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SHRNUTI

Pandemie COVID-19 pftinesla nové vyzvy, na které EU reagovala rychle, pruzné¢ a tim, Ze
zavedla nové nastroje a mobilizovala zdroje. Se zavedenim Nastroje pro oziveni a odolnost
(RRF) a provadénim narodnich plant pro oziveni a odolnost se vyrazn¢ posilila uloha
vnitrostatnich organii pii zajistovani odpovidajici trovné ochrany financnich zajmti EU. Komise
pfi posuzovani narodnich pland poskytla vnitrostatnim orgdntim podporu, pficemz se predevsim
zaméfila na navrh opatfeni na ochranu zdroji Nastroje pro oziveni a odolnost pied podvody,
korupci, stietem zajmu a dvojim financovanim.

Unijni i vnitrostatni subjekty pro boj proti podvodim zintenzivnily v pribéhu roku 2021 svou
spolupraci, a to jak v oblasti ochrany piijmi, tak vydajti EU. Utad evropského vefejného Zalobce
(EPPO) zahjjil svou ¢innost dne 1. ¢ervna 2021. Operativni vysledky Evropského ufadu pro boj
proti podvodim (OLAF) a ufadu EPPO prokazuji, Zze orgdny EU pfinédseji ochrané financnich
zajmid EU a boji proti podvodim piidanou hodnotu, jelikoz pfedev§im piekondvaji omezeni
vnitrostatnich systému pti boji proti peshrani¢ni trestné ¢innosti.

V roce 2021 EU dokoncila proces ptijimani vydajovych programt na obdobi 2021-2027. Vykon
mandatu Komisi, tfadu OLAF, Evropskému ucetnimu dvoru a ufadu EPPO umoznuji pravni
predpisy, které zaroven zajist'uji, aby vnitrostatni organy zavedly uc¢inna opatfeni proti podvodim
s ohledem na vSechna zjisténa rizika. Program Unie pro boj proti podvodim jako jeden z téchto
programi podporuje boj proti podvodim tim, ze poskytuje granty na konkrétni iniciativy a
umoziuje financovani specializované platformy IT a nastroji pro usnadnéni vymény informaci
mezi ¢lenskymi staty a EU.

Pocet podvodi a nesrovnalosti ozndmenych piislusnymi organy EU a vnitrostatnimi organy byl v
roce 2021 v porovnani s rokem 2020 stabilni, pficemz souvisejici Castky ozndmené jako
nesrovnalost v disledku vyznamnych odhaleni v omezeném poctu ¢lenskych statt vzrostly. Pocet
nesrovnalosti jiného nez podvodného charakteru ozndmenych v urcitych oblastech vydaji je ve
srovnani s predchozim programovym obdobim nizky. Tento pokles lze do urcité miry vysvétlit
napt. zpozdénim v provadéni operaCnich programil, zménami v postupech pro oznamovani a
vyuzivanim zjednoduseného vykazovani nakladi.

Kromé opakujicich se rizik zvysi provadéni Nastroje pro oziveni a odolnost v nadchazejicich
letech tlak na vnitrostatni spravni organy, které budou muset provést plany Nastroje pro oziveni a
odolnost a zaroven vydajové programy na obdobi 2021-2027. V tomto ohledu budou muset
prokazat odborné znalosti a kontrolu v oblasti riznych zplisobt fizeni souvisejicich s provadénim
ruznych fondda.

EU usiluje o vétsi soudrznost a harmonizaci, diky nimz budou odstranény potencialni nedostatky
v obecné struktute kontrol, kterych by mohli podvodnici vyuzit. Hlavni zasady jiz byly stanoveny
v pravnich piedpisech EU, mohou viak byt jesté vice posileny. Clenské staty by mély fesit
problémy zjisténé v souvislosti s provadénim smérnice o ochrané finan¢nich zajmi a usilovat o
vétsi transparentnost, digitalizaci boje proti podvodiim a neustalé posilovani a rozvoj posuzovani
a tizeni rizika podvodu. Komise piedlozila navrh na zménu finan¢niho nafizeni, jehoz cilem je
posilit ¢innost EU v téchto oblastech.

Strana 4/45



SEZNAM ZKRATEK

AFIS
AFCOS
CAFS
CoSP
GR
EUD
EDE
EP

EPF
EPPO
Fondy ESI
EU
EUBAM
FCTC
FDR
HFC
IDR
IMS
SVT
VFR
NGEU
OFIS
OLAF
PIF
RRF
SCO
SFEU
TVZ
UNCAC
DPH
VOCU
WCO

Informacdni systém pro boj proti podvodim
Koordina¢ni sluzba pro boj proti podvodim
Strategie Komise proti podvodim
Konference smluvnich stran

Generalni feditelstvi

Evropsky ucetni dvur

Systém vcasného odhalovani rizik a vylu¢ovani hospodaiskych subjektt
Evropsky parlament

Evropsky mirovy nastroj

Utad evropského veiejného Zalobce
Evropské strukturalni a investi¢ni fondy
Evropska unie

Mise EU pro pomoc na hranicich Moldavska a Ukrajiny
Réamcova umluva o kontrole tabaku

Mira odhaleni podvodt
Hydrofluoruhlovodiky (zchlazené plyny)
Mira odhaleni nesrovnalosti

Systém pro fizeni nesrovnalosti

Spole¢ny vysetfovaci tym

Vicelety finan¢ni ramec

Evropsky nastroj na podporu oziveni
Informacni systém ekologického zemédélstvi
Evropsky ttad pro boj proti podvodim
Ochrana finan¢nich zajmu

Nastroj pro oziveni a odolnost

Zjednodusené vykazovani naklada

Smlouva o fungovani Evropské unie
Tradi¢ni vlastni zdroje

Umluva Organizace spojenych narodd proti korupci
Dan z ptidané hodnoty

Koordina¢ni jednotky virtualnich operaci
Svétova celni organizace

Strana 5/45



1. Uvop

Odpovédnost za ochranu finanénich zajmt EU a boj proti podvodiim nesou spole¢né EU a jeji
Clenské staty. Organy Clenskych stath EU spravuji nejvétsi podil vydaja EU a vybiraji tradi¢ni
vlastni zdroje (TVZ). Komise na ob¢€ tyto oblasti dohlizi, stanovi standardy a ovétuje jejich
dodrzovéani. V souladu s ¢l. 325 odst. 5 Smlouvy o fungovani Evropské unie (SFEU) ma Komise
ve spolupréci s ¢lenskymi staty EU povinnost piedlozit Evropskému parlamentu a Radé vyroéni
zprdvu o opatienich piijatych k boji proti podvodim a jinym protipravnim jednanim
poskozujicim finanéni zajmy EU (dale jen ,,zprava PIF“'). Pro rok 2021 spliiuji zmin&nou
povinnost tato zprava a pfipojené dokumenty.

Zpréva PIF za rok 2021 piedstavuje:

1) ptehled financnich zajmid EU, hlavnich pravnich akth pfijatych na jejich ochranu a pfislusné
judikatury Soudniho dvora;

2) nejdulezitéjsi zmény v oblasti boje proti podvodiim v EU jako celku a v ¢lenskych statech;

3) spolupraci v ramci boje proti podvodam,;

4) hlavni oblasti, v nichz by méla byt zajisténa disledna a harmonizovana ochrana finan¢nich
zajmi EU,

5) statistiky a tdaje o podvodech a nesrovnalostech, jeZ maji dopad na rozpocet EU, a jejich
analyzu;

6) vyhled na rok 2022, zavéry a doporuceni.

1.1. Hlavni pojmy

24

Rdamecek 1: PouZitelné definice
Uplny popis finanénich zajmi EU lze nalézt v oddilu 1.2.

Nesrovnalosti se rozumi jakékoli poruSeni ustanoveni unijniho nebo vnitrostatniho pravniho
predpisu tykajiciho se jeho uplathovani, které vyplyva z jednani nebo opomenuti hospodaiského
subjektu a v dusledku kterého je nebo by mohl byt poskozen rozpocet EU, a to bud’ snizenim
nebo ztratou ptijmu z vlastnich zdroji vybiranych ptimo ve prospéch EU, nebo tim, ze by byl z
rozpo¢tu EU uhrazen neopravnény vydaj>.

K této zpravé, oznacované také jako zprava PIF podle francouzské zkratky pro Protection des Intéréts
Financiers, je ptipojeno Sest pracovnich dokumentti utvari Komise, které se tykaji té€chto zalezitosti:

a) statistické analyzy nesrovnalosti oznamenych v oblasti vlastnich zdrojd, pfirodnich zdrojd,
politiky soudrznosti a pfedvstupni pomoci a ptimych vydajt v roce 2020;

b) opatfeni pfijatych Clenskymi staty na ochranu financnich zajmt EU v roce 2021;

c) opatfeni pfijatych v navaznosti na doporuceni uvedena ve zpravé Komise o ochran¢ finan¢nich
zajmu EU — boji proti podvodim za rok 2020;

d) provadéni Programu Unie pro boj proti podvodiim v roce 2021;

e) systému vcasného odhalovani rizik a vyluovani hospodaiskych subjektd (EDES) — vybor
uvedeny v ¢lanku 143 finan¢niho natizeni;

f) dokumentu ,,Stav provadéni akéniho planu Strategie Komise proti podvodim v ¢ervnu 2022

2 Ustanoveni &l. 1 odst. 2 nafizeni Rady (ES, EURATOM) ¢&. 2988/95 ze dne 18. prosince 1995 (Ut.
veést. L 312, 23.12.1995, s. 1) a ¢l. 2 bodu 35 nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢.
1303/2013 ze dne 17. prosince 2013 (Uf. vést. L 347, 20.12.2013, s. 320).
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Na zakladé smérnice (EU) 2017/1371 (déle jen ,,smernice PIF*) se podvodem rozumi jakykoli
umyslné jednani nebo opomenuti poskozujici financni zajmy EU, vcetné pouziti nebo predlozeni
nepravdivych, nespravnych nebo neuplnych tdaji nebo podkladii nebo neposkytnuti informace v
rozporu se zvlastni povinnosti nebo nespravné pouziti financnich prostfedkli nebo vyhod.
Smérnice PIF také rozliSuje podvod ve vztahu k:

vydajim nesouvisejicim se zadavanim vetejnych zakazek;

vydajuim souvisejicim se zadavanim vetejnych zakazek;

prijmim jinym nez plynoucim z vlastnich zdroju zalozenych na DPH;
prijmim plynoucim z vlastnich zdroji zalozenych na DPH.

Odvétvové pravni predpisy o podavani zprav o nesrovnalostech v ramci sdileného fizeni zavadeji
pojem podezieni z podvodu, ktery je definovan jako ,,nesrovnalost, jez zavdava podnét k
zahdjeni spravniho nebo soudniho fizeni na vnitrostatni urovni, které ma urcit, zda doslo k

umyslnému jednéni a zejména zda doslo k podvodu‘®.

Podvod je povazovan za potvrzeny podvod, jakmile pfislusny organ piijme konecné rozhodnuti
(soudni nebo spravni), které uré¢i, ze doslo k umyslnému jednani.

Ramecek 2 vysvétluje zplisob pouzivani pojmt podezieni z podvodu a potvrzeny podvod ve
vztahu ke statistikam zvefejnénym v této zprave.

Korupci se rozumi zneuziti pravomoci vefejného Cinitele za ¢elem ziskani osobniho prospéchu
poskozujici financni zajmy EU.

1.2. Finan¢ni zajmy EU v roce 2021

Finan¢ni zajmy EU zahrnuji ptijmy, vydaje a aktiva, na né€z se vztahuje rozpocet EU a rozpocty
organt, instituci a jinych subjektti EU a rozpocty, jez tyto organy, instituce a subjekty fidi a nad
nimiz vykonavaji dohled*.

Pfijmovou stranku rozpo¢tu tvofi tradi¢ni vlastni zdroje (TVZ)*, dafi z pfidané hodnoty, vlastni

zdroj z nerecyklovanych plastovych obalovych odpadi a urcity podil hrubého narodniho diichodu
¢lenskych stati EU.

Obrazek 1 ukazuje zdroje, které méla EU k dispozici v roce 2021.

Viz naptiklad ¢l. 2 pism. a) nafizeni Komise v pfenesené pravomoci (EU) 2015/1970 ze dne
8. Gervence 2015 (UF. vést. L 293, 10.11.2015, s. 1).

Ustanoveni ¢l. 2 odst. 1 pism. a) smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2017/1371 ze dne 5.
&ervence 2017 (UF. vést. L 198, 28.7.2017, s. 29).

TVZ se skladaji piredevSim z cel po odecteni sazby nakladl, které si Clenské staty ponechavaji k
pokryti nakladii na vybér, ve vysi 25 %.
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Obrazek 1 — Prijmy EU v roce 2021

Castky v mid. EUR

22 Zdroj UF. vést. L 93, 17.3.2021, s. 14

Tradicni vlastni zdroje (TVZ);
17,6

Vlastni zdroj z DPH;
18

166,1
miliardy
EUR

EU financuje z téchto zdroju své politiky (viz obrazek 2).

Obrazek 2 — Vydaje EU v roce 2021

2Zvlastni nastroje;
1,3

Evropska verejna sprava;

Sousedstvi a svét;
10,8

10,4
Jednotny trh, inovace a
digitalni technologie;
17,2

Bezpecnost a obrana;
0,7

Migrace a sprava hranic;
2,7

166,1
miliardy
Pfirodni zdroje a Zivotni E U R Soudrinost a hodnoty;

prostredi; 66,2
56,8

Castky v mid. EUR

Zdroj UF. vést. L 93, 17.3.2021, s. 14

Ac&koli je rozpocet plnén kazdoro&n&®, je soucasti dlouhodobéjsiho rozpoétu EU, viceletého
finan¢niho ramce (VFR), ktery stanovi meze vydaji v sedmiletém obdobi.

¢ Postup kazdoroéniho prijimani rozpoctu EU ke k dispozici na
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/about_the european_commission/eu_budget/budgetary-
procedure.pdf

Strana 8/45


https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/about_the_european_commission/eu_budget/budgetary-procedure.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/about_the_european_commission/eu_budget/budgetary-procedure.pdf

2. NEJDULEZITEJSI UDALOSTI ROKU 2021

Tento oddil shrnuje hlavni akty pfijaté v roce 2021 a judikaturu Evropského soudniho dvora v

oblasti ochrany finan¢nich z4jma.

2.1. Hlavni prijaté akty

Tabulka 1 ukazuje hlavni legislativni akty pfijaté v roce 2021. Béhem tohoto roku byla piijata
celd fada nafizeni tykajicich se vydajovych programi na obdobi 2021-2027. Obsahuji zvlastni
ustanoveni, kterd opakované zdaraziuji pravomoci Evropského ufadu pro boj proti podvodim
(OLAF) a Utadu evropského vefejného zalobce (EPPO) chranit finanéni zajmy EU a vyzaduji,
aby tfeti zemé, jez se ucCastni programi, poskytly Komisi, ufadu OLAF a Evropskému ucetnimu
dvoru (EUD) potiebna prava a pristupy nezbytné pro vykon jejich piislusnych pravomoci v

plném rozsahu.

Odkazy na tato nafizeni nejsou v tabulce obsazeny.

Tabulka 1 — Hlavni piijaté akty

Popis zpusobu, jakym akt chrani finan¢ni zajmy

EU

Narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU)
2021/241 ze dne 12.tnora 2021, kterym se
zFizuje Nastroj pro oZiveni a odolnost’

Narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU)
2021/1060 ze dne 24. ¢ervna 2021 o spole¢nych
ustanovenich pro Evropsky fond pro
regionalni rozvoj, Evropsky socialni fond plus,
Fond soudrZnosti, Fond pro spravedlivou
transformaci a Evropsky namoini, rybai'sky a
akvakulturni fond a o finan¢nich pravidlech
pro tyto fondy a pro Azylovy, migracni a
integracni fond, Fond pro vnitini bezpe¢nost a
Nastroj pro finan¢ni podporu spravy hranic a
vizové politiky’

Narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU)
2021/785 ze dme 29. dubna 2021, kterym se
zavadi Program Unie pro boj proti podvodiim
a zruSuje naftizeni (EU) & 250/2014°

7 Ut vést. L 57, 18.2.2021, s. 17.

9 Uk vést. L 231, 30.6.2021, s. 159.
10 Ut vést. L 172, 17.5.2021, s. 110.

Dalsi informace viz oddil 4.2.2.

»Nafizeni o Nastroji pro oziveni a odolnost®.
Clanek 22 obsahuje ustanoveni o ochrané finanénich
z&jmt EUS.

V 71.bod¢ odivodnéni se opakované zdaraziuje
pravomoc ufadu OLAF a ufadu EPPO chranit
finan¢ni z4jmy EU u souvisejicich programu.

Clanek 69 pozaduje, aby ¢lenské staty zajistily
legalitu a spravnost vydaji a prijaly opatfeni k
pfedchazeni nesrovnalostem, vcetné¢ podvodi, k
jejich odhalovani a napravé a podavani zprav o nich.
Rovnéz stanovuje, aby Komise, ufad OLAF a EUD
mely nezbytny pristup k informacim o skute¢nych
majitelich pfijemct financnich prostiedkit EU.

Podle ¢lanku 74 musi fidici organy zavést u¢inna a
pifiméfena opatfeni a postupy proti podvodim s
prihlédnutim ke zjisténym rizikiim.
Pfiloha XII stanovi podrobna pravidla a Sablonu pro
podavani zprav o nesrovnalostech.

Program Unie pro boj proti podvodim, nastupce

programu HERCULE III, financuje ¢innosti
zaméfené na boj proti podvodim a jinym
protipravnim  jednanim  poskozujicim  nebo

ohrozujicim finanéni zajmy EU'!.

0ddil 5.2 obsahuje vice informaci o jeho provadéni.
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2.2. Judikatura v oblasti ochrany finan¢nich zajmi

Soudni dvtr Evropské unie zajistuje jednotné uplatiiovani a vyklad prava EU. V roce 2021 vydal
Soudni dvur tfi rozhodnuti v oblasti ochrany finan¢nich z4jma EU.

Cislo jednaci a popis

C-130/19"2, U&etni dviir v. Pinxten.

V tomto piipadé Soudni dvir prohlasil, ze byvaly ¢len Ugetniho dvora porusil povinnosti vyplyvajici z
funkce ¢lena Ugetniho dvora tim, Ze se dopustil fady &intl, véetnd protipravniho vyuzivani zdroji Uéetniho
dvora k financovani ¢innosti, které nesouvisely s jeho povinnostmi, a pouzivani palivové karty poskytnuté
Uéetnim dvorem k nédkupu pohonnych hmot pro vozidla patiici tietim osobam. Soud zbavil byvalého &lena
dvou tretin jeho naroku na dichod. Soudni dvir ve svém rozsudku zddraznil, ze je dilezité, aby ¢lenové
Ugetniho dvora dodrzovali nejpiisn&jsi normy chovani a zajistili, aby obecny zajem Unie vzdy prevazil
nejenom nad vnitrostatnimi z4jmy, ale rovnéz nad osobnimi zajmy. V tomto ohledu Soudni dviir dospél k
zaveéru, ze ackoli osoby, jimZ jsou svéfeny vysoké funkce v organech a institucich EU, musi dodrzovat
nejpiisn&jsi normy chovani, zvlastni funkce, kterou Uéetni dviir méd — kontrola spravnosti vydajii EU a
fadného finanéniho fizeni — jesté zvysuje zdvaznost nesrovnalosti, kterych se byvaly ¢len dopustil.

C-360/20"3, Ministerul Lucririlor Publice, Dezvoltirii si Administratiei.

Soud v tomto rozhodnuti usoudil, Ze pojem ,,podvod poskozujici nebo ohrozujici finan¢ni z4jmy Unie* ve
smyslu ¢l. 1 odst. 1 pism. a) imluvy o ochrané finanénich zajmii!* nezahrnuje pouze neopravnéné ziskani
finan¢nich prostfedkti z rozpoétu EU, ale i jejich neopravnéné zadrzovani. Podvod tudiz mize mit podobu
nesplnéni ohlasovacich povinnosti po ziskani uvedenych finanénich prostfedkt. Pojem ,podvod” ve
smyslu ¢l. 1 odst. 1 pism. a) umluvy o ochrané financnich zajmi proto zahrnuje Umyslné pouziti
nepravdivych nebo nespravnych prohlaseni ucinénych po uskuteénéni financovaného projektu s cilem
vytvofit zdani, Ze jsou dodrZovany povinnosti stanovené dohodou o financovani v obdobi udrZitelnosti
projektu za uc¢elem neopravnéného zadrzovani finanénich prostiedkd z rozpo¢tu EU.

Soudni dvir dodal, Ze wvnitrostatni pravni ptedpisy, podle kterych nemlze byt osoba stihana za tato
prohlaseni, pokud nebyla u¢inéna béhem obdobi realizace projektu, nejsou v souladu s ¢lankem 325 SFEU.
Aby vsak byla dodrZzovana zakladni prava dotéenych osob, nebudou mit vnitrostatni soudy povinnost
vykladat tyto vnitrostatni pravni predpisy v tom smyslu, Ze se vztahuji na prohlaseni u¢inéna po obdobi
realizace projektu, pokud by takovy vyklad vedl k poruseni zasady legality trestnych ¢inti a trestd v
trestnim pravu. V ptipadé potencialniho poruseni pravnich piedpisi bude na vnitrostatnim zakonodarci,
aby pftijal nezbytna opatfeni.

C-357/19, C-379/19, C-547/19, C-811/19 a C-840/19'5, Euro Box Promotion a dalsi.

Soudni dvir byl pozadan, aby rozhodl o slucitelnosti judikatury rumunského tstavniho soudu o pravidlech
trestniho fizeni pouzitelnych na fizeni tykajici se podvodu a korupce s pravem EU. V roce 2018 rumunsky
Ustavni soud zrudil rozhodnuti rumunského Nejvyssiho kasaéniho a soudniho dvora, kterym bylo
odsouzeno nekolik osob za podvody s DPH, korupci a ovliviiovani v souvislosti se spravou financnich
prostiedkit EU, s odivodnénim, ze senaty, které pfipady projednavaly, byly nespravné ustaveny. NiZsi
rumunsky soud podal zadost o rozhodnuti o pfedbézné otazce k Soudnimu dvoru, jez se mimo jiné tykala
toho, zda judikatura Ustavniho soudu nepiedstavovala systémové riziko beztrestnosti v boji proti
podvodiim a korupci, zejména zustanou-li trestné ¢iny z divodu jejich promlCeni nepotrestany.

Soudni dvir ve svém rozsudku rozhodl, ze i kdyz jsou pravidla upravujici organizaci soudniho systému v
¢lenskych statech v zdsadé v pravomoci ¢lenskych statl, tato pravidla musi byt pfesto v souladu s jejich

12 Rozsudek ze dne 30. zaii 2021, EU:C:2021:782.
13 Rozsudek ze dne 14. fijna 2021, EU:C:2021:856.

Umluva o ochrang finanénich zajmi Evropskych spoleenstvi, vypracovana na zakladé ¢lanku K.3
Smlouvy o Evropské unii (Ut. vést. C 316, 27.11.1995, s. 49).

5 Rozsudek ze dne 21. fijna 2021, EU:C:2021:1034.
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zavazky podle prava EU. Mezi tyto zavazky patii boj proti protipravnim ¢innostem, vcetné trestnych ¢int
korupce, které poskozuji nebo ohrozuji finan¢éni zajmy EU, prostfednictvim ucinnych odrazujicich
opatfeni. Pozadavek ucinnosti se vztahuje jak na fizeni, tak na sankce ulozené za tyto trestné Ciny a na
vykon ulozenych sankci. Povinnost zajistit, aby procesni pravidla pouzitelnd na tyto trestné ciny
nepfedstavovala systémové riziko beztrestnosti, ma predevsim vnitrostatni zakonodarce. Vnitrostatni soudy
na druhou stranu nesméji uplatilovat vnitrostatni ustanoveni, kterd brani uplatnéni G¢innych odrazujicich
sankci. Pouziti judikatury rumunského Ustavniho soudu ma v daném piipadé za nasledek to, Ze dotéené
pripady podvodu a korupce musi byt v ptipadé potieby i opakované znovu prezkoumany v prvnim stupni
a/nebo v odvolacim fizeni. Tim mtze dojit k jejich promléeni, v disledku c¢ehoz by lidé zastavajici nejvyssi
funkce v rumunském staté, ktefi byli odsouzeni za podvod nebo korupci, nebyli potrestani u¢innym a
odrazujicim zpisobem. Riziko beztrestnosti by se pro tuto kategorii osob stalo systémovym a znesnadnilo
by boj proti korupci na vysoké irovni. Soudni dviir proto rozhodl, Ze ¢lanek 325 SFEU a ¢&lanek 2 Umluvy
o ochrané finanénich zajmi brani pouziti vnitrostatnich pravidel nebo postupl, podle nichz nebyly
rozsudky v ptipadech korupce a podvodi s DPH vyneseny z divodu nespravné ustavenych senatd, pokud
jejich pouziti predstavuje systémové riziko, Ze zustanou nepotrestany trestné Ciny tykajici se zavaznych
podvodt poskozujicich nebo ohrozujicich finanéni zdjmy EU nebo korupce obecné. Soudni dvir dale
uvedl, ze predkladajici soud musel ovéfit slucitelnost tohoto pfistupu s pravem obvinéného na spravedlivy
proces podle clanku 47 Listiny zakladnich prav.

3. STRUKTURA EU PRO BOJ PROTI PODVODUM

Spletita legislativni a organizacni struktura na ochranu financnich zajmi EU je vysledkem

vvvvvv

zmény v této oblasti v roce 20217

3.1. Evropska uroven

3.1.1. Evropsky parlament

Kromé své legislativni ¢innosti Evropsky parlament (EP) kontroluje plnéni rozpo¢tu EU ze
strany Komise (a dalSich organii a instituci) prostfednictvim postupu znamého jako udéleni
,,absolutoria®. V roce 2021 udélil EP absolutorium pro rozpo&tovy rok 2019'® a zahajil postup pro
rozpoétovy rok 2020'°. Ustiednim aktérem v ramci postupu udélovani absolutoria je Vybor pro
rozpoctovou kontrolu (CONT), ktery rovnéz vypracovava vyrocni zpravu o ochrané financnich
zajmi EU. Po svém pfijeti ve form¢ usneseni na plenarnim zasedani EP pfedstavuje zprava

Vyvoj pravnich piedpisi na ochranu finanénich zajmd EU béhem prvnich tii desetileti (1989-2018) z
hlediska ochrany finanénich zajma v ¢innosti EU viz Evropska komise, Vyrocni zprava o ochrané
financnich zajmit Evropské unie — boj proti podvodiim — 2018, COM(2019) 444 final ze dne 11. fijna
2019. Ohledné dvou poslednich let (2019-2020), viz Evropska komise, Vyrocni zprava o ochrané
financnich zajmii Evropské unie — boj proti podvodum — 2019, COM(2020) 363 final ze dne 3. zari
2020 a Vyrocni zprava o ochrané financnich zajmii Evropské unie — boj proti podvodiim — 2020,
COM(2021) 578 final ze dne 20. zafi 2021.

Struktura EU pro boj proti podvodiim a hlavni zacastnéni aktéfi byli predstaveni v dokumentu
COM(2021) 444 final, cit., oddil 3, s. 11-19.

18 2020/2140(DEC) ze dne 28. dubna 2021.

2021/2106(DEC). Evropsky parlament pfijal usneseni o udéleni absolutoria v kvétnu 2021. Usneseni o
udéleni absolutoria Komisi pfipojené k rozhodnuti o udéleni absolutoria schvélilo 451 poslanct
hlasujicich pro, 175 poslanct bylo proti a 17 poslanct se zdrzelo hlasovani.
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politické pokyny pro Komisi a ¢lenské staty. V roce 2021 se né€kolik jednani vyboru CONT
zaméfilo na ¢innost ufadu OLAF, jenz byl vyzvan, aby ptedlozil své vysledky.

Piehled 1 — Usneseni Evropského parlamentu o ochrané finanénich zdajmii EU za rok 2019

Usneseni EP o zpraveé PIF za rok 2019 bylo pfijato na plenarnim zasedani dne 7. ¢ervence 2021
po kladném hlasovani ve vyboru CONT dne 21. Eervna 2021,

Usneseni vyzniva prevazné kladné, pticemz doporucuje piijeti dalSich opatieni Komise v riznych
oblastech souvisejicich s bojem proti podvodim. Bere na védomi pokles poctu nesrovnalosti
podvodného charakteru a nesrovnalosti jiného nez podvodného charakteru oznamenych v roce
2019 a pozaduje uzsi spolupraci clenskych statd pti vymeéné informaci. Usneseni ocenuje usili
Komise o reformu prostiedi boje proti podvodim a pozaduje, aby byly uradu OLAF a tradu
EPPO poskytnuty odpovidajici zdroje. Usneseni zdiraznuje klicovou ulohu odhalovani a vyzyva
Komisi, aby nadale podporovala ¢lenské staty pii zvySovani kvality kontrol a zvySovani jejich
poctu. EP predevsim pozaduje, aby Komise:

e vytvorila interoperabilni digitalni systém oznamovani a monitorovani pro vcasné, jednotné a
standardizované oznamovani ¢lenskymi staty v ramci sdileného fizent,

e prijala strategii proti podvodim, ve které budou zahrnuty clenské staty,
e predlozila legislativni navrh o vzajemné spravni pomoci v oblasti vydaju EU,

e zaclenila do svého navrhu na revizi financniho natizeni navrhy stropi pro fyzické osoby
jakozto prijemce prostredkt ze spole¢né zemédelské politiky (SZP) a fondu soudrznosti,

e rozsifila systém v¢asného odhalovani rizik a vylucovani hospodarskych subjekti (EDES) do
oblasti sdileného fizeni a

e podporovala a chranila investigativni zurnalistiku.

3.1.2. Rada

Pracovni skupina Rady pro boj proti podvodiim se zabyva otdzkami souvisejicimi s ochranou
finan¢nich z4jmt EU a bojem proti podvodiim a jinému protipravnimu jednani poskozujicimu
finan¢ni zajmy EU. Zabyva se také zalezitostmi tykajicimi se ufadu OLAF a jeho dozorciho
vyboru.

Pracovni skupina je odpoveédna za prezkum:

e legislativnich navrhil tykajicich se boje proti podvodiim a ¢innosti ifadu OLAF,
e  vyrocnich zprav o ochrané finan¢nich zajmi EU.

Utad OLAF zastupoval Komisi v n&kolika pracovnich skupinich Rady, zejména v Pracovni
skuping pro boj proti podvodim.

3.1.3. Evropska komise

Evropska Komise stanovi strategie a pievadi je na politiky a iniciativy, pfi¢emz celkové
politické cile vypracovavaji organy EU spoleéné. Generalni feditelstvi (GR) Komise fidi
konkrétni politiky a souvisejici vydajové programy, které je podporuji. V zajmu lepsi ochrany
rozpoc¢tu EU prijala Komise v roce 2019 svou strategii proti podvodiim (Strategii Komise proti
podvodim (CAFS)), k nizZ je pripojen akéni plan.

20 Postup 2020/2246(INI), Ochrana finanénich z4jmé Evropské unie — boj proti podvodim— vyroéni

zpréva za rok 2019.
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Prehled 2 — Aktudlni stav provadéni akéniho planu piipojeného ke strategii CAFS

Strategie Komise proti podvodim a jeji souvisejici akéni plan zahrnujici 63 opatfeni hraji
dilezitou ulohu pti predchazeni moznému zneuziti financnich prostredktt EU. Ve spolupraci s
uradem OLAF dosahla piislusna oddeleni Komise velmi dobrého pokroku pfi provadéni opatfeni
a zvladla splnit lhiity pro jejich dokonceni stanovené na prosinec 2021. Do cervna 2022 bylo
dokonceno 59 z 63 opatieni — piiblizné 94 %>!.

Strategie ma dva hlavni cile, a to zlepsit: i) sbér a analyzu udaji a ii) koordinaci, spolupraci a
procesy.

V souladu s prvnim cilem ufad OLAF zintenzivnil svou analytickou cinnost, pfedevsim
vypracoval ramec rizik pro Nastroj pro oziveni a odolnost (RRF), ktery se vztahuje na potencialni
zavazné nesrovnalosti — podvody, korupci a stiety zajmti — k nimz dochazi pti provadéni Nastroje
pro oziveni a odolnost. Rovnéz zahajil studii o budoucim vyvoji systému pro fizeni nesrovnalosti
(IMS) s cilem fesit otazky interoperability a zlepsit oznamovani ¢lenskymi staty.

V souladu s druhym cilem strategie Komise proti podvodim bylo dalSiho pokroku dosazeno u
fady opatfeni zaméfenych na posileni koordinace a spoluprace mezi oddélenimi Komise a na
vybaveni Komise ucinngjSim systémem dohledu v oblasti boje proti podvodim. Kontakty a
spoluprace mezi oddélenimi Komise byly posileny piedevsim prostfednictvim pravidelnych
setkani skupin slozenych ze zastupci Komise — ziizenych podle zplsobu fizeni nebo podle
tématu — v ramci sité pro prevenci a odhalovani podvoda (FPDNet), kterou ridi ufad OLAF.

Komise se rovnéz zavazala zlepsit sledovani opatieni ptijatych v navaznosti na doporuceni tradu
OLAF, jez jsou nezbytna pro navraceni nespravné vynalozenych financ¢nich prostfedkti do
rozpoctu EU. Komise a ufad OLAF vynalozily spoleéné usili o zvySeni ucinnosti tohoto
sledovani a vyhodnotily pfiblizné 1 700 financnich doporuceni vydanych pro oddéleni Komise a
vykonné agentury v letech 2012 az 2020. Celkové cini vyse ¢astek, u nichz bylo doporuceno
navraceni, za obdobi 2012-2020 vice nez 7 miliard EUR, pfi¢emz témet 40 % této castky souvisi
s pé&ti hlavnimi pfipady podhodnocovani cel*.

Utad OLAF zvazuje cilenou revizi akéniho planu strategie CAFS z roku 2019, jez by méla
zajistit trvalé usili Komise v boji proti podvodim a fesit zbyvajici opatteni tohoto planu a nové
priority Komise. Hlavni cile a zdkladni zasady strategie CAFS ziistanou v platnosti, revidovany
akeéni plan by se vSak mél zaméfit na priority Komise, jako je novy VFR, Nastroj pro oziveni a
odolnost, spoluprace s titradem EPPO a uloha digitalizace v boji proti podvodim.

3.1.4. Evropsky urad pro boj proti podvodiim (OLAF)

Evropsky ufad pro boj proti podvodim (OLAF) provadi nezavisla vySetfovani piipadi
podvodu a korupce v souvislosti s finan¢nimi prostiedky EU a vypracovava politiku EU v oblasti
boje proti podvodiim, a to za uc¢elem potirani podvodu, korupce a jiného protipravniho jednani
poskozujiciho finan¢ni zajmy EU.

Piehled 3 — Cinnosti tifadu OLAF v roce 2021

Béhem roku bylo vybrano ptiblizné 1 100 pfipadl, v navaznosti na coz bylo zahajeno 234
novych pfipadi vySetifovani. Béhem roku bylo uspé$né uzavieno celkem 212 pripada
vySetfovani, pficemz ufad OLAF vydal 294 finan¢nich, soudnich, disciplinarnich a spravnich

2l Aktudlni stav provadéni akéniho pléanu strategie CAFS viz dokument ,,Stav provadéni akéniho planu

strategie Komise proti podvodiim v ¢ervnu 2022, ktery je pfipojen k této zprave.

22 Podhodnocovani zjisténé ve Spojeném kralovstvi jiz bylo uvedeno ve zpravé PIF za rok 2020, cit.,

prehled 1, s. 13.
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doporuceni pro prislusné organy EU a vnitrostatni organy. VétSina téchto doporuceni se tykala
navraceni financnich prostfedki EU pfislusSnymi organy EU a vnitrostatnimi organy —
527,4 milionu EUR v roce 2021. Diky cinnosti ifadu OLAF se zabranilo nespravnému
vynalozeni vice nez 340 milioni EUR.

Vysetirovani provadéné uradem OLAF odhalilo u podvodnych ¢innosti fadu novych trendd, jako
jsou podvody souvisejici s COVID-19, zelenou transformaci a nakladanim s odpady.

Dne 5. cervence 2021 podepsaly urady OLAF a EPPO pracovni ujednani, jehoz cilem je
optimalizovat operativni spolupraci. Tato spoluprace jiz pfinasi hmatatelné vysledky. V roce
2021 byl Gfad OLAF pro Gfad EPPO vyznamnym zdrojem informaci®: jeho 85 vySetfovani
trestnych ¢inll bylo zaloZeno na vysetfovacich zpravach uradu OLAF. Celkova mozna Skoda
zpusobena rozpoctu EU v souvislosti se zalezitostmi, které jsou predmétem vySetfovani,
oznamenymi ufadem OLAF byla v roce 2021 odhadnuta na 2,2 miliardy EUR?*. Vysetfovatelé a
forenzni analytici ufadu OLAF rovnéz poskytli zna¢nou podporu pro vySetfovani provadéné
ufadem EPPO tim, ze se ucastnili vyslechii svédku jako odbornici a poskytovali podrobnou
analyzu celnich zaleZitosti. Utad OLAF zahajil nékolik doplitujicich vySetiovani. Ta piinesla
vyznamné vysledky z hlediska finan¢niho a trestniho soudnictvi.

3.1.5. Utad evropského veiejného Zalobce (EPPO)

Uiad evropského vefejného Zalobce (EPPO) ma jako prvni nadnarodni organ povéieny
stihanim pravomoc vysetfovat a stihat trestné Ciny poSkozujici finanéni zajmy EU ve
22 zh&astnénych Elenskych statech?.

Piehled 4 — Prvnich sedm mésicii provozni ¢innosti uiadu EPPO v Cislech

Utad EPPO zahajil svou ¢innost dne 1. éervna 2021. Do konce roku 2021 obdrzel ufad EPPO
celkem 2 832 oznameni a zahajil 576 Setfeni (515 aktivnich vySetfovani ke dni 31. prosince
2021)%.

Oznameni byla podana pfedevsim vnitrostatnimi orgdny nebo soukromymi osobami.

Urad EPPO uzavrel pracovni ujednani s Uradem nejvyssiho statniho zastupce Mad’arska a jedna
o0 uzavieni pracovniho ujednani s Polskem, Irskem a Danskem.

V souvislosti s navracenim vynost z trestné ¢innosti bylo pfijato 81 opatfeni za tcelem navraceni
ve dvanacti zucastnénych clenskych statech (Italie, Belgie, Némecko, Rumunsko, Cesko,
Chorvatsko, Finsko, LotySsko, Lucembursko, gpanélsko, Litva a Portugalsko). Utad EPPO
pozadoval navraceni celkem vice nez 152 milioni EUR, pficemz skutecné bylo navraceno pres
147 miliontt EUR.

V souladu se zisadou zakonnosti je ufad EPPO povinen zah4jit vySetfovani, ma-li divodné
podezieni, Ze je pachan nebo byl spachan trestny ¢in spadajici do jeho pravomoci. Vnitrostatni
organy maji zadkonnou povinnost oznamovat ufadu EPPO jakoukoli trestnou ¢innost, v souvislosti
s niz by urad EPPO mohl vykonévat svou pravomoc. Pokud vnitrostatni organy zacaly vySetfovat

2 Pravni ramec upravujici vztah mezi ufady EPPO a OLAF piedpokldda pracovni ujednani mezi ob&éma

subjekty, jez stanovi praktické aspekty tohoto vztahu. Pracovni ujednani byla podepsana dne
5. ¢ervence 2021.
24 Evropsky tiad pro boj proti podvodiim (OLAF), Zprdva iiadu OLAF za rok 2021, s. 38.

25

Dansko, Irsko, Mad'arsko, Polsko a Svédsko se titadu EPPO neucastni. Svédsko by se podle oekavani

m¢élo ufadu EPPO ucastnit v roce 2023.
26 Podrobngjsi statistiky, zejména pro kazdy zGdastnény &lensky stat, viz Utad evropského veiejného

zalobce, Vyrocni zprdava za rok 2021.
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trestny ¢in spadajici do pravomoci ufadu EPPO a ufad EPPO se rozhodne vyuzit svého
evokacniho prava, jsou povinny mu své piipady predat. Vysetfovani zahajuji evropsti povéteni
zalobci v zucastnénych ¢lenskych statech, nad nimiz vykonava dohled 22 evropskych zalobci a
evropsky nejvyssi Zalobce v Lucembursku. Evropsti povéfeni zalobci tvoii soucast vnitrostatnich
statnich zastupitelstvi nebo vnitrostatniho soudnictvi. Jejich operativni Cinnost se vSak fidi pouze
vedenim poskytovanym ustfedim ufadu EPPO, a to bud’ prostfednictvim patnacti stalych komor,
nebo 22 evropskych Zalobci. V roce 2021 bylo 95 aktivnich evropskych povéfenych zalobct a v
planu je jmenovat dalsich 140. Kolegium uradu EPPO zasedalo 34krat a piijalo 125 rozhodnuti.
Zménilo a doplnilo n€ktera rozhodnuti na zaklad€¢ prvnich ziskanych zkusenosti, naptiklad o
prid¢élovani piipadi stalym komoram nebo ovéfovani zaznamenanych informaci za ucelem
posouzeni pravomoci uiadu EPPO.

Piehled 5 — Dohoda, kterou se stanovi zpiisoby spoluprdce mezi Komisi a Uiadem evropského
veiejného Zalobce

Pravni ramec, kterym se urad EPPO ftidi, stanovi, ze ufad EPPO navaze a bude udrzovat
spolupraci s Komisi za Ucelem ochrany finan¢énich zajmi EU. Za timto Gcelem uzavrel urad
EPPO s Komisi dohodu stanovujici zptisoby jejich spoluprace.

Dohoda, jez byla podepsana dne 18. ¢ervna 2021, obsahuje podrobna spravni ujednani tykajici se
plnéni povinnosti vzajemného informovani a konzultaci stanovenych v nafizeni o Utadu
evropského vetejného zalobce. Jejich cilem je na jedné strané umoznit ifadu EPPO ucinng
vySetfovat a stihat trestné Ciny, jeZ maji dopad na rozpoCet EU. Na druhé strané¢ maji za cil
umoznit oddélenim Komise pfijmout vhodna sprévni, financni a disciplinarni opatieni v
navaznosti na vysetfovani provadéna tradem EPPO, vcetné preventivnich opatfeni na ochranu
rozpoctu EU.

Dohoda piedevsim upiesiuje: a) konkrétni druhy informaci, které maji byt v kazdém ptipadé
predany, nebo konzultaci, které maji byt v kazdém ptipadé provedeny; b) prislusnd kontaktni
mista; ¢) pouzitelné postupy, komunikacni nastroje, Sablonu a lhiity a d) podminky, za kterych
ma urad EPPO pfistup ke konkrétnim relevantnim databidzim spravovanym Komisi. Odkazuje
také na uzkou a vcasnou spolupraci mezi Komisi a ufadem EPPO, pokud jde o uplatiiovani
natizeni (EU) 2020/2092 o obecném rezimu podminénosti na ochranu rozpoctu Unie.

3.1.6. Evropsky uéetni dvir (EUD)

Evropsky uéetni dvir (EUD) posuzuje hospodarnost, Géinnost, u¢elnost, legalitu a spravnost
opatieni EU ke zlepSeni odpovédnosti, transparentnosti a finan¢niho fizeni.

Piehled 6 — Vyrocni zprdava Evropského ucetniho dvora

EUD kazdoroéné provadi audit piijmi a vydaji rozpoétu EU a vydava vyrok o mife spolehlivosti
ro¢ni Ucetni zaverky a o souladu pfijmovych a vydajovych operaci s platnymi pravidly a
nafizenimi. Vyro&ni zprava za rozpoctovy rok 2020 byla zveiejnéna dne 26. fijna 2021’

EUD dospél k zavéru, ze uletni zavérka nebyla zatizena vyznamnymi (materidlnimi)
nespravnostmi. Pokud jde o spravnost transakci, mél za to, ze pfijmy nebyly ve vyznamném
(materialnim) rozsahu zatizeny chybami. Na stran¢ vydaji ukazaly vysledky auditu stejnou
odhadovanou mirou chyb jako v loiiském roce, tedy 2,7 %. Vydaje s vysokym rizikem (zejména
vydaje na zaklad¢ uhrad) byly zatizeny vyznamnou (materialni) mirou chyb. V roce 2021 bylo
ufadu OLAF oznameno Sest ptipadt podezieni z podvodu.

27 Bvropsky ucetni dvir, Vyrocni zprava o plnéni rozpoctu EU za rozpoctovy rok 2020, 26.10.2021.
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3.1.7. Eurojust

Eurojust, Agentura Evropské unie pro justi¢ni spolupraci v trestnich vécech, koordinuje ¢innost
vnitrostatnich organti — z ¢lenskych stati i ze tietich zemi — pii vySetfovani a stihani preshrani¢ni
trestné ¢innosti. Pfi ochrané financ¢nich zajm EU plni svou roli vétSinou ve vztahu k ¢lenskym
statiim, které se itadu EPPO netcastni.

vvvvvv

V roce 2021 pokracoval Eurojust ve své operativni ¢innosti v boji proti podvodim, jez maji
dopad na rozpocet EU, a jiné trestné ¢innosti poskozujici finanéni zajmy EU spolecné s titradem
EPPO, ufadem OLAF a Europolem. Spolupriace v boji proti podvodim zahrnovala zapojeni
Eurojustu do operace SENTINEL zameétené na ochranu financnich prostiedkd v souvislosti s
iniciativou NextGenerationEU ptfed podvody, korupci a jinym protiprdévnim jednanim
poskozujicim finan¢ni z4jmy EU (viz prehled 11).

Spoluprace Eurojustu s tfadem EPPO zacala v roce 2021. Po podpisu pracovniho ujednani v
unoru 2021 zacal Eurojust spolupracovat s ufadem EPPO pii vySettovani kratce poté, co urad
EPPO zahajil svou operativni ¢innost dne 1. ¢ervna 2021.

Utad OLAF byl i v roce 2021 pro Eurojust dileZitym operativnim partnerem a ucastnil se
nekolika koordinac¢nich schiizek tykajicich se ptipadt, jez maji dopad na rozpocet EU. Oba
subjekty rovnéz zavedly novy pracovni postup pro uzs§i spolupraci a pokracovaly ve
vyhodnocovani spoleénych vysetiovacich tymt (JIT), jichz se ufad OLAF tucastnil. Stejné jako v
predchozich letech si Eurojust a ifad OLAF nadale vzajemné vymeénovaly odborné znalosti v
oblasti boje proti podvodiim. V navaznosti na seminai Eurojustu uspotradany pro vySetfovatele
uradu OLAF v roce 2020 se odbornici Eurojustu v roce 2021 zcastnili prezentaci tfadu OLAF o
pripadovych studiich, metodach analyzy tdaji a revidovaném pravnim ramci pouzitelném na
vySetfovani provadéna ifadem OLAF.

3.1.8. Europol

Europol, Agentura Evropské unie pro spoluprici v oblasti prosazovani prava, slouzi jako
podpiirné stiedisko pro ¢innosti v oblasti prosazovani prava, centrum informaci o trestné ¢innosti
a stiedisko pro odborné znalosti v oblasti prosazovani prava.

Prehled 8 — Europol v roce 2021

V zati 2021 uspotadalo Evropské centrum pro financni a hospodatskou trestnou ¢innost (EFECC)
ve spolupraci s italskymi organy schiizku na vysoké urovni v oblasti prosazovani prava v Rimé a
odsouhlasilo nasledujici zasadu: jakékoli hrozba pro Néstroj pro oziveni a odolnost ma dopad na
finan¢ni blahobyt EU.

V zati 2021 pak Europol, afad OLAF, ufad EPPO, Eurojust a 21 ¢lenskych statt spojily své sily
v operaci SENTINEL (viz prehled 11).
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3.2. Na uarovni ¢lenskych stati

3.2.1. Koordinaé¢ni sluzby pro boj proti podvodim (AFCOS)

Od roku 2013 jsou ¢lenské staty povinny jmenovat koordinaéni sluzbu pro boj proti
podvodiim (AFCOS), ktera usnadiiuje U¢innou spolupraci a vyménu informaci, vcetné
operativnich informaci, s ufadem OLAF. Clenské staty si mohou samy uréit umisténi sluzby
AFCOS ve své vnitrostatni spravni struktufe a pravomoci, které tato sluzba bude mit.

Mandat sluzby AFCOS se muze lisit v zavislosti na podminkdch v konkrétni zemi. Do jeho
oblasti ptsobnosti by vSak kazdopadné mélo patfit zajistovani spoluprace s titadem OLAF a
koordinace legislativnich, spravnich a vySetfovacich povinnosti a ¢innosti souvisejicich s
ochranou finan¢nich zajmi EU v dotéeném cClenském staté.

Piehled 9 — Opatieni prijatd clenskymi stity v roce 20217

Lucembursko a LotySsko svoji sluzbu AFCOS posilily. V Lucembursku byl tym sluzby AFCOS
posilen, aby byla zajisténa odpovidajici koordinace v boji proti podvodim a ochrana finan¢nich
zajmi EU. LotySsko oznamilo pfijeti nového zdkona a odpovidajici procesni prirucky, aby
zajistilo, ze jeho sluzba AFCOS bude mit zakonna prava a) ucastnit se kontrol na misté
provadénych ufadem OLAF a poskytovat mu pomoc; b) pozadovat informace nebo dokumenty
od soukromych osob a c¢) obdrzet informace o bankovnich Gctech v rdmei spravniho vySetfovani.

Recko, Spanélsko a Svédsko oznamily opatfeni prijata jejich sluzbami AFCOS s cilem pomoci
fidicim orgdntim u¢innéji oznamovat mozné podvody donucovacim organtim.

3.2.2. Vnitrostatni strategie boje proti podvodim (NAFS)

Soustavny tlak vyvijeny Komisi na ¢lenské staty, aby piijaly vnitrostatni strategie boje proti
podvodim (NAFS), vedl ke stabilnimu rdstu poctu pfijatych vnitrostatnich strategii boje proti
podvodiim. Do konce roku 2021 piijalo nebo aktualizovalo vnitrostatni strategie boje proti
podvodiim sedmnéct® &lenskych statd a z jedenacti’! ¢lenskych statd, které ji dosud nepiijaly,
Styfi*? uvedly, Ze jsou uprostied procesu navrhovéani vnitrostatni strategie boje proti podvodim
nebo Ze ji brzy ptijmou.

BV souladu s ¢lankem 12a natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU, Euratom) & 883/2013 ze dne

11. zafi 2013 o vysetfovani provadéném Evropskym ufadem pro boj proti podvodim (OLAF) a o
zru$eni natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1073/1999 a nafizeni Rady (Euratom) ¢.
1074/1999, ve znéni nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU, Euratom) 2016/2030 ze dne
26. fijna 2016 a natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU, Euratom) 2020/2223 ze dne 23. prosince
2020.

2 Viz dokument ,,Opatfeni piijatd ¢lenskymi staty na ochranu finanénich z4jmt EU v roce 2021 —

provadeéni ¢lanku 325 SFEU®, ktery je pfipojen k této zpraveé, ve kterém lze nalézt dalsi informace o
vnitrostatnich iniciativach na posileni ochrany finan¢nich zajma EU.

30 Bulharsko, Cesko, Dansko, Némecko, Estonsko, Recko, Francie, Chorvatsko, Italie, Lotyssko, Litva,

Mad’arsko, Malta, Rakousko, Portugalsko, Slovensko, Svédsko. Z nich Némecko a Portugalsko dosud
neptedaly ifadu OLAF potfebné dokumenty. Rakousko v roce 2020 oznamilo, Ze do konce roku bude
mit strategii zavedenou, avSak nepfedlozilo zadné dalsi aktualizace pro rok 2021.

31 Belgie, Irsko, Spanélsko, Kypr, Lucembursko, Nizozemsko, Polsko, Rumunsko, Slovinsko, Finsko.

32 Belgie, Spanélsko, Lucembursko, Rumunsko.
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Obrazek 3 — Vnitrostdtni strategie boje proti podvodiim: aktudlni stav piijimdani

Legenda

Vnitrostatni
strategie boje
proti
podvodim
prijaté nebo
aktualizované
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Odvétvové
vnitrostatni
strategie boje
proti
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Regionalni
strategie boje
proti
podvodium

Stale probiha
vypracovavani
nebo

prijimani
vnitrostatni
strategie boje
proti
podvodium

Bez
vnitrostatni
strategie boje
proti
podvodim

Pfestoze se oblast plisobnosti a obsah strategii v jednotlivych ¢lenskych statech nadale 1isi** a
nekteré strategie je tieba aktualizovat, celkova situace se ve srovnani s rokem 2020 zlepsila. V
navaznosti na doporuCeni Komise bylo né&kolik** jiz pfijatych strategii aktualizovano, aby
zohlednily nova vyznamna rizika, jako jsou rizika spojena s provadénim Nastroje pro oziveni a

odolnost (RRF) a dopady pandemie COVID-19.

3.2.3. Provadéni doporudeni z roku 2020 ¢lenskymi staty3S

Ve své zpravé o ochrané finan¢nich zajmt Evropské unie za rok 2020 ptedlozila Komise
Clenskym statim tii soubory doporuceni, ktera se tykaji a) prifezovych aspekti boje proti
podvodim; b) pfijmd a c¢) vydaji. Tato doporuceni méla za cil zlepsit spolupraci mezi EU a

3 Viz rovnéz oddil 5.6.

3 Bulharsko, Recko, Francie, Italie, Madarsko.
35

,,Provadeéni doporuceni z roku 2020 ¢lenskymi staty*, ktery je ptipojen k této zprave.

Uplny piehled opatieni pfijatych ¢lenskymi staty v navaznosti na doporu¢eni naleznete v dokumentu
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vnitrostatnimi organy, zvysit soudrznost a jednotnost vnitrostatnich opatieni proti podvodiim,
optimalizovat fungovani celni unie a celnich organti Clenskych statd, posilit rdmce vnitini
kontroly a zvysit flexibilitu a odolnost v dobé krize.

Pokud jde o priifezové aspekty boje proti podvodim, Komise doporucila ¢lenskym statim, které
se nepripojily k itadu EPPO, aby svou ucast uvazily.

Z péti ¢lenskych stati, které prozatim nepiipojily k uiadu EPPO, Svédsko oznamilo sviij zamér
piipojit se v roce 2023; Dansko, Irsko, Mad’arsko a Polsko uvedly, Ze se pfipojit nehodlaji*®.

V oblasti pfijmi Sestnact®” ¢lenskych statti odpovéd&lo, Zze v plném rozsahu provedly doporuéeni

Komise posoudit rizika a nedostatky svych vnitrostatnich strategii celnich kontrol, které
piinesla pandemie COVID-19, &tyfi®® je Casteéné provedly a Sest® je neprovedlo vibec. Z
odpovedi je patrna fada GspeSnych opatieni, jako je flexibilita kontrol a profilovani rizik, diky
¢emuz budou kontroly béhem obdobi COVID-19 nadéle u¢inné provadeény.

V reakci na doporucéeni posoudit rizika, ktera nemusela byt v roce 2020 feSena, a provést
napravna opatfeni k jejich FeSeni Sestnact** ¢lenskych stath doporuceni v plném rozsahu
provedlo, tii*! je provedly ¢asteéné a sedm*? je neprovedlo vibec.

Pokud jde o doporuéeni tykajici se vydaji, jedenact® ¢lenskych statti oznamilo, Ze zahgjilo cilené
Fizeni rizik v souvislosti s dopady krize COVID-19 a bliZicim se provadénim Nastroje pro
oZiveni a odolnost a doporu¢eni v plném rozsahu provedlo; jedenact* tak ucinilo pouze ¢astecné
a Ctyfi* toto doporuceni neprovedly vibec.

Pokud jde o zlepSeni zpiisobu sbéru a pouzivani podkladovych udaju, jakoZ i udaji
tykajicich se odhalenych nesrovnalosti a podvodi, Ctrnact’® Clenskych statd uvedlo, Ze
doporuceni provedly v plném rozsahu, sedm*’ uvedlo, Ze je provedlo ¢aste¢ng, a pét*® uvedlo, ze
je neprovedly viibec. VétSina ¢lenskych statd uvedla, Ze si za uc¢elem zlepSeni kvality udaju, se
kterymi pracovala, pfizptisobila pouzivani informacnich systému, jako je systém pro fizeni
nesrovnalosti (IMS), systém Arachne®, systém v&asného odhalovéani rizik a vyluCovani

36 Dansko a Irsko maji vyjimku z prostoru svobody, bezpe&nosti a prava.

37 Bulharsko, Cesko, Estonsko, Irsko, Recko, Itélie, Kypr, Lotyssko, Litva, Lucembursko, Mad’arsko,
Polsko, Portugalsko, Rumunsko, Slovinsko, Svédsko.

3% Belgie, Némecko, Spanélsko, Francie.

3 Dansko, Chorvatsko, Malta, Nizozemsko, Slovensko, Finsko.

40 Cesko, Estonsko, Irsko, Recko, Spanélsko, Italie, Kypr, Lotyssko, Litva, Lucembursko, Mad’arsko,

Polsko, Portugalsko, Rumunsko, Slovinsko, Svédsko.

4l Belgie, Bulharsko, Francie.

4 Dansko, Némecko, Chorvatsko, Malta, Nizozemsko, Slovensko, Finsko.

4 Dansko, Estonsko, Recko, Italie, Kypr, Lotyssko, Lucembursko, Malta, Polsko, Portugalsko, Svédsko.

4 Belgie, Bulharsko, Cesko, Spanélsko, Francie, Chorvatsko, Mad’arsko, Nizozemsko, Rumunsko,

Slovensko, Finsko.

4 Némecko, Irsko, Litva, Slovinsko.

46 Bulharsko, Recko, Chorvatsko, Itélie, Kypr, Lotyssko, Lucembursko, Mad’arsko, Malta, Nizozemsko,

Polsko, Portugalsko, Slovensko, Svédsko.

47 Belgie, Cesko, Dansko, Spanélsko, Francie, Rumunsko, Finsko.

4 Némecko, Estonsko, Irsko, Litva, Slovinsko.

49 Systém Arachne je jednotny integrovany informacni systém pro vytéZzovani tidaji a hodnoceni rizik,

ktery Komise vyvinula a dala k dispozici ¢lenskym statim v oblastech soudrznosti, zemédélstvi a
Nastroje pro oziveni a odolnost.
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hospodaiskych subjektt (EDES)*°, jakoz i rlizné vnitrostatni nastroje v oblasti informacnich
technologii.

Posledni doporuceni tykajici se vydaji vyzvalo ¢lenské staty, aby vyuzivaly integrovany a
interoperabilni informacni a monitorovaci systém, ktery Komise zp¥istupni pro Nastroj pro
oZiveni a odolnost a rozpo&et EU. Devatenact®' ¢lenskych stati uvedlo, Ze je provedly v plném
rozsahu, ¢tyfi*? je provedly ¢astecné a tii> toto doporudeni neprovedly viibec.

4. SPOLUPRACE V RAMCI BOJE PROTI PODVODUM

Boj proti podvodim je pro EU zasadni, a to nejen s ohledem na roli, kterou hraje na svétové
scéné. Spolupréace je pro zajisténi ucinnosti tohoto boje klicova. Tento oddil obsahuje piehled

vvvvvv

4.1. Mezinarodni spoluprace

4.1.1. Spoluprace se tietimi zemémi a vzijemna pomoc a ustanoveni o boji proti
podvodim v mezinarodnich dohodach

Spoluprace s mezinarodnimi partnery je pro ochranu finanénich prostiedki EU vynakladanych
mimo Evropu a pfijmové stranky rozpoétu EU zasadni. Za timto ucelem v roce 2021 Gfad OLAF
— spolu s pfislusnym oddélenim Komise — nadale dohliZel na to, aby dohody o financovani a
dalsi smlouvy obsahovaly Fadna ustanoveni o boji proti podvodiim, véetné¢ moznosti provadét
kontroly a vySetfovani tykajici se finan¢nich prostiedki vynakladanych mimo EU. Utad OLAF
rovnéz uzaviel ujednani o spravni spolupraci se dvéma mezinarodnimi partnerskymi organy,
nejvysSim statnim zastupcem Ukrajiny a Svétovou celni organizaci (WCO). Tato ujednani
napomahaji upeviiovat uzké vztahy s partnery zapojenymi do boje proti podvodim tim, ze
poskytuji obecny ramec pro praktickou spolupraci, napt. sdileni informaci nebo osvédcenych
postupti. V roce 2021 urad OLAF dale uspotadal informacni akce po internetu, jejichz cilem bylo
navazat nové operativni vztahy s vySetfovacimi organy ve tfetich zemich a podpofit oznamovani
podvodu a nesrovnalosti prostfednictvim delegaci EU po celém svété.

Spoluprace s tfetimi zemémi v oblasti prevence, odhalovani a potirani porusovani celnich
piedpist je zalozena na dohodach o vzajemné spravni pomoci v celnich otazkach. Tyto dohody
zasadnim zplisobem piispivaji k ochrané financnich z&4jmi EU. V soucasné dob¢ jsou dohody
uzavieny s 87 zemémi, véetné hlavnich obchodnich partnera EU, jako jsou Spojené staty, Cina a
Japonsko. V roce 2021 byla dokon&ena jednani se zemémi vychodni a jizni Afriky (ESA5)* a
pokracovala jednani s Australii, Indonésii a Spojenym kralovstvim ohledné Gibraltaru.

Dohody o volném obchodu obvykle obsahuji dolozku o boji proti podvodim, kterd zahrnuje
docCasné odnéti celni preference pro urcity produkt v ptipadech zdvazného celniho podvodu
nebo pretrvavajiciho nedostatku odpovidajici spoluprace v boji proti nému. Tato dolozka je ve
skute¢nosti nutnou podminkou pro ud¢€leni celni preference tietim zemim.

50 Popis systému lze nalézt v oddilu 7.2.

51 Bulharsko, Belgie, Cesko, Dansko, Irsko, Recko, gpanélsko, Francie, Italie, Kypr, LotySsko,
Lucembursko, Mad’arsko, Malta, Nizozemsko, Polsko, Portugalsko, Slovinsko, Slovensko.

2 Chorvatsko, Litva, Rumunsko, Finsko.

53 Némecko, Estonsko, Svédsko.

3% Komory, Madagaskar, Mauricius, Seychely a Zimbabwe.
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4.1.2. Umluva Organizace spojenych nirodé proti korupci CoSP9 a rezoluce
podporené EU

EU je smluvni stranou Umluvy Organizace spojenych narodi proti korupci (UNCAC),
jediného pravn€ zavazného univerzalniho protikorupéniho néstroje. Komise zastupuje EU ve
viech procesech souvisejicich s Umluvou Organizace spojenych narodi proti korupci a uéastni se
zasedani skupiny pro prezkum provadéni a otevienych pracovnich skupin pro pfedchazeni
korupci a navraceni majetku.

Mechanismus pro pfezkum provadeéni umluvy je zdvazny pro vSechny strany umluvy, véetné EU.
V &ervnu 2021 Komise oznamila Ufadu OSN pro drogy a kriminalitu (UNODC), e je piipravena
podstoupit proces prezkumu stanoveny podle Umluvy Organizace spojenych narodii proti
korupci®. Pfezkum provadéni byl oficialné zahdjen v Cervenci 2021.

Na své devaté konferenci smluvnich stran (CoSP) ve mésté Sarm a$-Sajch v Egypté v prosinci

vvvvv

obcanskych spole¢nosti a nevladnich organizaci do boje proti korupci.

Béhem obecné diskuse EU upozornila na tlohu ufadit EPPO a OLAF v boji proti korupci a
zdiiraznila vyznam, ktery maji média a investigativni novinaii. Ctyii z osmi pfijatych rezoluci
byly podpofeny EU a predevsim se tykaly prevence korupce, posileni mezinarodni spoluprace v
dobé mimotadnych udalosti a reakce na krize a oziveni po krizi, jakoz regionalniho boje proti
korupci®.

4.1.3. Boj proti nezakonnému obchodu s tabakovymi vyrobky

Provadéni druhého akéniho planu v boji proti nezakonnému obchodu s tabakovymi vyrobky
(2018-2022), ktery Komise piedlozila v prosinci 2018 a ktery obsahuje jak politicka, tak
operativni donucovaci opatieni, pokracovalo i v prubéhu roku 2021 a do konce roku 2021
probihalo nebo bylo dokonceno velké mnozstvi kli€ovych akei.

Komise hraje v této oblasti vedouci tlohu na mnohostranné urovni a dvoustrané spolupracuje se
zdrojovymi a tranzitnimi zemémi. Na mnohostranné urovni je Protokel o odstranéni
nezakonného obchodu s tabakovymi vyrobky k Ramcové umluvé o kontrole tabaku
mezinarodni dohodou, jejimz cilem je vyrazné omezeni nezakonného obchodu s tabakovymi
vyrobky na celém svétd. Urad OLAF se v uzké spolupraci s ptislusnymi oddélenimi Komise a
Clenskymi staty aktivné zapojil do ¢innosti souvisejicich s Protokolem o odstranéni nezakonného
obchodu s tabakovymi vyrobky k Ramcové tumluvé o kontrole tabaku. Utad OLAF zastupoval
EU a zicastnéné Clenské staty na druhém zasedani smluvnich stran, které se konalo v listopadu
2021. Béhem tohoto zasedani byly schvaleny zavéry dvou pracovnich skupin (pracovni skupiny
pro vyhledavani a sledovani a pracovni skupiny pro pomoc a spolupraci) a byla navrzena nova
strategie pomoci na podporu provadéni Protokolu o odstranéni nezakonného obchodu s
tabakovymi vyrobky k Ramcové umluvé o kontrole tabaku. VSechny zacastnéné strany se také
dohodly na tom, ze budou pokracovat v praci na globalnim kontaktnim misté pro sdileni
informaci, ktery umozni pro sledovani a vyhledavani vyménovat si informace a podporovat
celosvétovy boj proti nezakonnému obchodu s tabakovymi vyrobky.

35 Dopisem komisafe Johanssona adresovanym vykonnému fediteli tfadu UNODC.

6 Z&v&re¢na zprava tykajici se devaté konference smluvnich stran (CoSP 9).
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4.2. Spoluprace mezi EU a ¢lenskymi staty

4.2.1. Cinnosti Poradniho vyboru pro koordinaci boje proti podvodim
(COCOLAF)

Zasedani Poradniho vyboru pro koordinaci boje proti podvodim (COCOLAF) se ucastni
spole¢n¢ odbornici z Komise (zastoupené ufadem OLAF) a cClenskych stati. Vybor poskytuje
forum pro projednani hlavniho vyvoje v oblasti boje proti podvodim a pro vyhotoveni této
zpravy. Jeho ¢innost je strukturovana do Ctyf pracovnich skupin a plenarnich zasedani.

V roce 2021 byla v Cervnu a prosinci uspofadana dvé plenarni zasedani, uskutecnila se dvé
zasedani podskupiny pro oznamovani a analyzu podvodi a jinych nesrovnalosti a jedno zasedani
podskupiny pro predchazeni podvodim. Tato zasedani poskytla dobrou prilezitost k diskusi o
nejnovéjsich trendech v oblasti nesrovnalosti a podvodl a o nastrojich v oblasti IT pouzivanych
ke spravé financ¢nich prostfedkit EU. Slouzily také jako dulezité spojeni mezi ufadem OLAF a
jeho partnery béhem pandemie, udrzovaly oteviené komunika¢ni kanaly a umoznovaly
ucastnikim sdilet informace a osvédcené postupy.

Vyro¢ni zasedani probéhlo mezi koordina¢nimi sluzbami ¢lenskych statd pro boj proti podvodim
v zafi virtudln€. Diskuse se zaméfily na Nastroj pro oziveni a odolnost. V prosinci se podskupina
pro piedchazeni podvodim dohodla na zfizeni expertni skupiny zamétené na pouzivani néstroju
v oblasti IT k ochrané zdrojti Nastroje pro oziveni a odolnost.

4.2.2. Program EU pro boj proti podvodim

Program Hercule III, ktery poskytoval pomoc projektim na podporu boje proti podvodiim a na
ochranu finan¢nich zajmt EU v ramci viceletého finan¢niho ramce (VFR) na obdobi 20142020,
byl nahrazen novym Programem Unie pro boj proti podvodum (UAFP) s pfijetim natfizeni
(EU) 2021/785.

Program Unie pro boj proti podvodiim kombinuje tfi riizné diive samostatné ¢innosti, avsak stavi
na uspéchu programu Hercule III. Program Unie pro boj proti podvodim spojuje do jednoho
ramce ¢ast tykajici se financovani programu Hercule, financovani Informaéniho systému
pro boj proti podvodim (platforma AFIS), coz ma podpofit ¢lenské staty pfi poskytovani
vzajemné pomoci v celnich a zemédé€lskych zalezitostech, a systém pro Fizeni nesrovnalosti
(IMS) pro oznamovani nesrovnalosti, véetné¢ podvodu, v piipadech tykajicich se sdileného fizeni
a fondt predvstupni pomoci.

Tim je posilena synergie mezi riznymi prvky a zajiSténa uspora zdrojd, vCetn€ financni

flexibility pfi pfipadném pierozdélovani financnich prostfedkii v rdmci programu na jednu nebo

druhou ¢ast ¢innosti.

Program Unie pro boj proti podvodiim ma dva obecné cile’’. Zaprvé se zaméfuje na ochranu

finan¢nich zajmt EU. Zadruhé ma za cil podporovat vzdjemnou pomoc mezi spravnimi organy

¢lenskych statl a spolupraci mezi nimi a Komisi s cilem zajistit spravné uplatiiovani celnich a

zemedélskych pravnich predpist.

Program ma tfi specifické cile:

1) predchazeni podvodim, korupci a jinym protipravnim ¢innostem poskozujicim financni
zajmy Unie a boj proti nim;

57 Dalsi informace viz dokument ,,Roéni piehled informaci o vysledcich Programu Unie pro boj proti

podvodim v roce 2021%, ktery je pfipojen k této zprave.
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2) podporu oznamovani nesrovnalosti, véetné podvodu, tykajicich se financnich prostiedkt z
rozpoctu Unie ve sdileném fizeni a finan¢nich prostiedkil predvstupni pomoci z rozpoctu
Unie;

3) poskytovani nastroji pro vyménu informaci a podporu operativnich cinnosti v oblasti
vzajemné spravni pomoci v celnich vécech a zalezitostech tykajicich se zeméedélstvi.

Piehled 10 — Zaméieni se na systemy AFIS a IMS

Systém AFIS je zastfeSujici pojem pro soubor informacnich aplikaci pro boj proti podvodim
provozovanych uradem OLAF, ktery vyuziva spolecnou technickou infrastrukturu, jejimz cilem
je v€asna a bezpecna vyména informaci o podvodech mezi ptislusnymi vnitrostatnimi organy a
utvary EU, jakoz i uchovavani a analyza prislusnych tdaju. Portal AFIS ma vice nez 8 500
registrovanych koncovych uzivateld v témér 1400 prislusnych utvarech clenskych statd,
partnerskych tfetich zemi, mezinarodnich organizaci, Komise a dalSich organt EU. Umoziiuje
znacné uspory z rozsahu a zajiStuje synergii pii vyvoji, udrzbé a provozovani této Siroké a
ruznorodé sady informacnich sluzeb a nastroju.

Systém AFIS podporuje vzajemnou pomoc v celni oblasti pomoci néstroji spoluprace, jako
jsou koordinacni jednotky virtualnich operaci (VOCU) pro spole¢né celni operace, bezpecny
e-mail (posta systému AFIS) a specifické moduly pro vyménu informaci. Poskytuje také podporu
prostiednictvim databazi, jako jsou systém CIS (celni informacéni systém) a databaze FIDE
(identifikacni databaze celnich vySetfovacich spist), rejstiik zprav o stavu kontejneru (CSM) a
rejstiik udaji tykajicich se dovozu, vyvozu a transitu (IET), a poskytuje podporu prostiednictvim
nastrojii pro analyzu tidajl, jako je nastroj AMT (néstroj pro automatizované monitorovani), a
aplikaci pro fizeni elektronickych pracovnich postupt, jako je aplikace ToSMA (aplikace pro
spravu zabaveni tabaku). Probih4 dalsi vyvoj za ticelem zfizeni analytické platformy v systému
AFIS, jez by méla podporovat strategické a operacni analyzy.

Hlavnim pravnim zakladem pro fungovani platformy AFIS je nafizeni Rady (ES) ¢. 515/97 o
vzajemné pomoci mezi spravnimi organy clenskych statd a jejich spolupraci s Komisi k zajisténi
fadného pouZzivani celnich a zemédélskych piedpist®.

Systém IMS je aplikace na platformé AFIS, jez usnadiiuje oznamovani nesrovnalosti a
podvodii zjisténych vnitrostatnimi organy v oblasti sdileného fizeni a predvstupni pomoci v
souladu s odvétvovymi pravnimi pfedpisy a dohodami o financovéni. V roce 2021 byla zadana
studie, jejimz cilem je zjiSténi moznych zlepSeni systému na zékladé potfeb uzivateli a
zucastnénych stran a prozkoumani mozného posileni interoperability s dalSimi informac¢nimi
systémy Komise pro boj proti podvodim, jako jsou systémy Arachne a EDES®.

4.2.3. Spolupriace v oblasti prijmu

4.2.3.1. Program Clo

Program Clo (nafizeni (EU) 2021/444), piestoze piimo netesi boj proti podvodiim, je dilezitym
partnerem pii ochrané finan¢nich a hospodaiskych zajmi EU a ¢lenskych statl. Jeho informadéni
systémy jako pilif programu hraji zasadni roli pfi usnadilovani vymény informaci a daju, véetne
informaci o rizicich, mezi Clenskymi staty, a tim podporuji vybér riznych poplatki (napft. cel,

8 Nafizeni Rady (ES) ¢.515/97 ze dne 13. bfezna 1997 o vzijemné pomoci mezi spravnimi organy

clenskych stati a jejich spolupraci s Komisi k zajisténi fadného pouzivani celnich a zemédélskych
predpist (Ut. vést. L 82, 22.3.1997, s. 1).

5 Popis systému lze nalézt v oddilu 7.2.
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DPH, spotiebnich dani pfi dovozu). Program rovnéZ podporuje opatieni v oblasti spoluprace,
ktera zahmuji projektové skupiny, sit¢ odbornikli, workshopy a Cinnosti v oblasti odborné
ptipravy a dalsi podporu budovani odborné zpiisobilosti, které organtiim ¢lenskych statti umoznuji
sdilet osvédcené postupy a zlepsit celni kontroly a vybér cel. Nové ztizeny Nastroj pro financ¢ni
podporu vybaveni pro celni kontroly (nafizeni (EU) 2021/1077), ktery ma byt pouzit na vSech
typech hranic, by mél navic podporovat celni unii a praci celnich organd, a zejména jim pomahat
pri ochrané finan¢nich a hospodaiskych zajmt Unie, zajisStovani bezpecnosti a ochrany v ramci
Unie a ochrané Unie pfed nekalym a nezakonnym obchodem, jako je padé€lani zbozi, a soucasné
usnadiiovat zakonnou obchodni ¢innost.

4.2.3.2. Program Fiscalis

Program Fiscalis (nafizeni (EU) 2021/847) zahrnuje Sirokou Skdlu opatfeni na podporu
spolupraice mezi daflovymi organy clenskych stati za tcelem ochrany financénich a
hospodaiskych z4jma EU a jejich ¢lenskych statt, mimo jiné pied daiiovymi podvody, dafiovymi
uniky a vyhybanim se dafiovym povinnostem. Program Fiscalis rovnéz poskytuje vnitrostatnim
organim prilezitosti ke spolupraci prostfednictvim vyuzivani informacnich systémii, ¢innosti v
oblasti spoluprace a akci zamérenych na budovani odborné zpusobilosti.

4.2.3.3. Spolecné celni operace

Spolecné celni operace jsou cilené akce s omezenou dobou trvani, které maji za cil bojovat
proti podvodim a pasSovani citlivého zbozi v konkrétnich rizikovych oblastech a/nebo na
ur¢enych obchodnich trasach.

Kromé vySettovani pfipadd podvodi v oblasti pfijmi a padélani koordinuje tfad OLAF rozsahlé
spole¢né celni operace za ucasti EU a operativnich partnerti na mezinarodni urovni. Podpora,
kterou utad OLAF poskytuje, je pfizpisobena kazdé spolecné celni operaci a mize zahrnovat
vyuzivani jeho stalé technické infrastruktury, IT a komunika¢nich nastrojii, zejména koordinacni
jednotky virtualnich operaci (VOCU) pro bezpe¢nou vyménu informaci, jakoz i strategickou
analyzu a administrativni a finanéni podporu. V roce 2021 ufad OLAF zorganizoval nebo
spoluorganizoval dvé operace tykajici se rousek a tabakovych vyrobki a podilel se na nékolika
operacich zahajenych clenskymi staty, Europolem, Evropskou agenturou pro pohrani¢ni a
pobfezni straz (Frontex) nebo organizaci WCO.

Tabulka 2 — SpoleCné celni operace v roce 2021

Operace Popis

S’CARE FACE  Organizovana ufadem OLAF v Gzké koordinaci s ostatnimi generalnimi feditelstvimi
(GR TAXUD, GROW, SANTE a JUST) s cilem zlepsit znalosti v celé EU o postupu
povolovani dovozu rousek do EU. Operace S’CARE FACE probihala od ledna do
bfezna 2021. Béhem operace zucastnéné Clenské staty zabranily vstupu 49 miliond
padélanych nebo nevyhovujicich rousek na trh EU.

SCORPION 11 Spoluporadana misi Evropské unie pro pomoc na hranicich Moldavska a Ukrajiny
(EUBAM) a ufadem OLAF, zaméfena na pasovani tabakovych vyrobkd na vychodni
hranici EU, vedla k zabaveni 8,5 milionu cigaret.

POSTBOX III Spoluporadana italskymi celnimi orgdny a Guardia di Finanza s podporou ufadu
OLAF, ve spolupraci s Europolem a za ucasti dvaceti ¢lenskych statti. Operace se
zamétila na nedovoleny obchod s padélanymi vyrobky, farmaceutickymi vyrobky a
zbozim souvisejicim s COVID-19, drogami, ohrozenymi druhy zvifat a rostlin a
podhodnocovanim zbozi pomoci oteviené¢ho i temného webu. Vysledkem operace
bylo zadrzeni vice nez 1 400 zasilek nedovoleného zbozi, véetné vice nez 35 000 kust
padélaného zbozi, padélanych bankovek v pfiblizné hodnoté 240 000 EUR, vice nez
1 500 polozek materialt souvisejicich s COVID-19, 240 kg pasovanych cigaret a
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ATHENA V

ARKTOS 3

Spoleéna  akce
CELBET 8

STOP 11

LUDUS II

OPSON X

SHIELD II

DEMETER VII

SILVER AXE
V1

tabaku a pres 20 kg konopi a marihuany.

Operace se tykala paSovani hotovostnich pen¢z v EU pomoci kuryrnich, poStovnich a
balikovych sluzeb. Tuto operaci koordinovala Spanélska celni sprava s podporou
ufadu OLAF a se zapojenim tfinacti ¢lenskych statti a Europolu. Béhem operace bylo
zkontrolovano vice nez 14 000 balikd. Probiha vyhodnocovani vysledkd.

Spole¢na akce fizena agenturou Frontex a spoleéné fizena Litvou a Polskem s
podporou Interpolu, tfadu OLAF, Eurojustu a Europolu spolec¢né s pohrani¢ni strazi,
policii a celniky z Estonska, Finska, Loty$ska, Slovenska a Svédska. Zaméfila se na
podvody v oblasti spotfebni dan€, zejména na pasovani tabdkovych vyrobki, podvody
s doklady a prevadécstvi migranti na vybranych hrani¢nich prechodech na
vychodnich pozemnich hranicich EU. V ramci této akce donucovaci organy odhalily
vice nez 400 inovativnich tabakovych vyrobku, jako jsou elektronické cigarety a
tekutiny do elektronickych cigaret. Mezi zadrzenym nelegalnim zbozim bylo 6,7
milionu nelegalnich cigaret, 2,6 tuny surového tabaku a pul tuny nelegéalnich drog.
Bylo zatceno patnact paserakiti a odhaleno vice nez 200 padélanych dokumentt.
Organizovana celni odbornou skupinou pro vychodni a jihovychodni pozemni hranice
(CELBET) s podporou ufadu OLAF. Zameéfila se na kontroly hotovostnich penéz a
odhalovani nelegalnich cigaret a jinych tabakovych vyrobkt a také padélanych ¢asti
vozidel, odévi, obuvi a kosmetiky vstupujicich do EU pfes vychodni hranici.

Jednalo se o dosud nejvétsi celosvétovou operaci fizenou celnimi organy, kterou
organizovala organizace WCO a do které se zapojilo 146 Clenskych celnich sprav, s
podporou Europolu, Interpolu, Ufadu OSN pro drogy a kriminalitu (UNODC) a
Svétoveé zdravotnické organizace (WHO), spoleéné s farmaceutickymi spole¢nostmi a
dalsimi subjekty ze soukromého sektoru. Cilem operace byl nezékonny obchod s léky,
ockovacimi latkami a zdravotnickymi prostfedky souvisejicimi s COVID-19.
Vysledkem bylo zabaveni 365,7 milionu polozek, z toho 195,5 milionu 1é¢ivych
pripravkt souvisejicich s COVID-19, 156,7 milionu zdravotnickych prosttedka (jako
jsou testovaci sady na COVID-19, rousky, pouzité rukavice, dezinfekéni gel a
kyslikové lahve) a priblizn€ 13,5 milionu davek oc¢kovacich latek proti COVID-19.
Organizovana Europolem za ucasti Gfadu OLAF, Utadu Evropské unie pro dusevni
vlastnictvi (EUIPO), organizace WCO a 21 zemi. Vysledkem této operace bylo
zabaveni vice nez péti milionti padélanych a nelegalnich hrac¢ek v hodnoté 18 miliont
EUR. Zabavené zbozi piedstavovalo rizika, jako je expozice chemickym latkam,
uskrceni, udu$eni, tiraz elektrickym proudem, poskozeni sluchu a nebezpeci pozaru.
Spoleéna operace Europolu a Interpolu zaméfena na padélané a nevyhovujici
potraviny a napoje. Utad OLAF fidil cilenou akci tykajici se vina a alkoholickych
napoji a koordinoval ¢innost devatenacti ¢lenskych statl a tfi tietich zemi. Vysledkem
této akce bylo zabaveni téméf 1,8 milionu litrd vina a alkoholickych napoja
evropskymi celnimi a policejnimi organy: 215 000 litrt padélanych alkoholickych
napoji, prevazné vina a vodky, a 1 550 000 litrd riznych alkoholickych napojd, vin a
piv, které porusovaly daniova pravidla nebo normy bezpecnosti potravin.

Organizovana Europolem. Utad OLAF #idil cilenou akci se sedmnacti ¢lenskymi staty
proti padélanym a hormonalnim latkam, doplikim stravy a 1é¢ivym piipravkiim na
poruchy erekce a zamezil tomu, aby se celkem 254 731 tablet a 131 027 lahvicek
ruznych lé¢ivych piipravki a 278 kg potravinovych dopliki dostalo do EU.
Koordinovana organizaci WCO s cilem bojovat proti nezdkonnému obchodovani s
odpady, latkami poskozujicimi ozonovou vrstvu (ODS) a hydrofluoruhlovodiky
(HFC). Celkem se této operace zii¢astnilo 102 donucovacich organti. Ulohou ufadu
OLAF bylo zajistovat spolupraci mezi zemémi EU a tfetimi zemémi za ucelem
ziskavani informaci a zpravodajskych informaci, diky cemuz bylo odhaleno a
zabaveno vice nez 4 000 tun odpadu (napf. pouzita elektronika, odpadni baterie, ojeta
vozidla, tiskafské stroje) a 493 polozek latek poskozujicich ozonovou vrstvu a
hydrofluoruhlovodikd.

Kazdoro¢ni operace pod vedenim Europolu. Ufad OLAF se ulastnil tim, Ze
poskytoval odborné znalosti v oblasti identifikace a sledovani podezrelych zasilek. Pii
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operaci, do které bylo zapojeno 35 riznych zemi, bylo zabaveno vice nez 1 200 tun
nelegalnich pesticidd. Diky tomu byly zabaveny nelegalni a padélané vyrobky v
odhadované hodnoté 80 milioni EUR. Utad OLAF sdilel operativni zpravodajské
informace s celnimi organy &lenskych statt a Ciny, Ukrajiny, Ruska a Kolumbie.
Sledoval podezielé zasilky nelegalnich pesticidt, diky ¢emuz bylo zabaveno celkem
asi 39 tun.

5. KLICOVA OPATRENI NA OCHRANU FINANCNICH ZAJMU EU A
PRO BOJ PROTI PODVODUM

5.1. Provedeni smérnice PIF

Smérnice (EU) 2017/1371 o boji vedeném trestnépravni cestou proti podvodim poskozujicim
finan¢ni zajmy Unie (smérnice PIF) nabyla u¢innosti dne 5. ¢ervence 2017. Lhita pro provedeni
smérnice do vnitrostatniho prava uplynula dne 6. ¢ervence 2019.

Dne 6. zafi 2021 zvefejnila Komise prvni ze tfi zprav o provedeni smérnice, jak vyzaduje
¢lanek 18 této smérnice. Zprava dospéla k zavéru, ze ackoli vSechny clenské staty smérnici
provedly, jsou zapoti-ebi dalsi opatifeni nezbytna k dosaZeni plného souladu s touto smérnici.
Zdiraznila, ze fadné provedeni definic, sankci, pravidel o soudni piislusnosti a proml¢ecich dob
obsazenych ve smérnici PIF tykajicich se podvodu a jinych trestnych ¢inii poskozujicich finanéni
zajmy EU je nezbytné k tomu, aby ufad EPPO mohl vést ucinné vysetfovani a stihani. Zprava
také zdlraznila dilezitost spoluprace mezi tfadem EPPO a Clenskymi staty.

V prosinci 2021 se Komise rozhodla zahgjit Fizeni o nesplnéni povinnosti proti osmi ¢lenskym
statim® za nespravné provedeni smérnice PIF. V unoru 2022 zahajila Komise fizeni o nesplnéni
povinnosti proti péti dalsim ¢&lenskym statim®. V kvétnu 2022 zahgjila Komise fizeni o
nesplnéni povinnosti proti ctyfem dalsim ¢lenskym statim®,

Komise bude i nadale podnikat vSechny nezbytné kroky k zajiSténi spravného a uplného
provedeni smérnice PIF a v pfipadé potieby zahaji dalsi fizeni o nesplnéni povinnosti.

Komise vypracovava druhou zpravu o provedeni smérnice PIF, ktera ma byt zvefejnéna ve tretim
ctvrtleti roku 2022. Tato zprava se zaméii na piiméfenost prahové hodnoty DPH ve vysi
10 milioni EUR a uc¢innost ustanoveni smérnice v oblasti podvodd pii zadavani vefejnych
zakézek a promlcecich dob.

5.2. Boj proti prani penéz

Podvody tykajici se rozpoctu EU mohou byt také pripravou na jiné trestné ¢iny (tj. mize se
jednat o predikativni trestny ¢in). V této souvislosti je relevantni pravni rdmec EU pro boj proti
prani penéz a financovani terorismu, ackoli pfimo nesouvisi s ochranou rozpoctu EU.

6 Finsko, Chorvatsko, Loty$sko, Lucembursko, Portugalsko, Rumunsko, Recko a Spanélsko.

61 Belgie, Kypr, Slovensko, Slovinsko a Svédsko.

62 Estonsko, Mad’arsko, Malta a Nizozemsko.
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Vsechny clenské staty oznamily uplné provedeni paté smeérnice o boji proti prani Spinavych
penéz® o piedchazeni vyuZivani finanéniho systému k prani pen&z nebo financovani terorismu®.

5.3. Nastroj pro oZiveni a odolnost

Nartizeni o Nastroji pro oZiveni a odolnost (RRF) vstoupilo v platnost dne 19. tnora 2021.
Nastroj pro oziveni a odolnost financuje reformy a investice v ¢lenskych statech od zacatku
pandemie v tnoru 2020 do 31. prosince 2026. Aby vSak mohly Clenské staty Nastroj pro oziveni
a odolnost vyuzit, musi Evropské komisi predlozit své ndrodni plany pro oZiveni a odolnost.
Kazdy plan stanovi reformy a investice, které maji byt provedeny do konce roku 2026, diky
¢emuz ¢lenské staty budou moci obdrzet finan¢ni prostfedky az do pfedem dohodnuté vyse.

Kazdy plan by mél fesit problémy zjisténé v evropském semestru®, zejména doporuéeni pro
jednotlivé zem&® z let 2019 a 2020 piijatd Radou. Mé&l by také prispét k zelené a digitalni
transformaci a ucinit ekonomiky a spolecnosti ¢lenskych statl odolnéjsimi. Investice musi
respektovat zasadu ,,vyznamné neposkozovat“®’.

Nastroj pro oziveni a odolnost je nastroj zaloZeny na vykonnosti. Po splnéni dohodnutych
milnik? a cili k dosaZeni reforem a investic v planech mohou byt ¢lenskému statu vyplaceny
granty a pujcky.

Nafiizeni o Nastroji pro oziveni a odolnost® pozaduje, aby ¢lenské staty pfijaly veskera vhodna
opatieni k ochrané finan¢nich zajmti EU a k zajiSténi toho, aby vyuZivani finanénich
prostiredkiu bylo v souladu s platnymi unijnimi a vnitrostatnimi pravnimi predpisy. Za timto
ucelem musi Clensky stat zajistit efektivni a u€inny systém vnitini kontroly a zpétné ziskavani
neopravnéné vyplacenych nebo nespravné pouzitych castek. Podle tohoto nového modelu
poskytovani finan¢nich prostiedka jsou to Clenské staty, které maji hlavni odpovédnost za
zajisténi ochrany téchto zdroji pied podvody, korupci, stietem z4jmt (definovanymi jako
»zavazné nesrovnalosti®) a dvojim financovanim.

6 Smérnice Evropského parlamentu a rady (EU) 2018/843 ze dne 30. kvétna 2018, kterou se méni

smérnice (EU) 2015/849 o predchazeni vyuzivani finan¢niho systému k prani penéz nebo financovani
terorismu a smérnice 2009/138/ES a 2013/36/EU (Text s vyznamem pro EHP) (Uf. vést. L 156,
19.6.2018, s. 43).

64

https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/banking-and-finance/financial-supervision-and-risk-

management/anti-money-laundering-and-counter-terrorist-financing_en#eu

6 https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/economic-and-fiscal-policy-coordination/eu-

economic-governance-monitoring-prevention-correction/european-semester_cs

6 https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/economic-and-fiscal-policy-coordination/eu-

economic-governance-monitoring-prevention-correction/european-semester/european-semester-
timeline/spring-package cs

67 Z4&dné opatieni zahrnuté v Néstroji pro oZiveni a odolnost by nemélo vést k vyznamnému poskozovani

cilt podle ¢lanku 17 nafizeni (EU) 2020/852 o taxonomii.

68 Clanek 22 nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/241 ze dne 12. tnora 2021, kterym se
ziizuje Nastroj pro oziveni a odolnost (Uf. vést. L 57, 18.2.2021, s. 17).
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Obrazek 4 — Proces posuzovdni ndrodnich planii

e Zemeé e Komise tyto e Rada e EU
predkladaji plany pro schvaluje poskytuje za
narodni oZiveni a narodni ucelem
plany odolnost plany urychlit
investic a posuzuje individualné  oziveni az
reforem s 13 %
jasnymi celkové
milniky a cili podpory

predem

Kazdy plan proto obsahuje oddil kontroly a auditu, ve kterém clenské staty popisuji opatieni
(vCetné opatieni proti podvodim), ktera pfijmou, a urcuji konkrétni milniky a cile na ochranu
finan¢nich z4jmt EU pted zdvaznymi nesrovnalostmi a dvojim financovanim. Komise mize plan
posoudit kladné pouze v piipadé, e kladné vyhodnoti jeho kontrolni systémy. Utad OLAF
jakozto utvar Komise podpofil Komisi pfi posuzovani pland pro oziveni a odolnost ¢lenskych
statl tim, ze poskytoval cilené poradenstvi v oblasti boje proti podvodiim. Nadale probiha
spoluprace s wvnitrostatnimi organy, jejimz cilem je vyména nazori a usnadnéni Sifeni
osvédcenych postupti a zkuSenosti (jako je pouzivani nastrojii v oblasti IT — viz také oddil 4.2.1).

Piehled 11 — Operace SENTINEL

V zati 2021 spojily Europol, afad OLAF, tfad EPPO, Eurojust a 21 ¢lenskych stati své sily v
ramci operace SENTINEL, aby se ptipravily na ocekavanou vinu podvodd, které maji dopad na
finanni prostiedky na navraceni. Za timto ucelem ziidil Europol specializovany vnitini
mechanismus pro zpracovani operacnich udajii, pomoc s vyménou informaci a podporu
vySetfovanych piipadi. Spolecné akce byly zaméfeny na podvody, daniové uniky, podvody v
oblasti spotfebni dané, korupci, zproneveéry, zneuzivani vetrejnych prostiedkti a prani penéz.
Europol a ufad OLAF vydaly v tnoru 2022 spolecnou zpravu — ,,Posouzeni hrozeb pro nastroj
Next Generation EU (NGEU)*.

Mezi povinnostmi ¢lenskych statll v souvislosti s opatfenimi na ochranu finan¢nich zajma EU
patii shromazd’'ovani tidajli o piijemcich, dodavatelich, subdodavatelich a skute¢nych majitelich.
Komise zpfistupnila nastroj Arachne clenskym statim, aby jej mohly pouzivat v souvislosti s
Nastrojem pro oziveni a odolnost.

Do konce roku 2021 bylo pfijato 22 narodnich pland. Ke dni 31. ervence 2022 jich bylo 25%.

8 Madarsko a Nizozemsko je prozatim nepfijaly.
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5.4. Ochrana oznamovatelu

K protipravnimu jednani a zneuziti prava muze dochazet v jakékoli organizaci, at’ uz soukromé
nebo vefejné, velké nebo malé. Mohou mit mnoho podob, jako je korupce, podvody, nekalé
praktiky podnikii nebo nedbalost. Pokud se toto jednani netesi, mize vaznym zptusobem poskodit
vetejny zdjem. Lidé, ktefi pracuji pro organizaci nebo s ni spolupracuji v rdmci svych pracovnich
¢innosti, jsou Casto prvni, kdo se o takovém jednani dozvi, a maji proto jedine¢nou ptilezitost
informovat osoby, které mohou problém fesit.

Oznamovatelé, tj. lidé, kteti oznamuji (v dotcené organizaci nebo vnéjSimu organu) nebo
zptistupiiuji (vetejnosti) informace o protipravnim jednani ziskané v souvislosti s praci, pomahaji
predchazet Skodam a odhalovat pripady ohroZeni nebo poskozeni vefejného zajmu, které by
jinak nemusely byt zjiStény.

Na evropské a vnitrostdtni Grovni je vSak ochrana oznamovateld nejednotnd a roztfisténa.
Oznamovatelé proto mnohdy radéji své znepokojeni neoznamuji ze strachu z odvetnych patteni.

Smérnice o ochrané osob, které oznamuji poruseni prava Unie, pfijatd dne 23. fijna 2019,
stanovila ¢lenskym statim lhitu pro provedeni do vnitrostatniho prava do 17. prosince 2021.
Vztahuje se na mnoho dulezitych oblasti prava EU, jako je boj proti prani pen€z, ochrana udaju,
ochrana finan¢nich zajmt EU, bezpe¢nost potravin a vyrobku, vefejné zdravi, ochrana zivotniho
prostedi a jaderna bezpecnost.

Do konce roku 2021 pfijalo zvIa§tni pravni piedpisy pouze pét ¢lenskych stati’. Do Cervna 2022
tak ucinily dalsi &tyfi Glenské staty”'. Zadny postup dosud nezahajil pouze jeden &lensky stat’.
Tii ¢lenské staty”® dokonce rozsifily oblast plisobnosti smérnice.

Do 17. prosince 2023 musi Komise piedlozit Evropskému parlamentu a Rad¢ zpravu o provadéni
a uplatiiovani této smérnice.

5.5. Soubor nastroji na podporu pravniho statu

V ramci takzvaného souboru nastroji na podporu pravniho statu vypracovala Komise fadu
nastroju, které maji poskytovat reakci na riizné vyzvy v oblasti pravniho statu.

To zahrnuje evropsky mechanismus pravniho statu, jehoz hlavnim prvkem je vyro¢ni zprava
0 pravnim statu. Zaméfuje se na zlepSeni povédomi o vyvoji v Clenskych statech a
porozuméni tomuto vyvoji, aby bylo mozné identifikovat vyzvy v oblasti pravniho statu, najit
mozna feSeni a vCas zacilit podporu. Mechanismus rovnéz stanovuje postup pro kaZdoroc¢ni
dialog mezi Komisi, Radou a Evropskym parlamentem spole¢né¢ s cClenskymi staty a také
vnitrostatnimi parlamenty, obCanskou spole¢nosti a dalSimi zO¢astnénymi stranami o pravnim
statu.

5.5.1. Zprava o pravnim statu — hlavni zjiSténi a hlavni body ve vztahu k ochrané
finan¢nich zajmi EU

Zprava o pravnim statu za rok 202174, v&etn& kapitol vénovanych 27 zemim, piedstavuje
pozitivni a negativni vyvoj v obdobi od ¢ervence 2020 do cervna 2021 v ¢Elenskych statech ve

7 Dansko, Litva, Malta, Portugalsko a Svédsko.

"l Chorvatsko, Kypr, Francie a LotySsko.

72 Madarsko.

3 Déansko, Francie a Lotyssko.
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ctytech klicovych oblastech pravniho statu: systém soudnictvi, protikorupéni ramec, pluralita
a svoboda sdélovacich prostiedkii a dalsi institucionalni otazky tykajici se brzd a protivah.
Otazky souvisejici se systémem soudnictvi nebo protikorupénim ramcem mohou mit vyznamny
dopad na to, jak jsou v daném c¢lenském staté chranény financni zajmy EU.

Tieti zprava o pravnim statu piijata v Cervenci 20227 se tyka obdobi od ¢ervence 2021 do Cervna
2022 a v souladu s tim, co oznamila predsedkyné von der Leyenova v projevu o stavu Unie v
roce 2021, poprvé obsahuje konkrétni doporuceni urcena vsem Clenskym statim. V souladu s
preventivni povahou zpravy je cilem doporuceni podpofit ¢lenské staty v tom, aby usilovaly o
dosazeni pokroku u probihajicich nebo planovanych reforem, motivovat je k pozitivnim zménam
a pomoci jim urcit oblasti, ve kterych by mohlo byt zapotiebi zlepSeni nebo opatfeni v navaznosti
na nedavné zmény nebo reformy, a to i s ohledem na feSeni systémovych problémut v urcitych
pripadech.

5.5.2. Pokrok pri provadéni narizeni EU o obecném rezimu podminénosti na
ochranu rozpoétu EU

Naftizeni (EU, Euratom) 2020/2092 o obecném reZimu podminénosti na ochranu rozpoctu Unie
pfed porusovanim zasad pravniho statu, které dostate¢né piimo ovliviluje nebo vazné ohrozuje
fadné financni fizeni rozpo¢tu EU nebo poskozuje ¢i vazné ohrozuje ochranu finan¢nich zajmi
Unie.

Dne 2. bfezna 2022 pFijala Komise pokyny’® vysvétlujici zptsob, jakym bude toto nafizeni
uplatiovat, véetné toho, jak budou chranéna prava konecnych piijemcii a ptijemct finan¢nich
prosttedkt EU (viz oddil 7).

Komise zahéjila jeden postup podle natfizeni o podminénosti.

5.6. Protikorupéni politika

V roce 2021 Komise nadale poskytovala technickou podporu c¢lenskym statim v oblasti boje
proti korupci a posileni integrity prostiednictvim svych programi, konkrétn¢ programu na
podporu strukturalnich reforem a nové zfizeného Nastroje pro technickou podporu.
Technicka podpora usnadnila revizi postupt pro vybér a hodnoceni soudct a statnich zastupct a
prosazovani protikorup¢nich opatieni ve vzdélavani, zalezitostech Zivotniho prostiedi a sportu.
Nekterym vnitrostatnim organim byla poskytnuta podpora pii zavadéni monitorovacich
mechanismil pro narodni protikorup¢ni plany, pfi revizi pravidel pro feseni stfetl zajmd, pfi
zajistovani dohledu nad vetejnymi vydaji nebo pii prokazovani toho, Ze jsou pfipraveny ptipojit
se k Umluvé o boji proti podplaceni Organizace pro hospodaiskou spolupraci a rozvoj (OECD).

Komise potada v celé EU workshopy pro sdileni zkuSenosti s bojem proti korupci. Dne
13. prosince 2021 se na 14. workshopu pro sdileni zkuSenosti sesli zastupci ¢lenskych stati EU,
Evropské komise, Europolu a akademické obce, na kterém jednali o tématu odolnosti vuci
korupci v dob¢ krize. Komise mimo jiné rovnéz podporuje projekty zamérené na posilovani
integrity a reSeni korupce v Clenskych statech EU. V roce 2021 byly projekty v oblasti boje
proti korupci financovany v ramci Fondu pro vnitini bezpecnost — policie (ISFP) na obdobi
2014-2020. Tyto projekty zahrnuji mimo jiné projekt C.O.R.E, jehoz cilem je vyvinout a ovéfit
reprodukovatelny postup pro vypocet rizika korupce pii zaddvani verejnych zakazek v dobé

7 COM(2021) 700 final ze dne 20. dervence 2021.
5 COM(2022) 500 final ze dne 13. Cervence 2022.
76 COM(2022) 1382 final ze dne 2. bfezna 2022.
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pandemie na zaklad¢ sbéru a zpracovani udaji o vefejnych zakazkach. Tento postup ma za cil
zlepsit vcasné€jsi odhalovani rizika korupce a posilit dikazni zakladnu pro reformu politiky,
pfiCemz ma predevsim slouzit protikorupénim organim a donucovacim organim, ale také
novinartim a $iroké vetejnosti pii plnéni cilit odpovédnosti.

Komise rovnéz vybizi Clenské staty k tomu, aby pfijaly vnitrostatni protikorupcni strategie,
které zajisti, aby:

e  politické zavazky byly proménény v konkrétni opatient,

e legislativni nebo instituciondlni nedostatky byly feSeny soudrznym, komplexnim a
koordinovanym zptisobem a

e  protikorupcni snahy byly pfizpiisobeny ménicimu se prostiedi.

6. VYSLEDKY KONTROLNICH CINNOSTI

6.1. Zdroje udaji a metodika

Tento oddil vychazi predevsim z daju vykazanych ¢lenskymi staty v oblasti tradi¢nich vlastnich
zdrojti (TVZ) a sdileného fizeni a kandidatskymi zemémi v oblasti predvstupni pomoci. Udaje
tykajici se primych vydaji (oddil 6.1.2) jsou ziskany z vnitfniho Ucetniho systému Komise.
Ramecek 2 upresiiuje podminky, za jakych ¢lenské staty oznamuji nesrovnalosti, a jak se v
tomto oddile pouZzivaji.

Ramecek 2: Oznamovani nesrovnalosti ¢lenskymi stdty

Odvétvové pravni predpisy tykajici se TVZ a finan¢nich prostiedkd ve sdileném fizeni upfesnuji
fadu podminek, za kterych musi clenské staty oznamovat nesrovnalosti zjiSténé v téchto
oblastech.

K oznamovani nesrovnalosti pouzivaji dva informacni systémy: systém OWNRES v oblasti TVZ
a systém IMS ve sdileném ftizeni a predvstupni pomoci.

V souvislosti s TVZ musi ¢lenské staty oznamovat zjisténé nesrovnalosti a podvody presahujici
10 000 EUR a ve svych oznamenich uvést, zda se zjistény piipad tykd podvodného jednani ¢i
nikoli.

U sdileného fizeni plati stejny finanéni limit, nicmén¢ c¢lenské staty musi klasifikovat
oznamovanou nesrovnalosti tim, ze uvedou, zda se jedna o podezieni z podvodu, potvrzeny
podvod nebo pouhou (administrativni) nesrovnalost. Clenské stity mohou oznamené
nesrovnalosti kdykoli aktualizovat a rovnéz upravit jejich klasifikaci. V piipadé pouhé
nesrovnalosti plati nasledujici vyjimky a ¢lenské staty nemusi oznamovat ptipady:

1) kdy nesrovnalost spo¢iva pouze v Uplném nebo c¢aste¢ném neprovedeni urCité operace
uvedené ve spolufinancovaném opera¢nim programu z diivodu upadku piijemce;

2) na néz prijemce upozornil fidici ¢i certifikacni organ dobrovolné a dfive, nez je néktery z
téchto organt odhalil, at’ jiz pted nebo po vyplaceni ptispévku z vefejnych zdroji;

3) které fidici nebo certifikaéni organ odhalil a napravil dfive, nez byly piislusné vydaje
zahrnuty do vykazu vydaju predkladanych Komisi.

Nesrovnalosti oznamované Clenskymi staty jsou v této zpravé rozdéleny do dvou obecnych

kategorii: nesrovnalosti podvodného charakteru a nesrovnalosti jiného neZ podvodného
charakteru.
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Nesrovnalosti podvodného charakteru jsou nesrovnalosti, u kterych clenské staty uvedly
klasifikaci podvedu v oblasti TVZ nebo podezieni z podvodu nebo potvrzeného podvodu ve
vztahu ke sdilenému tizeni a predvstupni pomoci.

Zbyvajici pripady jsou ozna¢ovany jako nesrovnalosti jiného nezZ podvodného charakteru.

V roce 2021 bylo oznameno celkem 11 218 nesrovnalosti v pfiblizné vysi 3,24 miliardy EUR. Z
hlediska poctu oznamenych nesrovnalosti je situace ve srovnani s rokem 2020 stabilni s mirnym
poklesem o cca 5 %. Souvisejici finanéni vySe vSak oproti pfedchozimu roku zaznamenala
vyznamny naruast, kdyZ se vice nez zdvojnasobila (+121 %).

Ramecek 3 obsahuje kratkou metodickou poznamku o tom, jak vykladat tyto udaje a udaje
zvetejnéné v nasledujicich oddilech.

Ramecek 3: Metodicka poznamka
Oznamovani nesrovnalosti podléha nékolika omezenim.

V ptipadé TVZ je doba uplynulé od okamziku, kdy doslo k nesrovnalostem, do okamziku jejich
odhaleni odvisla od typu kontroly: kontroly pfi propousténi zbozi umoznuji okamzité odhaleni,
zatimco kontroly po propusténi zbozi se provadéji ve lhuté tii let od ozndmeni celniho dluhu.
Nesrovnalosti tedy mohou byt odhaleny az tfi roky po propusténi zbozi. Po odhaleni jsou
oznamovany s ohledem na zakonné lhiity zpravidla neprodlené.

V pfipadé vydaji je s vyjimkou nesrovnalosti podvodného charakteru odhalenych pred
provedenim platby, tj. kterym bylo zabranéno, prevaznd vétSina oznamenych nesrovnalosti
(podvodného charakteru i jiného nez podvodného charakteru) odhalena béhem naslednych
kontrol. To znamen4, ze mezi okamzikem, kdy doslo k nesrovnalostem, a okamzikem, kdy jsou
oznameny Komisi, je ¢asova prodleva. Ta je v priméru dva a pil az tii roky dlouha””.

Velka ¢ast vydaji EU se navic fidi viceletymi cykly, pfi¢emz plnéni se postupné zvysuje az do
ukonceni programu (obvykle n+2 nebo n+3 ve vztahu k poslednimu roku cyklu, tj. 20222023 ve
vztahu k soucasnému programovému obdobi), kdy rovnéz byva oznamovano nejvice
nesrovnalosti.

Z téchto divodi neposkytuje meziro¢ni srovnani z hlediska oznamovani nesrovnalosti spolehlivy
prehled o situaci, zejména pokud jde o odchylky tykajici se finanéniho dopadu, protoze by jej
mohl ovlivnit velmi maly pocet pfipadt s vysokou hodnotou.

Spolu s meziro¢nimi odchylkami proto pfedstavuje tato zprava (a dokument ,,Statisticka analyza
nesrovnalosti®, ktery je k ni pfipojen) rovnéz vicelety vyhled (podle programového obdobi pro
politiku soudrznosti a politiky pfedvstupni pomoci a pétilety pro ostatni oblasti), jenzZ ma zmirnit
zkresleni analyzy vySe uvedenymi faktory.

6.2. Prijmy

V roce 2021 pfijala Komise ndvrh na zmé&nu nafizeni o poskytovani vlastnich zdroji’® s cilem
jesté vice posilit systém poskytovani vlastnich zdrojd, diky ¢emuz se zajisti pravidelné a véasné

77 Jedna se o Gasovou prodlevu méfenou pro nesrovnalosti ozndmené v politice soudrznosti. Viz oddil

4.5.1 dokumentu ,,Statistickd analyza nesrovnalosti ozndmenych v roce 2021, ktery je pfipojen k této
Zprave.

8 Nafizeni Rady (EU, Euratom) 2022/615, kterym se méni naiizeni (EU, Euratom) ¢&. 609/2014, bylo
pfijato dne 5. dubna 2022.
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platby do rozpo¢tu EU. Kromé toho byla zavedena nova strategie prosazovani, jejimz cilem je
rychleji reagovat na budouci rizika a 1épe chranit TVZ.

6.2.1. Podvody v oblasti DPH

Utad EPPO ma pravomoc vysetiovat zavazné trestné &iny proti spoleénému systému DPH. Tyto
trestné Ciny by mély souviset s uzemim dvou nebo vice Clenskych statli a mély by se tykat
celkové skody ve vysi nejméné 10 miliont EUR.

V roce 2021 urad EPPO vysetfoval 91 takovych ptipadi s odhadovanymi $kodami ve vysi
2,5 miliardy EUR”.

6.2.2. Tradic¢ni vlastni zdroje

V roce 2021 pandemie COVID-19 nadale narusovala Zivoty vSech osob i podnikil v EU. Zatimco
v roce 2020 bylo na pandemii nahlizeno jako na mimotfddnou udalost, v roce 2021 byla
povazovana za samoziejmost, coz dokladaji udaje o objemech dovozu: po vyrazném poklesu
dovozu do EU-27 0 11,6 % v roce 2020 se dovoz v roce 2021 zvysil o 23 %.

Tabulka 3 — Prijmy: Nesrovnalosti odhalené a oznamené clenskymi staty — TVZ — v roce 2021

. S Mira
Nesrovnalosti Nesrovnalosti jiného > ) )
. > 7 ) odhaleni | Mira odhaleni
Oblast rozpoctu podvodného nez podvodného . )
podvodli | nesrovnalosti
charakteru charakteru 2 o
miliony
N EUR N miliony EUR % %
Tradicni vlastni
zdroje
EU-27 482 157,1 3506 366,8 0,63 % 1,48 %

7 Utad evropského vefejného zalobcee, Vyrocni zprava za rok 2021, s. 10.

8 Mira odhaleni podvodi: podil finan¢nich &astek souvisejicich s nesrovnalostmi podvodného

charakteru na zjisténé a odhadované hodnoté celkovych vlastnich zdrojt.

81 Mira odhaleni nesrovnalosti: podil finan¢nich &4stek souvisejicich s nesrovnalostmi jiného nez

podvodného charakteru na zjisténé a odhadované hodnoté celkovych vlastnich zdroji.
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V roce 2021 byl pocet nesrovnalosti podvodného charakteru a nesrovnalosti jiného nez
podvodného charakteru souvisejicich s TVZ (viz tabulka 3) pomérné stabilni, s poklesem pouze
0 3 % ve srovnani s pétiletym primérem. Pocet nesrovnalosti podvodného charakteru se zvysil o
1 % a nesrovnalosti jiného nez podvodného charakteru se snizil o 4 %. Ze vSech nesrovnalosti
podvodného charakteru a nesrovnalosti jiného nez podvodného charakteru odhalenych v roce
2021 bylo 12 % klasifikovano jako podvodné. Souvisejici vySe TVZ vzrostla a byla nejvyssi
¢astkou TVZ zjisténou za poslednich pét let. U nesrovnalosti podvodného charakteru se vyse
zjisténych TVZ ve srovnani s pétiletym prumérem zvysila o 32 % a u nesrovnalosti jiného nez
podvodného charakteru o 13 %. Celkove se vyse TVZ v roce 2021 zvysila o 18 % oproti priméru
za roky 2017-2021%,

Vnitrostatni sluzby pro boj proti podvodim hraly spolu s celnimi organy v roce 2021 hlavni
ulohu pfi odhalovani ptipadi podvodd. Inspekce provadéné sluzbami pro boj proti podvodim
kontroly pii propousténi zbozi provadéné za tcelem odhaleni podvodil v oblasti celnich tnikd.
Nesrovnalosti jiného nez podvodného charakteru byly odhaleny piedevsim prostfednictvim
kontrol po propusténi zbozi.

Piehled 12 — TVZ: Nejéastéji se opakujici nesrovnalosti a druhy dotceného zbozi

Vétsina pripadd nahlasenych v roce 2021 jako nesrovnalosti podvodného nebo jiného nez
podvodného charakteru se tyka podhodnoceni, nespravného pivodu nebo sazebniho zarazeni
/ nespravného popisu zbozi. PaSovani je i nadale jednim z hlavnich typt podvodt. Mezi druhy
zboZi, jichz se nejvice tykaly podvody a nesrovnalosti co do poctu ptipadi a penézniho vyjadient,
patiily textilni vyrobky, elektrické stroje a zafizeni, za nimiz nasledovaly ruzné chemické
vyrobky, obuv a tabakové vyrobky co do mnozstvi a vozidla a plastové vyrobky co do poctu
ptipadii. V roce 2021 byla Cina opét hlavni zemi pivodu zbozi, jehoz se nejvice tykaly
nesrovnalosti ozndmené jako podvodného nebo jiného nez podvodného charakteru.
Vyrazny nartst poctu pfipadl
TVZ: rozdil v iidajich za rok 2021 oproti oznamenych jako nesrovnalosti byl
pétiletému priméru za obdobi 2017-2021 v roce 2021 pozorovan u zboZi
souvisejictho s COVID-19. Mezi
toto zbozi patfily dezinfekéni
prostiedky a sterilizac¢ni vyrobky,
ochranné odévy a zdravetnicky
+32 % finanéni ¢astky souvisejici s nesrovnalostmi spoti‘ebni material. Z analyzy vSak
podvodného charakteru vyplyva, ze dopad nesrovnalosti
+13 % finanéni ¢astky souvisejici s nesrovnalostmi 2’(1;?/11%?1;986 5b0f; CZO;(;IZISIGJIC;E;:I
jiného nez podvodného charakteru relativné nizky (54 % celkového
poctu oznamenych nesrovnalosti a

-3 % pocet nesrovnalosti podvodného a jiného nez

podvodného charakteru

6 % souvisejicich ¢astek).

V roce 2021 Komise pokracovala v provadéni svych monitorovacich a kontrolnich navstév na
misté¢ nebo na dalku s cilem zajistit spravné uplatiiovani pravnich ptedpisit EU v oblasti cel a
TVZ. Pokud se spoluprace a pokrok pfi feSeni pfetrvavajicich problémli nepokladaji za
dostatecné, jsou ukladana napravna opatieni.

82 Uplnou analyzu nesrovnalosti oznamenych v TVZ lze nalézt v oddilu 2 dokumentu ,,Statistickd

analyza nesrovnalosti oznamenych v roce 2021, ktery je pfipojen k této zprave.
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Jak uvadi zprava PIF za rok 2020, tato napravna opatfeni jiz Komise uplatnila vi¢i Spojenému
kralovstvi v souvislosti s podhodnocenym textilnim zboZzim a obuvi z Ciny™®. Dne 8. biezna 2022
vydal Soudni dvir své rozhodnuti ve véci C-213/19% proti Spojenému kralovstvi. Komise v
soucCasné dob¢ analyzuje disledky tohoto rozhodnuti Soudniho dvora EU jak pro Spojené
kralovstvi (napf. prepocet ztrat TVZ), tak pro ostatni ¢lenské staty.

Piehled 13 — Obchdzeni a absorpce u opatieni na ochranu obchodu

Prioritou v roce 2021 bylo i nadale sledovani stavajicich opatieni na ochranu obchodu. Zvlastni
pozornost byla vénovana opatfenim na ochranu obchodu, u kterych bylo po ulozeni
antidumpingovych nebo vyrovnavacich opatreni zjisténo zvysené riziko vyhybani se clu, a to bud’
obchazenim®, sniZzenim vyvozni ceny nebo absorpci ceny®® pii dal§im prodeji.

V roce 2021 zahajila Komise Ctyfi Setfeni tykajici se mozného obchazeni dovozu textilii ze
sklenénych vlaken®’ z Turecka a Maroka poté, co byla na tyto vyrobky pochazejici z Ciny a
Egypta v roce 2020 ulozena antidumpingova a vyrovnavaci cla. U stejného vyrobku
pochazejiciho z Egypta také probéhlo jedno antiabsorpéni Setfeni. Tim se celkovy pocet téchto
Setfeni zahajenych v poslednich tfech letech zvysil na jedenact, respektive dvé. V roce 2021
Komise navic zjistila, ze platna antidumpingova cla na dva rizné typy hlinikovych félii pro
domacnost z Ciny byla obchazena pies Thajsko, kde byla na vyrobku provadéna pouze diléi
montaz.

Rada vySetfovanych piipadi, jez zahrnovaly prekladku po odeslani doteného vyrobku z Ciny,
aby byla na vyrobku provedena v Turecku a Maroku dil¢i montaz, tak symbolizuje vyzvy, které
predstavuje cinskd politika ,Jedno pasmo, jedna cesta”, a odhodlani Komise podniknout
odpovidajici razné kroky proti témto nekalym obchodnim praktikam.

6.3. Vydaje

Ackoli byla zavedena flexibilita a nastroje pro feSeni krize zplsobené pandemii COVID-19,
musel se rozpocet EU potykat také s novymi vyzvami a riziky®. Komisi se obecné podafilo
udrzet vysokou uroven rozsahu auditu a jistoty. Stejného Uspéchu dosahly i ¢lenské staty, které
provadgji vétsinu auditti a vSech kontrol v ramci sdileného fizeni.

Evropska komise, 32. vyrocni zprava o ochrané financnich zajmii Evropské unie — boj proti podvodiim
— 2020, ptehled 1, s. 13.

8 Rozsudek ze dne 8. bfezna 2022, EU:C:2022:167.

Na zakladé ¢lanku 13 zakladniho antidumpingového nafizeni dochazi k obchazeni, kdyz se vyvazejici
vyrobci ve tretich zemich uchyluji k praktikdm, jako je pfeprava vyrobku pfes zemi, na kterou se
nevztahuje clo (prekladka), mirnd Uprava vyrobku tak, aby se na né&j nevztahovalo clo nebo vyvoz
prostfednictvim vyvazejiciho vyrobce s niz§imi individualnimi sazbami antidumpingového nebo
vyrovnavaciho cla (mezipodnikové pfesmérovavani obchodnich toki).

8 Dalsi praktikou je absorpce cla, kdyZ vyvozci navzdory ulozenym opatienim sniZi své ceny, aby piebili

ucinek cla, nebo dovozci pii dalsim prodeji vyrobku v Unii clo nezohledni.
87 Textilie ze sklenénych vlaken se pouZivaji naptiklad pro vyrobu lopatek pro vétrné turbiny, pti vyrobé
lodi, nédkladnich automobilt a sportovnich potieb a také v systémech sanace potrubi.

8 Viz 32. zprava PIF, cit., oddil 6.2, s. 37-40.
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Diky tomu nevedla poskytnuta flexibilita k uvolnéni kontrol. Pozménéna pravidla zavedena v
kontrolnich postupech ¢lenskych statii byla ¢asové i rozsahem omezend. To pomohlo pifijemcim
a Clenskym statim v obtiznych situacich®.

Rovnéz byla nové zavedena nebo jiz dfive byla zavedena spolehlivda zmirmujici opatfeni ke
zmirnéni rizik spojenych s nemoznosti provadét audity a kontroly na misté. Audity na misté byly
napiiklad nahrazeny dokumentarnimi provérkami a audity na dalku s tim, Ze inspekce na miste
mohly byt nahrazeny feSenimi v oblasti IT (fotografie s geografickymi znackami, druzicovymi
snimky, videokonference atd.)®”.

Za této situace a v souladu s ocekavanym trendem se za poslednich pét let pocet oznamenych
nesrovnalosti (podvodného charakteru i jiného nez podvodného charakteru) souvisejicich s vydaji
EU za programové obdobi 2007-2013 snizil, zatimco pocet nesrovnalosti souvisejicich s
finanénim rdmcem na obdobi 2014-2020°! se v souladu s provadécimi cykly zvySuje a nyni
pfedstavuje prevaznou vetSinu ozndmenych nesrovnalosti (asi 90 %). Pocet oznadmenych
nesrovnalosti tykajicich se ro¢nich vydaji (pfimé podpora zemédé€lct a opatieni na podporu trhu)
byl staly.

8 Evropska komise, Zprdva Komise Evropskému parlamentu a Radé o opatienich piijatych v navaznosti

na udéleni absolutoria za rozpoctovy rok 2020, COM(2022) 331 final ze dne 30. ¢ervna 2022, s. 2.

%0 Tamtéz.

%1 Oblasti vydaji souvisejici s programovymi obdobimi se tykaji rozvoje venkova, soudrznosti, rybolovu

a vnitinich politik.
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Tabulka 4 — Vydaje: odhalené a oznamené nesrovnalosti podle oblasti rozpoctu v roce 2021

. L Mira Mira
Nesrovnalosti Nesrovnalosti jiného > )
. ) ) ) odhaleni odhaleni
Oblast rozpoctu podvodného nez podvodného . >
podvodll | nesrovnalosti
charakteru charakteru 5 o
N miliony EUR N miliony EUR % %
Zemédélstvi 250 30,0 3455 204,0 0,06 % 0,38 %
Rozvoj venkova 144 16,5 2400 94,7 0,12 % 0,68 %
Podpora zemédélstvi 98 13,0 1015 107,5 0,03 % 0,27 %
Oboje/nejasné 8 0,5 40 1,8 — —
Evropské
strukturalni a
investicni fondy 215 1624,0 2271 812,9 2,57 % 1,29 %
SoudrZnost a regiondlini
politika 155 1605,5 1627 588,5 342% 1,25 %
Socidlni politika 50 16,7 614 217,6 0,11% 1,39 %
Rybolov 10 18 70 6,8 0,35% 1,32%
Ostatni fondy
sdileného fizeni 0 0 45 4,3 0,00 % 0,22 %
Predvstupni
pomoc 29 1,9 86 4,2 0,10 % 0,22 %
Predvstupni pomoc 1 0,4 — —
Nadstroj predvstupni
pomoci | 4 0,4 29 2,3 — —
Nastroj predvstupni
pomoci Il 25 1,5 56 1,5 — —
Pfimé vydaje 54 7,0 825 35,9 0,03 % 0,16 %
CELKEM 548 1662,9 6 682 1061,3 1,0% 0,63 %

6.3.1. Sdilené rizeni

Zemé&dé&lstvi®* — Analyza pétiletého
Zemédélstvi: rozdil v udajich za rok 2021 oproti obdobi  (2017-2021)  potvrzuje
hlavni  vzorce zdGraznéné v
piedchozich zpravach PIF?. 1 kdyz
pocCet nesrovnalosti podvodného
charakteru v  oblasti rozvoje

pétiletému priméru za obdobi 2017-2021

+1 % pocet nesrovnalosti podvodného a jiného nez

podvodného charakteru

venkova v souvislosti ]
—28 % finanéni Castky souvisejici s nesrovnalostmi programovym obdobim 2014-2020
podvodného charakteru postupné roste, je tento pocet stale

) nizsi nez pocet ptipadt, které byly
+18 % finanéni Castky souvisejici s nesrovnalostmi

ivisejicich s nesrovnalostmi podvodného

9 Mira odhaleni nesrovnalosti: podil finan¢nich ¢astek souvisejicich s nesrovnalostmi jiného nez

podvodného charakteru na celkovych provedenych platbach.
% Uplnou analyzu nesrovnalosti oznamenych v zem&délstvi Ize nalézt v oddilu 3 dokumentu ,,Statisticka

analyza nesrovnalosti oznamenych v roce 2021, ktery je pfipojen k této zprave.

% Viz 32. zprava PIF za rok 2020, cit., str. 35.
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oznameny za obdobi 2007-2013 po srovnatelném obdobi provadéni. Oznamovani podvodl v
oblasti podpory zemédélstvi (vCetné pfimé podpory a trznich opatfeni) je i nadale pomérné
stabilni, i kdyz v roce 2021 zaznamenalo pokles o 17 % oproti pfedchozimu roku. Pocet
oznamenych piipadid podvodu v poméru k platbam je u pfimych plateb i nadale velmi nizky.
Nejvyssi je tento pocet u trznich opatfeni, zejména v odvétvi ovoce a zeleniny a ve vztahu k
vnitrostatnim podpirnym programum v odvétvi vina. U trznich opatfeni byly zaznamenany i
pomérn¢ vysoké souvisejici financni castky, konkrétn¢ v oblasti propagace zemédélskych
produkti.

Pokud jde o rozvoj venkova a ptimé platby zemédélctim, pFispivaji analyza rizik a informace z
vlastni iniciativy od obcanské spolecnosti, véetné sdélovacich prostiedkd, k odhalovani
nesrovnalosti podvodného charakteru i jiného nez podvodného charakteru jen okrajové. Ve

vvvvvv

obchodnich dokumentt subjektti coby piijemct plateb zalozené na rizicich.

Piehled 14 — Boj proti podvodiim v oblasti ekologické produkce

Prostiednictvim ak&niho planu pro podporu ekologické produkce®® Komise jesté vice posilila boj
proti podvodim v oblasti ekologické produkce. S ohledem na ochranu finan¢nich zajmi EU
systematizovala porovnavani informaci v informacnim systému ekologického zemédélstvi
(OFIS) ohledné¢ mozného nesouladu v ekologické produkci s informacemi, které ma o
poskytovani finan¢ni podpory EU pro ekologickou produkei. V této souvislosti byl uradu OLAF
poskytnut pfimy piistup k udajim v systému OFIS.

S uradem EPPO byla vedena informativni jednani o tom, jak mu umoznit ptistup k udajim v
systému OFIS, pficemz do systému TRACES jiz mu byl pfistup ud&len”’.

Pfiblizn¢ deset let od prvniho oznameni je i nadale podil pripada podezieni z podvodu, které
nevedly k odsouzeni, velmi vysoky, zatimco podil ptipadu, ve kterych byl podvod prokazan, je
nizky. To mlze signalizovat potfebu vétsich investic do vysetfovani a stihani.

Piehled 15 — Zemédélstvi: nejcastéji odhalované nesrovnalosti

V obdobi 2017-2021 byly u plateb piimé podpory zemédélcim nejcastéji odhalenymi
nesrovnalostmi podvodného charakteru padélani listinnych dikaza nebo Zadost o podporu.
Pad¢lat lze celou fadu dokumentd a informaci, jako jsou najemni smlouvy nebo doklady
prokazujici vlastnictvi a dokumenty souvisejici s dodrzovanim pozadavki podminénosti.

V souvislosti s trznimi opati‘enimi se podvody tykaly predev§im provadéni opatieni, ¢asto v
kombinaci s jinymi porusenimi. V nékolika pripadech vySetfovanych Gfadem OLAF, ve kterych
byl stiet zajmi kombinovan s jinymi nesrovnalostmi v souvislosti s trZznim opatienim
»Propagace“, byly zaznamenany vysoké financni castky. Potencidlnim rizikem je vytvareni
umélych podminek pro ziskani finan¢ni podpory.

V oblasti rozvoje venkova podvodnici vyuzivali predev§im padélani dokladi. Mize se jednat o
padélani faktur, oznaovani pouzitého zafizeni za nové, manipulaci s nabidkami v zadavacich
fizenich nebo poskytovani nepravdivych informaci o dodrzovani podminek pro ziskani podpory.
Vysoky pocet nesrovnalosti podvodného charakteru se tykal nedplného provedeni opatieni.
Potencialnim rizikem pro financovani rozvoje venkova je také vytvareni umélych podminek.

% COM(2021) 141.

%7 TRACES je internetova platforma Evropské komise pro sanitarni a fytosanitarni certifikaci, jeZ se

vyzaduje pro dovoz zvifat, zZivo¢isnych produktd, potravin a krmiv nezivoc¢isného ptivodu a rostlin do
Evropské unie a pro obchod se zvitaty a urCitymi zivoc¢isné produkty uvnitt EU a jejich vyvoz z EU.
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Piijemci mohou naptiklad uméle rozdélit zemedélskeé podniky a zadat o podporu prosttednictvim
nekolika spolecnosti ve spojeni, aby zamezili omezenim podpory.

Evropské strukturalni a investi¢ni
Politika soudrznosti: rozdil v udajich za fondy (fondy ESI)*® — Mezi lety 2017 a
rok 2021 oproti pétiletému priméru za 2021 se u fondd ESI snizil pocet

ahdahi 20172021

nesrovnalosti podvodného charakteru i
jintho mnez podvodného charakteru

-11 % pocet nesrovnalosti podvodného a jiného

souvisejicich ] programovym
neZ podvodného charaktern obdobim 2007-2013. Pocet
+186 % finanéni eastky souvisejici s nesrovnalosti oznamenych za

programové obdobi 2014-2020 se
zvysil. Tento vyvoj je v souladu se
+14 %  finanéni  castky  souvisejici s znamymi trendy a modely pii
nesrovnalostmi jiného nez podvodného charakteru odhalovéni a oznamovani nesrovnalosti
a souvisi s provadécim cyklem
viceletych programd.

nesrovnalostmi podvodného charakteru

Pocet nesrovnalosti oznamenych jako podvodného charakteru za programové obdobi 2014—2020
byl v souladu s poc¢tem nesrovnalosti odhalenych za programové obdobi 2007—2013 po uplynuti
stejného poctu let od zacatku obdobi; mira odhaleni podvodl byla piiblizné o 1 % vyssi nez v
obdobi 2007-2013%. To vSak neplati pro nesrovnalosti jiného nez podvodného charakteru. U
nich byl zaznamenan pokles poctu a finanénich ¢astek vykazanych po osmi letech od zacatku
programového obdobi (analyzu divodi poklesu lze nalézt v prehledu 17).

Piehled 16 — Duvody poklesu nesrovnalosti jiného nei podvodného charakteruv politice
soudrinosti

V souvislosti s politikou soudrznosti a rybaiskou politikou provedl urad OLAF zvlastni
analyzu zalozenou na nesrovnalostech jiného nez podvodného charakteru oznamenych
Clenskymi staty, a to do roku 2020 véetné. Tato analyza poskytuje fadu moznych duvodu tohoto
vyrazného poklesu.

Stavajici rozdil muaze castecné odlvodnit zpozdéni v provadéni prisluSnych operacnich
programt. Pokles nesrovnalosti jiného nez podvodného charakteru lze dale vysvétlit moznou
zménou v postupech pro oznamovani nékterych organt u nesrovnalosti s hodnotou do
10 000 EUR.

U programového obdobi 2014-2020 byla prodlouZzena moZnost zjednoduseného vykazovani
nakladi. Zvyseni procentniho podilu vydaji, na které se vztahuje zjednodusené vykazovani
nakladd, (ze 7 % na 33 %) muze byt u Evropského socialniho fondu vyznamnym faktorem
prispivajicim k poklesu nesrovnalosti jiného nez podvodného charakteru.

Dalsim divodem mohlo byt zpoZdéné prizpisobeni se zméné vyjimky z oznamovani

nesrovnalosti jiného nez podvodného charakteru, ktera byla pfijata v roce 2009 a méla dopad na
oznamovani v obdobi 2007-2013.

% Uplnou analyzu nesrovnalosti oznamenych ve vztahu k fond@im ESI Ize nalézt v oddilu 4 dokumentu

,»Statisticka analyza nesrovnalosti oznamenych v roce 2021, ktery je pfipojen k této zprave.

% S ohledem na programové obdobi 2014-2020 je mira odhaleni podvodd siln& ovlivnéna vyznamnymi

odhalenimi ucinénymi Rumunskem a Slovenskem, jedna se vSak pouze o jednotlivé piipady
nesrovnalosti, které zahrnovaly velmi vysoké financéni cEastky. Tyto nesrovnalosti mély rovnéz
vyznamny dopad na miru odhaleni podvodd v ramci EU-27. Srovnani obou programovych obdobi je
dulezité, protoze umoziuje porozumét tomu, ze nartust o 186 % v roce 2021 oproti pétiletému priméru
souvisi s vyjimecnymi situacemi.
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K poklesu mohlo pfispét i zavedeni rocni ucetni zavérky a vylouceni probihajicich posouzeni.
Od programového obdobi 2014-2020 mohou clenské staty vyloucit z rocni ucetni zaverky
vydaje, u nichz pravé probiha posouzeni legality a spravnosti. Jejich vyloucenim clenské staty
zamezi sniZeni ptispévku z daného fondu, i kdyZ dojde k nesrovnalostem. Clenské staty této
moznosti vyuzivaji.

Za urcitych podminek by po sedmi letech provadéni (konec roku 2020) kombinovany ucinek
téchto diivodii zhruba odpovidal priblizné dvéma tretinam celoevropského poklesu oznamovani
nesrovnalosti jiného nez podvodného charakteru.

Dale by se mél vzit do ivahy dopad zvySené spravni kapacity. Neexistuji zadné ukazatele,
které by prokazaly zvysSenou zpusobilost provadécich organt a pfijemci, nebo dopad, ktery by
tato zvySena zpisobilost mohla mit z hlediska snizeni poctu nezdmérnych nesrovnalosti. Nekteré
podpirné faktory by vSak tento pozitivni vyvoj mohly naznacovat, jako napiiklad: a) u¢inna a
primérena opatieni proti podvodiim piijata na irovni operacniho programu, ktera mohla vést k
podvodného charakteru); b) vyssi kvalita a vétSi zkuSenosti prisluSnych organi (zejména v
nekterych clenskych statech), v€etné prijemci, a c) vétSi zapojeni ob¢anské spolecnosti
prostiednictvim pakta integrity (viz pirehled 18).

Pandemie COVID-19 mohla na druhou stranu zesilit tlak na spravni kapacitu subjektu

zapojenych do systému Fizeni a kontroly. Diky tomu by mohlo byt v nadchazejicich letech
odhaleno vice nesrovnalosti.

Rizika nesrovnalosti se zdaji byt vys$s$i v oblastech politiky soudrznosti souvisejicich s
dopravou, ochranou Zivotniho prostiedi, vyzkumem, technologickym rozvojem a
inovacemi, socialnim zaclefiovanim a podporou zaméstnanosti a pracovni mobility.

Analyza poukazuje na rizika souvisejici se zelenou transformaci, véetné investic do energetické
ucinnosti, poskytovani pitné vody, nakladani s odpady, obnovitelné energie (solarni) a prevence
rizik. Rizika digitalni transformace se z hlediska poc¢tu nesrovnalosti zdaji byt vyznamnéjsi u
sluzeb a aplikaci pro malé a stfedni podniky a z hlediska finan¢nich ¢astek u sluzeb a aplikaci pro
elektronickou vefejnou spravu. Nesrovnalosti byly oznameny také v souvislosti s investicemi do
infrastruktury pro digitalni transformaci.

Pokud jde o vyzkum, technologicky rozvoj a inovace, analyza naznacuje vyssi rizika u investic
za ucelem podpory téchto ¢innosti ve spole¢nostech. Obzvlaste se to tykalo opatfeni na stimulaci
vyzkumu, inovaci a podnikani v malych a stfednich podnicich.

Rizika jsou vysoka ve vztahu k investicim do dopravni infrastruktury z divodu cetnych
nesrovnalosti v obecnych silni¢nich projektech, které ovlivituji regionalni a mistni Groven, a z
divodu vysokych finan¢nich ¢astek spojenych s nesrovnalostmi tykajicimi se Zeleznic a silnic
transevropské sité (TEN). Rizikové se rovné€Zz zdaji byt investice do multimodalni infrastruktury
sit¢ TEN a do elektrickych siti.

Rizika v souvislosti se socidlnim zaélefiovanim, chudobou a diskriminaci se zdaji byt vyssi u
investic do i) aktivniho zaclenovani; ii) zdravotni infrastruktury; iii) zlepSeni pfistupu ke
zdravotni péci a socidlnim sluzbam; iv) socialni infrastruktury a regenerace venkovskych a
meéstskych oblasti; v) investic ve prospéch marginalizovanych komunit a vi) infrastruktury péce o
déti.

Pokud jde o podporu zaméstnanosti a mobility pracovnich sil, rizika se zdaji byt vyssi u investic
do i) adaptace pracovnikd a podniki na zmény, zejména Cinnosti v oblasti navrhovéani a
propagace inovativnich a produktivnéjSich zplisobii prace; ii) pfistupu k zaméstnani, zejména k
¢innostem pro uchazece o zaméstnani a neaktivni osoby, vcetné dlouhodobé nezaméstnanych

osob a osob vzdalenych od trhu prace, a podpory samostatné vydélecné Cinnosti a zakladani
podnik.
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Prehled 17 — ESI: Nejcastéji se opakujici nesrovnalosti a druhy dotéeného zboZi

Nejcastejsimi nesrovnalostmi podvodného charakteru bylo pouziti pozménénych nebo
padélanych dokladi. V pfipad¢ poruseni smluvnich ustanoveni/pravidel podvodného charakteru
se jednalo o vysoké financni ¢astky. Tento typ podvodu casto spocival v nedokonceni nebo
neprovedeni financovaného opatieni. VEtsina nesrovnalosti podvodného charakteru tykajicich
se etiky a integrity se tykala stietti zajma. U nesrovnalosti jiného nez podvodného charakteru
bylo nejcastéji oznamovano poruseni pravidel pro zadavani verejnych zakazek, podvod byl
vSak odhalen pouze ve 4 % téchto ptipadu.

Analyza rizik pfispiva k odhalovani podvodu i nadale pouze okrajové, zatimco informace od
obcanské spolecnosti (véetné informaci zvetejnénych ve sdélovacich prostredcich) hraji stale
Odhalovéani podvodl a nesrovnalosti by se mohlo zlepsit prostfednictvim projektti tematické
analyzy rizik ex post zamétenych na skupiny minulych transakeci.

Piehled 18 — Pakty integrity a spoluprdce s obcanskou spolecnosti

Pakty integrity, monitorovaci nastroj podporovany obcanskou spolecnosti zaméteny na zvyseni
transparentnosti, odpovédnosti a fadné spravy v oblasti zadavani vefejnych zakazek, jsou
podporovany v programech na obdobi 2021-2027 ve fazi navrhovani a posuzovani. Na zakladé
osmnacti ukoncenych pilotnich projektd (v jedendcti ¢lenskych statech v letech 2016 az 2021)
Komise motivuje ¢lenské staty k tomu, aby pokracovaly v provadéni paktt integrity v cilenych
projektech financovanych z fondi EU tim, ze pakty integrity postupné zacleniovani do svych
programi, a v tomto ohledu poskytuje ¢lenskym statim podporu pomoci nedavno zvetejnéného
souboru nastroja'®.

Ptiblizné deset let od prvniho oznameni je i nadale podil pfipadi podezfeni z podvodu, které
nevedly k odsouzeni, velmi vysoky, zatimco podil piipadt, ve kterych byl podvod prokazan, je
nizky. To muze signalizovat potfebu vétsich investic do vySetfovani a stihani.

Ostatni fondy sdileného Fizeni'"" — Pokud jde o fondy sdileného fizeni pro jiné vnitini politiky,
byl fondem, ktery byl nejvice zasazen podvody, Fond evropské pomoci nejchud$im osobam
(FEAD). Vice nez 90 % odhalenych nesrovnalosti jiného nez podvodného charakteru se tykalo
nasledujicich fondd: Azylového, migra¢niho a integra¢niho fondu (AMIF), Fondu evropské
pomoci nejchudsim osobam (FEAD) a Iniciativy na podporu zaméstnanosti mladych lidi (YEI).

6.3.2. Neprimé Fizeni

Predvstupni pomoc'®” — Nesrovnalosti ozndmené v této oblasti v roce 2021 ve srovnani s
pétiletym primérem klesaji (—23 % z hlediska poctu a —48 % z hlediska financnich céastek
oznamenych jako nesrovnalost). Nejvyssi pocet odhalenych nesrovnalosti se ve stejném obdobi
tykal pfedvstupni pomoci pro rozvoj venkova (IPARD) a preshrani¢ni spoluprace.

100 hitps://ec.europa.eu/regional_policy/en/policy/how/improving-investment/integrity-pacts/

101 Analyzu nesrovnalosti ozndmenych ve vztahu k témto fondiim lze nalézt v oddilu 4.6 dokumentu

,»Statisticka analyza nesrovnalosti oznamenych v roce 2021, ktery je pfipojen k této zprave.

192 Analyzu nesrovnalosti ozndmenych v oblasti pfedvstupni pomoci lze nalézt v oddilu 5 dokumentu

tatistickd analyza nesrovnalosti ozndmenych v roce 2021%, ktery je pfipojen k této zprave.
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6.3.3. Primé rizeni

Odhalené nesrovnalosti podvodného charakteru tykajici se pfimych vydaji Komise od roku 2016
klesaji a v poslednich ¢tyfech letech jsou stalé, navzdory nepatrnému nardstu v roce 2021. Pocet
ptipadl nesrovnalosti jiného nez podvodného charakteru nadale klesal, pficemz rok 2021 byl
rokem s nejniz§im poctem pipadd i souvisejicich ¢astek!®,

Piehled 19 — Primé vydaje: nejcastéji odhalované nesrovnalosti a dotéené oblasti politiky

K nejcastéjSim typim nesrovnalosti patfi zpusobilost vydaji a nedostatky v provedeni /
neprovedeni.

V roce 2021 byly oblastmi politiky, které byly nejvice zasaZeny nesrovnalostmi, vyzkum a
inovace, jednotny trh, bezpecnost, obrana a sprava hranic, Evropské strategické investice a vnéjsi
akce.

7. VYHLED NA ROK 2022, ZAVERY A DOPORUCENI

Pandemie COVID-19 piinesla nové vyzvy, na které EU reagovala rychle, pruzn¢ a tim, ze
zavedla nové nastroje a mobilizovala zdroje. Vyzvy a dusledky této krize se nam jesté nepodatilo
prekonat, kdyz ruska invaze na Ukrajinu vyvolala novou silnou vinu, ktera vaznym zptisobem
dopada na EU a jeji hospodaistvi a spolecnost.

Dne 18. kvétna 2022 Komise piedstavila balicek, ktery se bude zabyvat tématy, jez se po invazi
na Ukrajinu dostala do poptedi zajmu, od bezpecnosti dodavek energie po nedostatek investic do
obrany EU a dlouhodobou rekonstrukci Ukrajiny. VSechna tato témata maji dopad na rozpocet
EU.

Rozpocet EU je jiz pod tlakem z diivodu zavadéni novych opatfeni k feSeni dopadl nedavnych
udalosti (napi. plan REPowerEU), méni se priority (migrace) a je tieba prosazovat
nejrozsahlejsi balicek sankci, jaky kdy byl proti néjaké zemi schvalen (obecnég, ale také ve vztahu
k cilovym osobam), jenz bude mit dopady na ptijmy (dovoz a vyvoz zbozi) i vydaje (vylouceni
ze zadévacich fizeni a grantl) EU.

Se zavedenim Nastroje pro oziveni a odolnost a provadénim narodnich plant pro oZziveni a
odolnost se vyrazné posilila iloha vnitrostatnich organi pfi zajistovani odpovidajici trovné
ochrany finan¢nich z4jmt EU. Tlak na vnitrostatni spravni organy bude i v roce 2022 a v
nasledujicich letech vysoky, jelikoz budou muset provadét vydaje z programového cyklu 2021—
2027 a prokazat své odborné znalosti a zvladani rznych zpisobii fizeni, jez se poji s provadénim
ruznych fonda.

7.1. Boj proti podvodiim na arovni EU

Vysledky ufadii OLAF a EPPO v roce 2021'™ prokazuji, Z¢ EU miiZe v oblasti ochrany
finanénich zajma EU a v boji proti podvodim prinést piidanou hodnotu, jelikoz pfedevs§im
prekonava pfirozena omezeni vnitrostatnich systémi pii boji proti preshranicni trestné ¢innosti.

103 Analyzu nesrovnalosti odhalenych v oblasti p¥imého ¥zeni lze nalézt v oddilu 6 dokumentu

,Statistickd analyza nesrovnalosti ozndmenych v roce 2021%, ktery je pfipojen k této zprave.

104 Viz piehledy 3 a 4.
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Predev§im vSak z nich vyplyva, Ze je nezbytné nadale usilovat o jesté¢ vétsi harmonizaci boje
proti podvodim na urovni EU, coz zejména vyzaduje, aby vnitrostatni pravni predpisy byly v
souladu s pravem EU a jeho zdsadami.

Natizeni 2020/2092 o obecném rezimu podminénosti na ochranu rozpo¢tu Unie (naFizeni o
podminénosti) je pouzitelné ode dne 1. ledna 2021 a od tohoto data je vymahatelné. Zahrnuje
vSechna poruSeni zasad pravniho statu v Clenském state, kterd po tomto datu dostatecné piimo
ovliviiyji nebo vazné€ ohrozuji fadné financni fizeni rozpoctu Unie nebo poskozuji ¢i vazné
ohrozuji ochranu finan¢nich z&jmi Unie.

Naftizeni o podminénosti umozituje EU pfijmout opatieni — naptiklad pozastaveni plateb nebo
finan¢ni opravy — na ochranu rozpoctu a zaroven zajistit, aby konecni ptijemci finan¢nich
prosttedkt EU nadéle dostavali své platby pfimo od piisluSnych ¢lenskych statt. Jednani organi
vetejné moci ve vztahu k podvodiim patii mezi situace, které mohou byt v ptipadé poruseni zasad
pravniho statu relevantni v ramci postupu stanoveného natizenim o podminénosti.

Dne 16. tinora 2022 Soudni dviir zamitl Zaloby podané dvéma ¢lenskymi staty (C-156/21'% a C-
157/211%) a rozhodl tak, Ze nafizeni spada do pravomoci stanovit finanéni pravidla pro plnéni
rozpoc¢tu EU, které svétuji Smlouvy. Dne 2. bfezna 2022 vydala Komise pokyny k uplatiiovani
nafizeni, které zohlednily tento rozsudek Soudniho dvora.

Doporuceni 1 — Spravné provedeni smérnice PIF

Clenské staty, proti nimz Komise zahdjila fizeni o nesplnéni povinnosti, by mély urychlend
prijmout napravna opatfeni a upravit své vnitrostatni pravni predpisy tak, aby smernici PIF
provedly spravnym zptsobem.

Soudrzny a jesté vice harmonizovany boj proti podvodiim na urovni EU rovnéz pfispiva k
odstranéni moznych nedostatkti v celkové struktute kontrol, kterych mohou podvodnici vyuzit.

Doporuéeni 2 — Uéast v titadu EPPO

Komise znovu vyzyva Clenské staty, které se k uradu EPPO dosud nepfipojily, aby tak uCinily.
Clenské staty, které se Gicastni ufadu EPPO, by mély zajistit, aby tfad EPPO mohl vykonavat
vsechny pravomoci, které mu udéluje nafizeni o jeho ziizeni.

7.2. Transparentnost, Fizeni rizik podvodu a digitalizace boje proti
podvodim

Komise predlozila pro VFR na obdobi 2021-2027 a nastroj NextGenerationEU navrhy na
zlepSeni kvality tidaju a interoperability informac¢nich systémi o pfijemcich finanénich
prosttedkt EU v pfipadech, kdy se rozpocet provadi v ramci sdileného fizeni a v ramci Nastroje
pro oziveni a odolnost.

Jeden z navrhtt Komise, ktery spolunormotviirci u Néstroje pro oZiveni a odolnost a politiky
soudrznosti zachovali, pozaduje, aby Clenské staty zaznamenavaly a uchovavaly udaje o
prijemcich finanénich prostfedki EU a jejich skuteénych majitelich. V ptipadé¢ SZP budou
Clenské staty v piipad¢ potieby shromazd’ovat udaje o skupinach, kterych se pfijemci uc€astni.

105 Rozsudek ze dne 16. tinora 2022. EU:C:2022:97.
106 Rozsudek ze dne 16. tinora 2022. EU:C:2022:98.
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Cilenou zménou finanéniho naiizeni'’” ma Komise v umyslu jest& vice zlepsit zpisob, jakym jsou
vetejnosti poskytovany informace o vyuzivani rozpoctu EU a o piijemcich finan¢nich prostfedki
EU. Navrhuje od ¢lenskych statti a dalSich organti plnicich rozpocet EU v ramci vSech zplsobt
fizeni vyzadovat, aby poskytovaly Komisi informace o svych pfijemcich financnich prostredkt
EU jednou rocné, vcetn¢ jedinecnych identifikacnich Cisel, pokud jsou pfijemci pravnickymi
osobami. Prava pfijemcii na respektovani soukromého zivota a jejich osobni udaje by mély byt
chranény'®. Komise by tyto informace doplnila o tdaje, které ma k dispozici o pfimém fizeni, a
byla by odpovédna za jejich sjednoceni, uspofadani a zvefejnéni v databazi na jednotné
internetové strance, ktera by zahrnovala vsechny zpusoby fizeni. Vysledna jednotna internetova
stranka by byla vylepSenou verzi systému pro financni transparentnost, ktery se v soucasné
dob¢ pouziva pro piimé fizeni.

Cilend zména financniho nafizeni poskytuje dalSi pfilezitost k zajisténi jeste vetsi ochrany
rozpoctu EU pted nesrovnalostmi, podvody, korupci a stfety zajmi.

Za prvé, Komise navrhla zavést povinné pouZivani jednotného integrovaného informacniho
systému pro vytézovani Udaji a hodnoceni rizik. Pouzivani stavajiciho systému Arachne je
prozatim dobrovolné, a piestoze se jiz hojné vyuziva v politice soudrznosti a zavadi se pro
zemédélské vydaje, jeho povinné pouzivani by znamenalo velky krok vpred.

Za druhé, Komise rovnéz navrhuje rozSitit rozsah a icinnost systému véasného odhalovani
rizik a vylu¢ovani hospodaiskych subjekti (EDES). Tento systém zahrnuje soubor opatieni
proti nespolehlivym hospodatskym subjektim. Umoziluje zejména vcasné odhaleni podvodnych
nebo nespolehlivych hospodatskych subjektl a jejich ptipadné vylouceni z financovani EU. K
zakdzanym praktikdm patii Sirokd Skala jednani poskozujicich profesni bezuhonnost (napf.
podvody, korupce a vazna profesni pochybeni) a neplnéni smluvnich povinnosti (napt. vyznamné
nedostatky pii plnéni smluv financovanych EU)'®. V tomto ohledu Komise rovn&Z navrhla
rozs§ifit systém i na piijemce v ramci sdileného fizenim s pfiméfenym a cilenym ptistupem. Cilem
je zajistit, aby rozhodnuti o vylouceni pfijatd na tirovni EU byla prosazovana organy ¢lenskych
statli v ramci sdileného fizeni. Komise rovnéz navrhuje, aby pfidruZzené subjekty a/nebo skutecni
majitelé primarné vylou¢eného subjektu mohli byt vylouceni z €asti v zadavacich fizenich na
vetejné zakazky a v kone¢ném disledku i ze ziskdvani financnich prostredkt EU.

Za tfeti, navrhované zmény financniho nafizeni, pokud je spolunormotvirce schvali, zvySi
ucinnost a kvalitu kontrol a auditi pomoci digitalizace a novych technologii, jako je strojové
uceni, roboticka automatizace procestt a umela inteligence. Tyto aspekty jsou ve finanénim
nafizeni zdtraznény z diivodu hojnéjsiho a konzistentnéjsi vyuzivani digitalnich auditt a kontrol,
pficemz zaroven snizuji naklady na kontroly a audity. Na digitalizaci boje proti podvodim se
rovnéz zaméeii revize akéniho planu, ktery je ptipojen ke Strategii Komise proti podvodiim, jez se
planuje na rok 2023.

Doporuceni 3 — Digitalizace boje proti podvodiim

Do doby, nez bude pfijata revize financniho natfizeni, Komise vyzyva ¢lenské staty k tomu, aby
pln€ vyuzivaly nastroji, které maji k dispozici (systémy Arachne, EDES a IMS), a podporuje
vyvoj feSeni interoperabilnich s vnitrostatnimi systémy, aby mohl byt naplno vyuzit jejich
potencial.

107 COM(2022) 184 final ze dne 22. dubna 2022.
108V souladu s nafizenim (EU) 2016/679 (nafizeni GDPR) a nafizenim (EU) 2018/1725.

109 Podrobny piehled rozhodnuti vydanych vyborem v roce 2021, viz dokument ,,Systém vEasného

odhalovani rizik a vylucovani hospodaiskych subjektii (EDES) — vybor uvedeny v clanku 143
finan¢niho natizeni®, pfipojeny k této zprave.
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Pro zajisténi uc¢inné ochranu financnich zajmt EU je nezbytny v€asny a proaktivni pfistup k
posuzovani a sledovani rizik. Ten zahrnuje vyuzivani vSech dostupnych zdroji informaci,
vyménu informaci mezi zacastnénymi sluzbami a poskytovani rychlé zpétné vazby o pfijatych
opatienich. Neustalé posuzovani, vyména informaci a sledovani rizik, trendd podvodl a zpétné
vazby jsou nutné k upiesnéni opatfeni, kterd maji byt piijata za tiCelem zajiSténi lepsi ochran¢
finan¢nich zajma EU.

Doporuceni 4 — Zdokonaleni analyzy rizik podvodii

Clenské staty by mély zaujmout k ochrané finanénich zajmi EU proaktivni piistup. To znamena,
ze by mély vyuzivat udaje ze vSech dostupnych zdroji, analyzovat udaje a vyménovat si
informace, a to i s donucovacimi organy a Komisi, a tim umoznit véasnou identifikaci a feSeni
novych rizik a trendt podvodi.

Clenské staty by rovnéz mély jednat na zakladé informaci poskytnutych Komisi v této a dalSich
strategickych analyzach a cilenych zpravach a neprodlené poskytnout zpétnou vazbu o
opatienich, ktera pfijimaji, ¢imz napomutizou sledovani rizik a trendi podvoda.
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