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NOTA

Od: Sekretariat Generalny Rady

Do: Komitet Statych Przedstawicieli / Rada

Nr poprz. dok.:

9333/22

Dotyczy:

Przygotowania do posiedzenia Rady do Spraw Ogdélnych w dniu 18
pazdziernika 2022 r.

Whiosek dotyczgcy ROZPORZADZENIA RADY w sprawie wyboru postéw
do Parlamentu Europejskiego w powszechnych wyborach bezposrednich,
uchylajgcego decyzje Rady 76/787/EWWiS, EWG, Euratom oraz Akt
dotyczgcy wyboréw przedstawicieli do Parlamentu Europejskiego w
powszechnych wyborach bezposrednich zatgczony do tej decyzji

— Debata orientacyjna

1. W dniu 3 maja PE przyjat projekt wniosku ustawodawczego dotyczacego nowego prawa

wyborczego!, oparty na art. 223 TFUE, wraz z rezolucjg zawierajacg uzasadnienie. Pierwotny

akt? pochodzi z 1976 r. (zostat zmieniony w 2002 r. i 2018 r., przy czym ostatni przeglad

jeszcze nie wszedt w zycie ze wzgledu na niepelng ratyfikacje). Akt z 1976 r. zawiera

wspolne zasady, ktorych panstwa cztonkowskie muszg przestrzegac, bez okreslania

jednolitego systemu wyborczego w catej UE.

1 Dok. 9333/22.
2 Tekst skonsolidowany: Dz.U. L 283 z21.10.2002, s. 1.
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Zgodnie z art. 223 TFUE PE opracowuje projekt zgodnie z jednolitg procedurg we wszystkich

panstwach cztonkowskich lub zgodnie z zasadami wspdlnymi dla wszystkich panstw

cztonkowskich. Rada, stanowiac jednomyslnie zgodnie ze specjalng procedurg ustawodawczag

1 po uzyskaniu zgody PE, ktory stanowi wiekszosciag giosow cztonkow wchodzacych w jego

sktad, ustanawia niezbg¢dne przepisy. Przepisy te wchodzg w zycie po ich zatwierdzeniu przez

panstwa czlonkowskie, zgodnie z ich odpowiednimi wymogami konstytucyjnymi. Wejscie

W zycie ma miejsce nastgpnego dnia po otrzymaniu ostatniej notytikacji przez Sekretariat

Rady.

Gléwne elementy obecnego projektu PE to:

Zastgpienie decyzji rozporzadzeniem;

Listy ponadnarodowe w ogdlnounijnym okrggu wyborczym: kazdy wyborca miatby
dwa glosy — jeden majacy na celu wybranie postow do PE w krajowych okregach
wyborczych oraz jeden w ogdlnounijnym okregu wyborczym sktadajacym si¢ z 28

dodatkowych mandatow;

Kroétkie listy majace na celu rozwigzanie problemu roznic w traktowaniu kobiet

1 mezezyzn;

System czotowych kandydatow (Spitzenkandidaten): obywatele mogliby glosowac na
przewodniczacego Komisji w charakterze ,,czotowego kandydata” na listach

ogblnounijnych;

Srodki harmonizujace: 9 maja jako wspolny dzien wyboréw europejskich; terminy
kampanii lub proponowania list; glosowanie korespondencyjne, wiek uprawniajacy do

glosowania 1 do kandydowania;

Minimalny prog wyborczy wynoszacy 3,5 % dla krajowych okregdéw wyborczych

o wigcej niz 60 mandatach; oraz

Utworzenie nowego Europejskiego Organu Wyborczego, ktéry nadzorowatby ten
proces i zapewnial zgodno$¢ z nowymi przepisami. Poza jego doktadnym zakresem
1 misjg moze to budzi¢ watpliwosci co do zarzadzania, finansowania lub obsady

kadrowe;j.
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4.  Dyskusje na forum Grupy Robocze] do Spraw Ogodlnych rozpoczetly sie podczas prezydencji

francuskiej 1 byty kontynuowane podczas prezydencji czeskiej. We wstepnych dyskusjach
technicznych zwrécono uwage na konkretne wyzwania zwigzane z listami ponadnarodowymi,
srodki majace na celu harmonizacj¢ proceséw w catej UE (np. glosowanie korespondencyjne,
wiek uprawniajacy do glosowania, wspolny dzien glosowania) oraz utworzenie nowego

organu wyborczego. Wigkszo$§¢ delegacji zwroécita si¢ do Stuzby Prawnej Rady o opinie, aby

wyjasni¢ charakter aktu prawnego lezacego u podstaw projektu dotyczacego nowego prawa
wyborczego, jego zgodnos¢ z zasadg pomocniczos$ci oraz zgodnos¢ niektorych nowych

elementéw z Traktatami. Pisemne uwagi delegacji zebrano w dok. 11768/1/22 REV1.

5. W tym kontekscie prezydencja uwaza, ze w dalszych pracach korzystne bytyby wytyczne
polityczne, i w zwigzku z tym przewidziata debat¢ orientacyjng na posiedzeniu Rady (do
Spraw Ogolnych) w dniu 18 pazdziernika. Aby ukierunkowa¢ debate ministerialna,

prezydencja przygotowata pytania przedstawione w zataczniku do niniejszej noty.
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ZAYLACZNIK

PYTANIA PREZYDENCJI NA DEBATE ORIENTACYJNA

1.  Zwazywszy na ztozony charakter tego dossier, intensywny proces przyjecia, a takze
zdecydowang wole PE, aby zmiany wprowadzi¢ na czas przed zblizajgcymi sie
wyborami do PE w maju 2024 r., prezydencja uwaza, ze na tym etapie nalezy
przeprowadzi¢ dyskusje polityczng na temat niektorych kluczowych elementdéw

projektu.

2. Ministrowie sg proszeni o skupienie si¢ na posiedzeniu Rady do Spraw Ogoélnych 18

pazdziernika na nast¢pujacych pytaniach:

a)  Ktore z proponowanych zmian panstwa cztonkowskie chciatyby uwzglednié —
w poréwnaniu z obecnymi ramami prawnymi — w prawie wyborczym dotyczacym

przysztych wyborow do PE?

b)  Ktore elementy projektu s3, zdaniem panstw cztonkowskich trudniejsze, biorac
pod uwage odpowiednie ramy krajowe, a takze zasady pomocniczos$ci

1 proporcjonalno$ci?

c) Jednym z kluczowych elementéw projektu PE jest zapewnienie utworzenia
ponadnarodowych list kandydatéw na nastepne wybory europejskie w maju 2024
r. Jakie jest Panstwa zdanie na temat ogo6lnej koncepcji tworzenia list
ponadnarodowych, systemu czolowych kandydatow (Spitzenkandidaten) oraz
zapewnienia rOwnowagi w reprezentacji panstw cztonkowskich w podziale

mandatow?
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