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Prijedlog UREDBE VIJECA o izboru &lanova Europskog parlamenta
neposrednim opc¢im izborima, stavljanju izvan snage Odluke

Vije¢a 76/787/EZUC, EEZ, Euratom i Akta o izboru &lanova Europskog
parlamenta neposrednim opc¢im izborima prilozenog toj odluci

— rasprava o politikama

1.  Europski parlament 3. svibnja donio je nacrt zakonodavnog prijedloga novog izbornog
zakona', na temelju ¢lanka 223. UFEU-a, te rezoluciju s obrazlozenjem. Izvorni akt? donesen
je 1976. (izmijenjen 2002. 1 2018., ali najnovija revizija jo$ nije na snazi, nedostaju odredene
ratifikacije). Akt iz 1976. sadrZava zajednicka nacela koja drZave ¢lanice moraju poStovati,

bez definiranja jedinstvenog izbornog sustava u cijelom EU-u.

1 Dokument 9333/22.
2 Procis¢eni tekst: SL L 283, 21.10.2002., str. 1.
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https://www.europarl.europa.eu/legislative-train/theme-union-of-democratic-change/file-reform-of-the-electoral-law-of-the-eu

2. U skladu s ¢lankom 223. UFEU-a Europski parlament sastavlja prijedlog u skladu s
jedinstvenim postupkom u svim drzavama ¢lanicama ili u skladu s nacelima koja su
zajednicka svim drzavama ¢lanicama. Vijece, odluc¢ujuéi jednoglasno u skladu s posebnim
zakonodavnim postupkom i uz prethodnu suglasnost Europskog parlamenta koji odlucuje
vecinom svojih ¢lanova, utvrduje potrebne odredbe. Te odredbe stupaju na snagu nakon $to ih
sve drzave ¢lanice odobre u skladu sa svojim ustavnim odredbama. Stupaju na snagu dan

nakon posljednje obavijesti koju je zaprimilo TajniStvo Vijeca.

3. Glavne znacajke trenuta¢nog prijedloga Europskog parlamenta jesu:
— zamjena odluke uredbom;

— nadnacionalne liste za izborne jedinice na razini EU-a: svaki glasa¢ imao bi dva glasa,
jedan za izbor zastupnika u Europskom parlamentu u nacionalnim izbornim jedinicama

ijedan u izbornoj jedinici na razini EU-a koja se sastoji od 28 dodatnih mjesta;
— tzv. zebra liste namijenjene borbi protiv rodne neravnopravnosti;

— sustav vodec¢ih kandidata: gradani bi na listama na razini EU-a mogli putem vodeceg

kandidata glasovati za predsjednika Komisije;

— mjere uskladivanja: 9. svibnja kao zajednicki datum europskih izbora rokovi za

kampanje ili za sastavljanje lista; glasovanje postom, glasacka dob, dob za kandidaturu;

—  minimalni izborni prag od 3,5 % za nacionalne izborne jedinice s viSe od 60

zastupnickih mjesta 1

— osnivanje novog europskog izbornog tijela koje ¢e nadgledati postupak i osigurati
uskladenost s novim pravilima. Osim pitanja o njegovoj konkretnoj zadaci i podrucju
djelovanja, to bi vjerojatno otvorilo pitanja o upravljanju njime, njegovu financiranju ili

njegovu osoblju.
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4.  Rasprave u Radnoj skupini za opée poslove zapocete su tijekom francuskog predsjedanja 1

nastavljene tijekom Ceskog predsjedanja. U tim preliminarnim tehnickim raspravama ukazano
je na posebne izazove povezane s nadnacionalnim listama, mjerama za uskladivanje
postupaka diljem EU-a (npr. glasovanje postom, glasacka dob, zajednicki izborni dan) 1

osnivanjem novog izbornog tijela. Vecina delegacija zatrazila je savjet Pravne sluzbe Vijeca

kako bi se razjasnila priroda pravnog akta na kojem se temelji prijedlog novog izbornog
zakona, njegova uskladenost s nacelom supsidijarnosti i uskladenost nekih novosti prijedloga

s Ugovorima. Pisani doprinosi delegacija navedeni su u dokumentu 11768/1/22 REV1.

5. U tom kontekstu predsjednistvo smatra da bi za daljnji rad bile korisne politicke smjernice te
je stoga predvidjelo politicku raspravu na sastanku Vijeca (op¢i poslovi) 18. listopada. Kako
bi usmjerilo ministarsku raspravu, predsjednistvo je pripremilo pitanja navedena u Prilogu

OVO0j napomeni.
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PRILOG

PITANJA PREDSJEDNISTVA ZA POLITICKU RASPRAVU

1. S obzirom na slozenu prirodu predmeta, tezak postupak donosenja, kao 1 snaznu zelju
Europskog parlamenta da na vrijeme uvede promjene za predstojece izbore za Europski
parlament u svibnju 2024., predsjedniStvo smatra da je u ovoj fazi primjereno odrzati
politicku raspravu o nekim klju¢nim znacajkama prijedloga.

2. Ministri se pozivaju da se na sastanku Vijeca za opce poslove 18. listopada usredotoce
na sljedeca pitanja:

a)  Koje od predlozenih izmjena za buduce izbore za Europski parlament drzave
¢lanice zele ukljuciti u izborni zakon u usporedbi s trenutaénim zakonodavnim
okvirom?

b)  Koje elemente prijedloga drzave ¢lanice smatraju ve¢im izazovom, uzimajuci u
obzir svoje nacionalne okvire, kao i nacela supsidijarnosti i proporcionalnosti?

c)  Osiguravanje uspostave nadnacionalnih lista kandidata za sljedece europske
izbore u svibnju 2024. klju¢na je znadajka prijedloga Europskog parlamenta. Sto
mislite o opem konceptu uspostave nadnacionalnih lista, sustavu vodec¢ih
kandidata (Spitzenkandidaten) 1 osiguravanju uravnotezene zastupljenosti drzava
¢lanica pri raspodjeli mjesta?
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