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INLEDNING

Under 2017 fortsatte kommissionen att visa prov pa sitt starka engagemang for okad
insyn och ansvarsskyldighet. Ett sétt att gora detta ar att fraimja ett effektivt utovande av
ritten att fi tillgdng till EU-institutionernas handlingar'. Denna riittighet faststélls i
artikel 42 1 Europeiska unionens stadga om de grundldggande réttigheterna, i artikel 15.3
1 fordraget om Europeiska unionens funktionssétt och i férordning (EG) nr 1049/2001 om
allminhetens tillgang till Europaparlamentets, ridets och kommissionens handlingar?.

Agendan for bredare 6ppenhet

Europeiska kommissionen har vidtagit flera viktiga atgiarder for att dka insynen i sina
lagstiftningsforfaranden och i genomfoérandet av politiken, dven i sina kontakter med
intressenter och lobbyister.

Under 2017 fortsatte Europeiska kommissionen att arbeta for att uppna mélen i agendan
for bittre lagstiftning. Syftet med agendan é&r att fa EU att fungera pé ett béttre och mer
Oppet sitt, med starkt fokus pé att vidta enklare atgérder och bara dér det kan vara till
nytta for medborgarna. Sedan 2017 har kommissionen inom ramen for programmet om
lagstiftningens dndamélsenlighet och resultat (Refit-programmet) forsokt hitta
mdjligheter till forenkling och minska onddiga kostnader varje gang kommissionen har
for avsikt att dndra befintlig lagstiftning. De initiativ som f6ljer av detta arbete inbegrips
varje ar 1 kommissionens arbetsprogram och kan Overvakas i resultattavlan for Refit-
programmet.

Inom Refit-programmet dr Europeiska kommissionen sérskilt inriktad pa de omraden dér
foretag och andra intressenter anser att kostnaderna och boérdorna &r alltfor stora. For
detta dndamal har Europeiska kommissionen skapat en onlineportal dir alla kan ldmna
forslag och dér den konsulterar en expertgrupp pa hog niva, ndmligen Refit-plattformen.
Sedan Refit-plattformen inrdttades har man antagit 58 yttranden som bygger pd mer én
280 forslag fran allminheten om hur EU-lagstiftningen ska goras mer effektiv och
dndamalsenlig.

I april 2016 ingick de tre institutionerna det interinstitutionella avtalet om battre
lagstiftning. Under 2017 fortsatte institutionerna gemensamt att arbeta med planen pé en
framtida gemensam databas for lagstiftning enligt vad som anges i avtalet. Efter att ha
enats om databasen haller man nu pd att faststilla ndrmare specifikationer och borja
utveckla det framtida verktyget: en anviandarvénlig portal som riktar sig till allmdnheten,
ger enkel tillgang till information om pégdende lagstiftningsarenden, med en tidslinje och
lankar till mer detaljerade kéllor.

I december 2017 lanserades det nya interinstitutionella onlineregistret for delegerade
akter®. Detta ir ett gemensamt verktyg for Europeiska kommissionen, Europaparlamentet
och Europeiska unionens rdd. Verktyget ger tillgdng till de delegerade akterna under
deras hela livscykel, frdn det skede da Europeiska kommissionen planerar dem och fram
till att de offentliggdrs 1 Europeiska unionens officiella tidning. Darmed o6kar insynen i
processen for utarbetande, antagande och granskning av delegerade akter. Verktyget

Rétten att fA tillgang till handlingar géller EU-medborgare och personer som &r bosatta eller har sitt
foretagsséte i en medlemsstat. Medborgare och juridiska personer fran tredjeldnder som inte ar bosatta
eller har sitt foretagssite i en medlemsstat har ocksa denna réttighet.

2 EGTL 145, 31.5.2001, s. 43 (nedan kallad forordning (EG) nr 1049/2001).
http://europa.eu/rapid/press-release IP-17-5221 sv.htm
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fungerar samtidigt som en enda kontaktpunkt for aktorer som dr intresserade av denna typ
av akter.

Ar 2017 forbittrade Europeiska kommissionen ytterligare registret dver expertgrupper, i
synnerhet genom att l4gga till ett nytt sirskilt avsnitt for gruppméten. I detta avsnitt visas
handlingarna pad ett mer organiserat och anvéndarvénligt sitt. Dessutom forbéttrades
synergieffekterna mellan registret dver expertgrupper och Gppenhetsregistret genom att
automatisk dverforing av uppgifter om medlemskap 1 expertgrupper sdkerstilldes.

Samtidigt har dppenhetsregistret fortsatt att vidxa stadigt och omfattar nu dver 11 000
uppgifter. Under 2017 anslét sig 2 430 nya organisationer?, och alla dessa undertecknade
en gemensam uppforandekod. I dag dr Sppenhetsregistret ett av de storsta 1 sitt slag i
vérlden.

En ny, innovativ it-ldsning utarbetades och togs i bruk for att forbéttra den Gvergripande
uppgiftskvaliteten och anvéndarupplevelsen. Fran och med december 2017 ger
oppenhetsregistret automatiskt information om de expertgrupper inom kommissionen’
som de registrerade har utsetts till. Denna information har tagits frén registret over
kommissionens expertgrupper och liknande enheter®.

Mot bakgrund av Europeiska kommissionens forslag till ett nytt interinstitutionellt avtal
om ett obligatoriskt 6ppenhetsregister’ antog Europaparlamentet sitt forhandlingsmandat
den 15 juni 20173 och Europeiska unionens réd antog sitt mandat den 6 december 2017°.
Tvé forberedande interinstitutionella moéten holls den 6 september 2017 och den
12 december 2017 under ledning av det estniska EU-ordférandeskapet. Politiska
foretrddare frdn de tre institutionerna kom Overens om att forhandlingar om ett
obligatoriskt 6ppenhetsregister for EU skulle inledas i borjan av 2018. Efter forberedande
moten pé teknisk niva holls det forsta politiska motet den 16 april 2018.

Oppenheten i friga om nuvarande och tidigare kommissionérers etik sikerstills genom en
sirskild sida pa webbplatsen Europa'.

Nér Europeiska kommissionens ordférande Jean-Claude Juncker holl sitt arliga tal om
tillstdindet 1 unionen 2017, presenterade han en ny uppforandekod for
kommissiondrerna'!. I de moderniserade reglerna faststilldes nya standarder for etiska
regler 1 Europa. Den nya uppforandekoden dr dnnu ett steg i det initiativ for att skapa mer
insyn som kommissionsordforande Junckers paborjade nér han inledde sin mandatperiod.
I uppforandekoden forldngs “karensperioden” frdn arton ménader till tva &r for tidigare

Denna siffra inbegriper endast organisationer som var registrerade och verksamma den
31 december 2017.

Har ingar personer som utsetts att foretrdda ett sddant gemensamt intresse som delas av berdrda parter
inom ett visst politikomrdde. Dessa parter representerar inte enskilda intressenter, utan en politisk
inriktning som dr gemensam for olika intresseorganisationer (“medlemmar av typ B”) och for
organisationer i vid bemirkelse, inklusive foretag, sammanslutningar, icke-statliga organisationer,
fackliga organisationer, universitet, forskningsinstitut, advokatbyraer och konsultforetag ("medlemmar
av typ C”), enligt vad som faststélls i kommissionens beslut C (2016) 3301 av den 30 maj 2016.
http://ec.europa.eu/transparency/regexpert/index.cfm?Lang=SV
http://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2016/EN/1-2016-627-EN-F1-1.PDF
http://www.europarl.europa.eu/resources/library/media/20170622RES78125/20170622RES78125.pdf
http://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2017/12/06/transparency-register-council-
agrees-mandate-for-negotiations/
https://ec.europa.eu/info/about-european-commission/service-standards-and-principles/codes-
conduct/ethics-and-integrity-eu-commissioners_en

Kommissionens beslut C(2018) 700 av den 31 januari 2018 om en uppférandekod for ledaméter av
Europeiska kommissionen.
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kommissionédrer, och till trear for kommissionens ordférande. Den foreslagna
moderniseringen gir dnnu ldngre genom tydligare regler och striktare etiska normer samt
storre insyn pa ett antal omrdden. Den nya uppforandekoden trddde i kraft den 1 februari
2018.

Nir det giller proaktiv insyn beslutade Europeiska kommissionen'? den 12 september
2017, mot bakgrund av det stora antalet ansokningar om tillgdng till handlingar géllande
kommissiondrernas kostnader i samband med tjinsteresor, att varannan méanad
offentliggéra en Oversikt Over varje kommissiondrsledamots kostnader i samband med
tjdnsteresor. Dessa regelbundna Oversikter omfattar alla tjdnsteresor som genomfors,
savida offentliggérandet av dessa uppgifter inte undergriver skyddet av det allmédnna
samhillsintresset vad géller allmén sdkerhet, forsvar och militdra fragor, internationella
forbindelser eller den finansiella, monetira eller ekonomiska politiken i unionen eller i en
medlemsstat. De forsta oversikterna offentliggjordes i slutet av februari 2018.

Som en del av Europeiska kommissionens engagemang f{or insyn i EU:s nya
handelsstrategi ”"Handel for alla” offentliggjorde kommissionen pé en sirskild webbplats
forhandlingstexter och den senaste omgéngen rapporter som rér EU:s befintliga
handelsavtal och pagéende handelsforhandlingar med lidnder utanfor EU'3.

Europeiska kommissionen har ocksé beslutat att anta en allmén strategi for insyn och att
sdkerstilla storsta mojliga Oppenhet vid forhandlingarna med Forenade kungariket i
enlighet med artikel 50 1 Fordraget om Europeiska unionen. Detta framhdvdes ocksa i
Europeiska kommissionens meddelande om hur forhandlingarna framskrider med
Forenade kungariket i enlighet med artikel 50 1 Fordraget om Europeiska unionen, dir
kommissionen bekriftade att forhandlingarna har bedrivits med aldrig tidigare skddad
insyn. Ar 2017 publicerade Europeiska kommissionen proaktivt ménga relevanta
dokument pd en sidrskild webbplats, t.ex. utkast till forhandlingsstindpunkter i
forhallande till sdrskilda forhandlingsfrdgor, EU:s stdndpunktsdokument, dagordningar
for forhandlingsomgéngar, gemensamma tekniska promemorior for EU och Forenade
kungariket, den gemensamma rapporten om framstegen under fas 1 i forhandlingarna och
utkastet till avtal om uttrdde.

Tillgang till handlingar

Inom ramen for agendan for bredare Oppenhet &r rétten till tillgdng till handlingar en av
hornstenarna i Europeiska kommissionens atagande for 6ppenhet. Férutom att Europeiska
kommissionen gett tillgang till sina handlingar efter att ha fatt sdrskilda ansdkningar
enligt forordning (EG) nr 1049/2001 offentliggjorde den &ven proaktivt en mingd
information och handlingar i anvindarvénligt format, bade i sina olika offentliga register
och pa sina webbsidor.

Denna rapport har utarbetats i1 enlighet med artikel 17.1 i forordning (EG) nr 1049/2001
och ger en Oversikt av hur kommissionen har tillimpat regelverket om tillgang till
handlingar under 2017. Rapporten grundas pa statistiska uppgifter som sammanfattas 1
bilagan'4. Statistiken avspeglar antalet ansokningar under 2017 och svaren pi dessa, inte
antalet begérda eller (delvis) utlimnade handlingar, vilka var betydligt fler.

Kommissionens beslut C (2017) 6200 av den 12 september 2017 om en uppforandekod for ledamoter av
Europeiska kommissionen.

http://trade.ec.europa.eu/doclib/press/index.cfm?id=1395

Om inget annat anges grundas den statistik som presenteras i rapporten pa siffror som hiamtats fran
Europeiska kommissionens it-applikationer den 13 mars 2018. Uppgifterna i procent i denna
beskrivande del av rapporten dr avrundade till en decimal.
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En ansokan kan visserligen gilla tillgang till en enda handling, men det &r vanligare att
ansokningen géller tillgang till en miangd handlingar eller till och med en hel akt 1 ett visst
arende eller forfarande. Betydelsen av rdtten avseende tillgdng till handlingar inom
Europeiska kommissionens Oppenhetspolitik framgdr av denna statistik. De begirda
handlingarna lamnades ut helt eller delvis 1 det ursprungliga skedet i 82 % av sammanlagt
6 255 fall, och en mer omfattande eller till och med fullstindig tillgdng beviljades 1
46,9 % av sammanlagt 299 fall i det bekridftande skedet.

Resurser

Vid Europeiska kommissionen behandlas ansokningar om tillgang till handlingar i det
ursprungliga skedet av kommissionens olika generaldirektorat och avdelningar. Varje
generaldirektorat och avdelning har utsett minst en jurist, som fungerar som samordnare
for tillgang till handlingar. Beroende pa avdelningens storlek och antalet begéranden som
mottagits, bistds dessa anstdllda vanligtvis av ett antal administrativa anstillda och
stddpersonal. Samordnaren ska samordna fOrslagen till svar tillsammans med de enheter
som ansvarar for de underliggande politikomradena.

Bekriftande ansokningar behandlas av generalsekretariatet, i syfte att sékerstilla en
oberoende administrativ granskning av de svar som ges i det ursprungliga skedet. Tio
heltidstjanster reserveras for detta uppdrag vid generalsekretariatet. Bland dessa finns
handléggare och administrativ personal som, utover sitt ansvar for att se dver svaren i det
ursprungliga skedet, tillhandahaller dvergripande vigledning, utbildning och radgivning
till alla generaldirektorat och avdelningar vid Europeiska kommissionen avseende
tillimpningen av forordning (EG) nr 1049/2001. De forvaltar ocksa it-systemet som
anviands 1 hela kommissionen for behandling av ursprungliga och bekriftande
ansokningar om tillgdng till handlingar. Detta system haller for nirvarande pa att
moderniseras. Det stadigt 0kande antalet nya ansdkningar om tillgdng till handlingar
sedan ikrafttridandet av forordning (EG) nr 1049/2001 och behovet av dkad insyn pa
detta omrade belyser behovet av att avsitta tillrdckligt med personal och it-resurser till
Europeiska kommissionen for att sékerstélla en effektiv handldggning av ansokningar om
tillgang till handlingar och ge bésta resultat for medborgarna.



1. REGISTER OCH WEBBPLATSER

Under 2017 lades 18 825 nya handlingar till i kommissionens register éver handlingar'’
(se bilagan — Tabell 1), som omfattade kategorierna C, COM, JOIN, OJ, PV, SEC eller
SWD!6, Under 2017 upprittade eller mottog inte kommissionen nigra kinsliga
handlingar!” som skulle ing i nigon av dessa serier.

Ar 2017 minskade antalet besdkare (12 618 jimfort med 15 496 ar 2016) pa webbplatsen
Europas'® sida om tillging till handlingar (“Access to Documents”). Aven antalet visade
sidor minskade (16 876 jamfort med 23 290 under 2016, se bilagan — Tabell 2).

Bégge plattformar har blivit viktiga sokverktyg som gor det mojligt for medborgarna att
delta aktivt 1 storre utstrickning i Europeiska kommissionens beslutsforfarande och
utformandet av politiken for tillgang till handlingar.

2. SAMARBETE MED OVRIGA INSTITUTIONER SOM OMFATTAS AV FORORDNING
(EG) NR 1049/2001

Under 2017 fortsatte Europaparlamentet, Europeiska unionens rdd och Europeiska
kommissionen att hélla regelbundna tekniska moten pa tjanstemannaniva for att utbyta
erfarenheter, utveckla bésta praxis och se till att forordning (EG) nr 1049/2001 tillimpas
pa ett enhetligt sitt.

3. ANALYS AV ANSOKNINGARNA OM TILLGANG TILL HANDLINGAR

3.1 Antal ansokningar

Under 2017 6kade antalet

8,000 ursprungliga ansok-
7,000 W Registrerade ningar med néstan 3 %
6,000 ansokningar (6 255 jamfort med 6 077
5,000 ar 2016). Antalet
4,000 W Lamnade svar ursprungliga  svar  pa
3,000 grundval av forordning
5 000 Svar enfint (EG) nr 1049/2001 har
' . '8 minskat med omkring 6 %

1,000 férordning (EG) nr . :
o 1049/2001 (frdn 7 137 under 2016 till

6 704 under 2017)".
2013 2014 2015 2016 2017

15 Ungefir lika manga som under 2016 (18 523).

C: Kommissionens egna réttsakter. COM: Kommissionens lagstiftningsforslag och andra dokument som
meddelas andra institutioner, med respektive forberedande akter. JOIN: Réttsakter som antas
gemensamt av kommissionen och den hdga representanten. OJ: Dagordningar fér kommissionens
sammantrdden. PV: Protokoll fran kommissionens sammantriaden. SEC: Kommissionsdokument som
inte kan Kklassificeras i ndgon av de andra serierna. SWD: Arbetsdokument fran kommissionens
avdelningar.

17 Vid tillimpningen av forordning (EG) nr 1049/2001 avses med kinsliga handlingar sidana som

2 99

klassificerats som “top secret”, ”secret” eller “confidentiel” (se artikel 9.1 i férordningen).

Tillgang till handlingar: https://ec.europa.eu/info/about-european-commission/service-standards-and-
principles/transparency/freedom-information/access-documents_sv
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Niér det giller bekriftande ansokningar om en 6versyn fran kommissionens sida av den
ursprungliga helt eller delvis avslagna ansdkan okade antalet med 1% (299 ar 2017
jamfort med 295 ar 2016), vilket innebar att den stadigt okande trenden sedan 2016
fortsatte. Antalet bekridftande svar pd grundval av forordning nr 1049/2001 okade
betydligt (15 %), fran 219 under 2016 till 258 under 2017.

350 - Antalet bekréftande
200 ansokningar som
) behandlades under 2017
250 — M Registrerade . .

ansokningar var dnnu hogre, eftersom

200 — ey .
m Limnade svar flera ansokningar fr'an‘ en
150 B och samma sdkande i vissa
100 — svar enligt forordning | fall har omplacerats och
0 (EG) nr 1049/2001 behandlats i ett enda svar

(se bilagan — Tabell 5).

O '!—'!—'!—'7

2013 2014 2015 2016 2017

3.2  Andelen ansokningar per generaldirektorat/avdelning vid Europeiska
kommissionen (se bilagan — Tabell 10)

Generaldirektoratet for konkurrens fick den hogsta andelen ursprungliga ansékningar
(9.9 % jamfort med 7,2% 2016), medan generaldirektoratet for hilsa och
livsmedelssdkerhet kom pé andra plats, med en liten minskning frén 8,0 % ar 2016 till
7,9 % é&r 2017. Antalet ursprungliga ansdkningar om handlingar inom generaldirektoratet
for finansiell stabilitet, finansiella tjanster och kapitalmarknadsunionen okade fran 5,6 %
till 7,5 % &r 2017, vilket innebér att det hamnar pa tredje plats.

Generaldirektoratet for inre

GROW: 6.3% marknaden, industri, entreprendrskap
SANTE: 8.0% samt sma och medelstora foretag

$G: 5.8% (6,3 %), kommissionens  general-

cowe. | Sekretariat (5,8 %) och generaldirekto-
9.0% | ratet fOr humanitirt bistdind och
civilskydd (5,3 %) var de enda andra
generaldirektoraten som vart for sig tar
emot mer dn 5 % av alla ursprungliga
ansOkningar. Var och en av de 6vriga
avdelningarna vid Europeiska
kommissionen stir for 4 % eller
mindre av alla  ursprungliga

Ovriga:
57.2%

—

ECHO:5.3%

ansOkningar.

Nir det géller bekriftande ansékningar som togs emot av generalsekretariatet rorde de
mestadels ursprungliga svar som ldmnats av generaldirektoratet for konkurrens (20,1 %

19 Denna siffra omfattar dven svar dir Europeiska kommissionen har bekriftat att den inte innehar de

handlingar som begérs. I sddana fall har de sokande ritt att Gverklaga bristen pa handlingar enligt
forordning (EG) nr 1049/2001 i mél vid tribunalen.



ar2017, jamfort med 159 % 4&r2016). Detta generaldirektorat foljdes av
generaldirektoratet for inre marknaden, industri, entreprendrskap samt smd och
medelstora foretag (8,0 % jamfort med 5,86 % &r 2016). Den tredje platsen delades av
generaldirektoratet for hidlsa och livsmedelssikerhet samt generaldirektoratet for
kommunikationsnét, innehall och teknik. I bada fallen stod de for 6,0 % ursprungliga svar
(jdmfort med 10,2 % respektive 2,7 % é&r 2016).

Ovriga: 37.0%

TAXUD: 5.7%

MOVE: 5.0%

De ursprungliga svaren fran tre andra avdelningar vid Europeiska kommissionen stod var
och en for mer dn 5 % av alla bekriftande ansokningar (generaldirektoratet for skatter
och tullar, generaldirektoratet for rdttsliga fragor och konsumentfrigor, samt
generaldirektoratet for transport och rorlighet). De ursprungliga svaren som lamnats av de
ovriga avdelningarna vid Europeiska kommissionen stod var och en for mindre &n 5 % av
varje ansdkan om en bekréftande dversyn.

3.3 Den sdkandes samhiills- och yrkeskategori?® (bilagan — Tabell 8)

De flesta av de ursprungliga ansékningarna kom fran medborgare dven under 2017.
Dessa stod for 37,4 % (jamfort med 38,3 % ar 2016). P4 andra plats kom akademiska
institutioner och tankesmedjor (21,6 % ar 2017 jamfort med 16,0 % ar 2016). Foretag och
rattstillimpare kom pa tredje plats bland de mest aktiva kategorierna och stod for 13,6 %
respektive 13,2 % av de ursprungliga ansokningarna (jamfort med 9,7 % respektive
13,5 % ar 2016).

20 De sokande kan (men &r inte tvungna) att ange sin samhélls-/yrkeskategori i ansokan (dvs. vilja en av
de sju angivna kategorierna). For statistiska dndamél omfattar kategorin “medborgare” sékande som
uppgav “medborgare” som kategori samt sokande som inte angav sin samhélls-/yrkeskategori (dvs. inte
valde ndgon av de sju kategorierna).



Ledamoter av
Europaparlamentet:

Pé fjirde plats kom det civila samhillet, dvs. icke-statliga organisationer (7,5 %, jamfort
med 11,9 % ar 2016), foljt av journalister (5,7 %, jamfort med 5,9 % ar2016) och
ledaméter av Europaparlamentet (1,0 % &r 2017 jamfort med 4,8 % ar 2016).

De flesta bekriftande ansokningarna under 2017 kom fran réttstillimpare. De stod for
ndstan 37 % av alla ansokningar (36,8 % jamfort med 26,4 % &r 2016). Medborgarna,
som stod for 24,4 % av alla ansékningar (jaimfort med 30,2 % ar 2016), var den nist mest
aktiva kategorin av sokande.

De f0ljdes av det civila

ot samhéllet (icke-statliga

33% Akademiker: 8% organisationer), som stod for
12,7% av  ansOkningarna
(24,8 % ar 2016). Akademiska
institutioner och tankesmedjor
kom pa fjirde plats med 8,4 %
44% a  2016), och
journalister tog femteplatsen
med 7,7% (8,1 % ar2016)
och foretag sjitteplatsen med
6,7% av  ansOkningarna
(3,1 % ar 2016).

3.4 Sokandenas geografiska ursprung (bilagan — Tabell 9)

Niér det géller den geografiska fordelningen av de ursprungliga ansékningarna, kom
den storsta andelen dven fortsdttningsvis fran sokande som dr bosatta eller har sitt séte 1
Belgien (25,7 %, jamfort med 27,2 % ar 2016), {6ljt av Forenade kungariket (en betydlig
okning, fran 10,0 % ar 2016 till 15,2 % &r 2017) och Tyskland (11,9 %, jamfort med
12,6 % ar 2016). Darefter foljde Nederldnderna, Frankrike, Italien och Spanien, som stod
for mer dn 5% var av alla ansOkningar. Antalet ansOkningar frén de é&terstdende
21 medlemsstaterna uppgick till mindre &n 3 % per medlemsstat.



Tregeing Sokande som é&r bosatta eller har sitt séte
1 tredjeldnder fortsatte att utdva ritten till
tillgang till handlingar. Deras
ansokningar utgjorde 5,62 % av alla
ursprungliga ansokningar (4,1 %
ar 2016).

Vad betriffar den geografiska fordelningen av bekriftande ansokningar kom den
absolut storsta andelen fran sokande i1 Belgien (29,4 %, jamfort med 33,2 % ér 2016),
foljt av Tyskland (14,4 %, jamfort med 13,2 % ar 2016). Forenade kungariket (8,7 %),
Spanien (8,4 %), Italien (6,4 %) och Frankrike (6,0%) var de enda andra
medlemsstaterna som stod for mer @n 5 % av ansokningarna.

Tredjelander: 4.7%

Antalet ansokningar frin de &terstiende 21 medlemsstaterna var 3 % eller mindre per
land. Antalet ansokningar fran personer som var bosatta eller hade sitt site i ett tredjeland
utgjorde 4,7 % av alla ansokningar (jamfort med 3,7 % ar 2016).

4. TILLAMPNING AV UNDANTAGEN FRAN RATTEN ATT FA TILLGANG TILL
HANDLINGAR

4.1 Typer av beviljad tillgdng

80 1 Under 2017 beviljades

70 - fullstindig eller delvis

tillgdng till handlingar 1

o a3 | Over 82 % av fallen i det

50 - ursprungliga skedet

. m 2014 (82,0%  jamfort med

12015 | 81,3 % ar 2016).

30 1 w016 | Fullstindig tillgdng

20 - 2017 beviljades 1 nédstan 62 % av

samtliga fall. Detta utgor

. en liten Okning jamfort
0 - - .

Fullstandig tillgang Partiell tillgang Tillgang nekad
beviljad beviljad




med foregédende ar (60,9 %).

Den procentuella andelen delvis positiva svar var stabil (20,2 % ar 2017 jimfort med
20,4 % ar 2016). En nagot lagre andel (17,98 %) av ansdkningarna avslogs helt, jamfort
med 2016 (18,7 %) — se bilagan (Tabell 4).

Under 2017 dndrades nidstan vartannat ursprungligt svar som ifragasattes genom en
bekriftande ansdkan i det bekriftande skedet fullstindigt eller delvis (46,9 % ar 2017
jamfort med 52 % ar 2016). Antalet bekréiftande ansdokningar som gav upphov till ett
fullstdndigt positivt svar var hogre (5,4 %) dn 2016 (5,0 %) — se bilagan (Tabell 6).

60 -
I 415% av fallen

50 | beviljades en mer
omfattande  (men inte

% "O8 1 fullstindig) tillgdng i det
20 12014 | ursprungliga skedet (en
g0;5 | minskning jamfort med
20 - 473 % 4ar2016). 1 det
02016 ..
bekriftande skedet
10 BN17 | bekraftades det ursprung-
liga fullstindiga avslaget 1
0 : — — | 53,1 % av fallen (jamfort
Helt omprovat beslut - Delvis ompravat beslut - Bekraftelse av det % ar 2016
fullsténdig tillgang beviljad partiell tillgang beviljad ursprungliga svaret — med 47’9 Yo ar )

tillgang nekad

4.2  Aberopade undantag frin ritten till tillgdng (bilagan — Tabell 7)

Skyddet for den enskilda individens privatliv och integritet var dven fortsittningsvis den
frimsta anledningen till (hela eller partiella) avslag pd ansokningar om tillgdng till
handlingar i det ursprungliga skedet, och forblev konstant vid nistan 31,3 %. Liksom
under tidigare ar berodde en stor del av de partiella avslagen pa behovet av att 1 enlighet
med den gidllande lagstiftningen om dataskydd redigera namnen pé icke-ledande
tjdnsteman eller foretradare for tredje part som anges 1 handlingarna.

0.2%

4.0% M Allman sakerhet

M Forsvar och militara fragor

M Internationella forbindelser

H Finansiell, monetar eller ekonomisk politik

M Den enskilda individens privatliv och integritet
W Afférsintressen

[ Réttsliga forfaranden och juridisk radgivning

m Inspektioner, utredningar och revisioner

Beslutsforfarande




Det nést mest aberopade undantaget var skyddet for syftet med inspektioner, utredningar
och revisioner (17,6 % ar 2017 jamfort med 16,2 % ar 2016). Undantaget som syftar till
att skydda affarsintressen kom pa tredje plats och &beropades oftare &n under 2016
(16,8 % ar 2017 jamfort med 13,7 % ar 2016).

Undantaget som syftar till att skydda institutionernas beslutsforfarande tillimpades
relativt sett 1 ndgot mindre utstrickning (16,3 % ar 2017 jamfort med 18,8 % &ar 2016).
Tillimpningen av undantaget som syftar till att skydda det allmdnna samhéllsintresset i
friga om den allminna sékerheten 6kade allra mest under 2016, men minskade nu och
kom pé femte plats (5,4 % éar 2017 jamfort med 7,3 % ar 2016).

I det bekriftande skedet var det vanligaste skilet for att bekréfta ett (helt eller delvist)
avslag pa en ansokan om tillgang undantaget avseende skydd for syftet med inspektioner,
utredningar och revisioner, vilket utgdr en 6kning pd 57 % jamfort med foregiende ar
(35,1 % éar 2017, jamfort med 20,3 % ar 2016). Pa andra plats kom undantaget om att
skydda den enskilda individens privatliv och integritet (26,2 %, jamfort med 28,3 %
ar 2016). Undantaget om att skydda afférsintressen aberopades mer séllan (13,3 % under
2017 jamfort med 15,9 % &r 2016) och kom ddrmed pé tredje plats.

0.3% 4.0% 4.6%

23.9% B Allman sakerhet
M Internationella forbindelser
B Finansiell, monetar eller ekonomisk politik

B Den enskilda individens privatliv och integritet
35.1% 1 Affarsintressen
Rattsliga forfaranden och juridisk radgivning
Inspektioner, utredningar och revisioner

Beslutsforfarande

2.7%

P4 fijarde och femte plats kom wundantagen om att skydda institutionernas
beslutsforfarande (11,9 %, jamfort med 20,3 % 4ar2016), och det allminna
samhdllsintresset 1 friga om gemenskapens eller en medlemsstats finansiella, monetira
eller ekonomiska politik (4,7 % jamf{ort med 2,8 % éar 2016).

5. KLAGOMAL TILL EUROPEISKA OMBUDSMANNEN

Under 2017 avslutade ombudsmannen behandlingen av 25 klagomal rorande
kommissionens handliggning av ansdkningar om tillgdng till handlingar?'. Sex av
klagomélen avslutades utan ytterligare eller kritiska anmérkningar®?. Som jamforelse
avslutade Europeiska ombudsmannen behandlingen av farre klagomal 2016 (21 drenden),
men hade di ett motsvarande antal (sex) med ytterligare eller kritiska anmérkningar??.

2l Statistiken rér Europeiska ombudsmannens #renden for samtliga av Europeiska kommissionens

avdelningar, med undantag for Europeiska byran for bedrageribekdmpning (Olaf).
2 Foljande fyra drenden fick anmirkningar: 682/2014/JF, 351/2016/0V, 5/2016/01, 7/2016/PL. 21
drenden avslutades utan anmérkning/vidare atgérder.
Foljande sex é&renden fick ytterligare/kritiska anmirkningar: 2012/0803/TN, 2013/369/TN,
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Ar 2017 inledde Europeiska ombudsmannen 25 nya utredningar, dir tillging till
handlingar var antingen den huvudsakliga anledningen eller en delorsak till klagoméalet
(en betydande 6kning jamfort med 2016 nir 12 nya utredningar inleddes, vilket avspeglar
att Europeiska ombudsmannen féster allt storre vikt vid denna typ av verksamhet).

6. RATTSLIG PROVNING

Under 2017 har EU-domstolarna antagit viktig ny réttspraxis som kommer att paverka
Europeiska kommissionens forfaranden enligt forordning (EG) nr 1049/2001.

6.1 EU-domstolen

EU-domstolen meddelade é&tta domar om Overklaganden i vilka FEuropeiska
kommissionen var part i mélet.

I méalet Saint Gobain Glass mot kommissionen®*, som gillde tillgéng till handlingar frin
medlemsstaterna om miljoinformation, sdrskilt i fraga om utsldppskvoter, slog domstolen
fast att begreppet “’beslutsforfarande” héanvisar till undantag avseende beslutsforfaranden
enligt artikel 4.3 i forordning (EG) nr 1049/2001, vilket avser den sekretess som géller
for offentliga myndigheters forfaranden, och inte tidcker hela det administrativa
forfarande som lett fram till beslutet.

Vidare anges det att en strikt tolkning av artikel 4.3 mot bakgrund av artikel 6.1 1
forordning (EG) nr 1367/2006 (Arhuskonventionen) ocksi innebir att handlingarnas
interna natur eller risken for externt tryck risk inte ar tillrackliga skél for att bevisa att
forfarandet skulle undergréavas pa ett allvarligt sitt.

I tvd domar klargjorde domstolen ytterligare i vilken man handlingar som utgér en del av
pagaende administrativa eller rittsliga forfaranden kan omfattas av ett allmént antagande
om icke-utlimnande.

I sin dom i méalet Republiken Frankrike mot Carl Schlyter®® definierade domstolen for
forsta gdngen begreppet “utredning” i tredje strecksatsen av artikel 4.2 i1 forordning (EG)
nr 1049/2001. Domstolen hdvdade att kravet pa Oppenhet, som ligger till grund for
direktiv (EU) nr2015/1535 (tidigare direktiv 98/34/EG), i princip giller dven for
detaljerade utldtanden fran Europeiska kommissionen eller medlemsstaterna. Denna
princip géller i1 regel dven for kommentarer som utfardats av medlemsstaterna. Ingen
generell presumtion om icke-utlimnande kan tillimpas pé sadana handlingar som innehas
av kommissionen i samband med anmélningsforfaranden enligt dessa direktiv. I stdllet
bor handlingarna identifieras och beddmas individuellt.

I sin dom i malet Sverige och Spirlea mot kommissionen®® slog domstolen fast att

handlingar som géller ett Overtrddelseforfarande 1 den administrativa fasen av en
utredning som genomfors i ett EU Pilot-drende, kan omfattas av en generell presumtion
for sekretess enligt artikel 4.2 tredje strecksatsen i forordning (EG) nr 1049/2001.

2014/0852/LP, 2014/1871/JN, 2014/2063/PMC och 2015/437/OMB. Tre drenden avslutades med
forslag till forbéttringar, och tolv avslutades utan ytterligare atgérder.

Dom av den 13juli 2017 i malet Saint Gobain Glass mot kommissionen, C-60/15P,
ECLIL:EU:C:2017:540.

% Dom av den 7 september 2017 i maélet Republiken Frankrike mot Carl Schlyter, C-331/15P,
ECLI:EU:C:2017:639.

Dom av den 11maj 2017 i mélet Sverige och Spirlea mot kommissionen, C-562/14 P,
ECLI:EU:C:2017:356.
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I sin dom i malet kommissionen mot Patrick Breyer?’ drog domstolen slutsatsen att
skriftliga inlagor fran parterna som deltar 1 forfaranden for EU-domstolarna inte &r
undantagna fran tillimpningen av forordning (EG) nr 1049/2001. Det faktum att
Europeiska kommissionen har mottagit de skriftliga inlagorna genom sjdlva domstolen
paverkar inte tillimpningen av forordning (EG) nr 1049/2001, eftersom Europeiska
kommissionen innehar handlingarna.

I mélet Typke mot kommissionen?® bekriftade domstolen att ritten till tillgdng till
institutionernas handlingar endast giller befintliga handlingar som den berdrda
institutionen innehar och att forordning (EG) nr 1049/2001 inte kan aberopas for att
tvinga en institution att uppritta en handling som inte finns. En ansdkan om tillgang som
innebér att kommissionen maste uppritta en ny handling — 4ven om detta kan ske med
hjilp av uppgifter som redan finns i1 befintliga handlingar som kommissionen innehar —
faller foljaktligen utanfor tillimpningsomradet for forordning (EG) nr 1049/2001.

6.2 Tribunalen

Tribunalen meddelade fjorton domar relaterade till rétten att fa tillgdng till handlingar
avseende mal som kommissionen var part i.

I fyra mal fastslog tribunalen att Aatgirder for att ogiltigforklara Europeiska
kommissionens beslut var otillatliga®. 1 ett drende resulterade &verklagandet inte i en
dom*°.

I fem mal avvisade tribunalen sdkandens talan om ogiltigforklaring av Europeiska
kommissionens bekriftande beslut om tillgdng till handlingar genom att bekrifta
Europeiska kommissionens stdndpunkt!. I tvd mal ogiltigforklarade tribunalen (delvis)
Europeiska kommissionens beslut*2.

Pé ett allmént plan, nir det giller ans6kningar med ett stort antal olika fragor, har
tribunalen bekréftat att den berdrda institutionen kan neka tillgang till handlingar om
utforandet av en individuell beddmning skulle medféra en oproportionerligt stor
administrativ bérda och om sdkanden vigrar att samarbeta for att finna en rimlig 16sning.
Institutionen behdver inte motivera varfor inga andra alternativ dn vigran Gvervégdes,
och institutionen behdver heller inte 1 sddana fall 1dmna ut de handlingar som den redan
hade undersokt individuellt som en del av bedomningen av den administrativa bordan.

Nir det giller affarsintressen slog tribunalen fast att de dokument som ldmnats enligt
forordning (EG) nr 1907/2006 om registrering, utvérdering, godkdnnande och
begrinsning av kemikalier (Reach) och inrdttande av en europeisk kemikaliemyndighet

27 Dom av den 18 juli 2017 i mélet kommissionen mot Patrick Breyer, C-213/15 P, ECLI:EU:C:2017:563.

2 Dom av den 11 januari 2017 i malet Typke mot kommissionen, C-491/15 P, ECLI:EU: C:2017:5.

2 Beslut av den 7 juni 2017 i mélet De Masi mot kommissionen, T-11/16, ECLI:EU:T:2017:385; beslut
av den 4 maj 2017 i mélet De Masi mot kommissionen, T-341/16, ECLI:EU:T:2017:301; beslut av den
19 juli 2017 1 mélet De Masi mot kommissionen, T-423/16, ECLI:EU:T:2017:546; beslut av den 5 juli
2017 i malet Europeiska miljokontoret mot kommissionen, T-448/15, ECLI:EU:T:2017:503.

30" Beslut av den 14 december 2017 i mélet Rogesa mot kommissionen, T-475/17, ECLI:EU:T:2017:919.

31 Dom av den 23 januari 2017 i malet Association Justice & Environment, z.s. mot kommissionen, T-
727/15, ECLLI:EU:T:2017:18; dom av den 28 mars 2017 i malet Deutsche Telekom AG mot
kommissionen, T-210/15, ECLI:EU:T:2017:224; dom av den 5 april 2017 i malet Republiken Frankrike
mot kommissionen, T-344/15, ECLI:EU:T:2017:250; dom av den 7 september 2017 i malet AlzChem
AG mot kommissionen, T-451/15, ECLLI:EU:T: 2017:588; dom av den 18 maj 2017 i mélet Verschuur
mot kommissionen, T-877/16, ECLI:EU:T:2017:353.

32 Dom av den 28april 2017 i méilet Gameart sp.z o0.0. mot kommissionen, T-264/15,
ECLI:EU:T:2017:290; dom av den 27 april 2017 i mélet Germanwings GmbH mot kommissionen, T-
375/15, ECLI:EEU:T:2017:289.



inte automatiskt omfattas av en generell presumtion om att végra tilltrdde till handlingar.
Det faktum att ett dokument kan vara skyddat av immateriella rittigheter som hérror fran
sektorslagstiftning innebdr inte automatiskt att handlingen &r att betrakta som en
affarshemlighet. Utlimnande av handlingar som visar exponeringsnivder for farliga
kemiska dmnen kan i vissa fall anses vara motiverat av ett 6verviigande allminintresse™.

Vad giller syftet med utredningarna har tribunalen bekriftat den generella
presumtionen om att dokument som ror statligt stod inte fir offentliggdras. Tribunalen
angav ocksa att resonemanget 1 ett bekrdftande beslut inte fir innehdlla enbart en
hénvisning till resonemang i dvriga (bifogade) handlingar, d&ven om de sistndmnda kan
anvindas till stod for sérskilda delar av det berdrda beslutet™*.

Tribunalen har ocksé pa nytt bekriftat att trots att det dr av allmént samhéllsintresse att
skydda maénniskors hélsa och miljon, sa kan allmdnna aspekter om tillimpningen av
principen om Oppenhet och allmdnhetens rétt att bli informerad om arbetet inom
institutionerna inte motivera ett utlimnande av handlingar som giller ett
overtridelseforfarande i den administrativa fasen av en utredning *.

Dessutom har tribunalen bekréftat sin stindpunkt i tidigare avgéranden om att en EU-
institution, vid beddmningen av en ansdkan om tillgéng till handlingar som innehas av
institutionen ifraga, far beakta fler dn en av de grunder for vigran som anges i artikel 4 1
forordning (EG) nr 1049/2001. I detta sdrskilda fall, dér det géllde en utredning, ansdg
tribunalen att utldimnandet av dessa handlingar kunde undergriva skyddet for de
inblandade fOretagens affdrsintressen och skyddet for syftet med utredningen i
forfarandet?®.

Nir det géller handlingar som har en relevant koppling till en réttslig tvist pa EU-niva har
tribunalen bekrdftat att undantagen som avser skyddet av domstolsprocesser och
skyddet av utredningar inte ir tillimpliga om handlingarna i fraga inte har upprittats
inom ramen for sérskilda rittsliga forfaranden, och om den administrativa fasen 1 ett
overtradelseforfarande mot en medlemsstat inte kan inledas inom en rimlig tid. Det racker
alltsa inte med en uppgift om att en domstolsprocess kommer att dga rum 1 framtiden i
samband med ett eventuellt dvertrddelseforfarande. Pa liknande sétt &r undantaget om
skyddet for syftet med undersdkningar inte tilldmpligt om det forfarande som avses 1
direktiv (EU) nr 2015/1535 (tidigare direktiv 98/34/EG) avslutas utan uppfoljande
atgirder frdn FEuropeiska kommissionens sida, eftersom inledandet av ett
overtridelseforfarande under sidana omstindigheter forblir rent hypotetiskt?”.

I samma dom bekriftade tribunalen att innan institutionen végrar tillgang till en handling
som hirrdr fran en medlemsstat, ska institutionen se till att medlemsstaten har grundat sin
inviandning pa ett av de materiella undantagen i artikel 4.1-4.3, och att de skil som lagts
fram av medlemsstaten finns med i institutionens beslut och att institutionen refererar till
dessa i sitt eget beslut.

3 Dom av den 13januari 2017 i malet Deza mot Europeiska kemikaliemyndigheten, T-189/14,

ECLL:EU:T:2017:4.

3% Dom av den 27april 2017 i malet Germanwings GmbH mot kommissionen, T-375/15,
ECLI:EU:T:2017:2809.

Dom av den 23 januari 2017 i mélet Association Justice & Environment, z.s. mot kommissionen, T-
727/15, ECLI:EU:T:2017:18.

Dom av den 28 mars 2017 i malet Deutsche Telekom AG mot kommissionen, T-210/15,
ECLIL:EU:T:2017:224.

Dom av den Sapril 2017 i malet Republiken Frankrike mot kommissionen, T-344/15,
ECLIL:EU:T:2017:250.
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Nér det giller hianskjutanden fran medlemsstaterna till kommissionen i enlighet med
artikel 5 andra stycket i forordning (EG) nr 1049/2001, i frdga om ansOkningar om
tillgang till handlingar som mottagits enligt nationell lagstiftning, slog tribunalen fast att
institutionen inte har befogenhet att ta emot sddana hanskjutanden om handlingarna inte
ursprungligen kommer frén den berdrda institutionen, oavsett om institutionen innehar
sédana handlingar3$.

Under 2017 meddelade tribunalen inga domar rorande ratten till tillgang till handlingar
vid 6verklaganden mot beslut fran personaldomstolen i vilken kommissionen var part.

6.3 Pégaende domstolsmal

Ar 2017 viicktes talan i tribunalen i femton nya méal mot kommissionens beslut i enlighet
med forordning (EG) nr 1049/2001%°. Dessutom limnades ett nytt dverklagande in till
EU-domstolen gillandeen dom som meddelats av tribunalen och ddr kommissionen var
part i malet*.

7. SLUTSATSER

Under 2017 fortsatte Europeiska kommissionen att genomfora sitt atagande for okad
oppenhet, bade enligt forordning (EG) nr 1049/2001 och inom ramen for agendan for
bredare Oppenhet. Genom att proaktivt offentliggéra information bidrar Europeiska
kommissionen till att allménheten far tillgang till fler och battre uppgifter och handlingar
via kommissionens webbplatser.

Detta visas bland annat genom kommissionens successiva genomforande av agendan for
béttre lagstiftning, kommissionens “sviangdorrspolicy”, kommissionens forslag till
interinstitutionellt avtal om ett obligatoriskt dppenhetsregister, och dven genom olika
initiativ som syftar till att pa ett proaktivt sitt 6ka Sppenheten. Dessa initiativ géillde
bland annat det systematiska offentliggdrandet av information om mdten mellan
kommissionens politiska ledning och hogre tjansteman och intressenter, offentliggdrandet
av relevanta handlingar om de pagdende uttridesforhandlingarna med Forenade
kungariket, lanseringen av det nya interinstitutionella onlineregistret for delegerade akter,
och det regelbundna offentliggdrandet av enskilda kommissionérers kostnader i samband
med tjénsteresor.

Europeiska kommissionen fortsatte dven att proaktivt och pa ett lattforstdeligt sétt
offentliggéra en mingd information och handlingar om sin lagstiftande och icke-
lagstiftande verksamhet.

Ritten till tillgang till handlingar pd begdran, enligt vad som foreskrivs i Europeiska
unionens stadga om de grundldggande rittigheterna, EU-fordragen och forordning (EG)

% Dom av den 28april 2017 i mdlet Gameart sp.z o0.0. mot kommissionen, T-264/15,

ECLIL:EU:T:2017:290.

Pagaende domstolsmal: Izba Gospodarcza Producentow i Operatoréow Urzadzen Rozrywkowych mot
kommissionen, T-750/17; ViaSat mot kommissionen T-734/17; Evropaiki Dynamiki mot
kommissionen, T-730/17; Commune de Fessenheim m.fl. mot kommissionen, T-726/17; ClientEarth
mot kommissionen, T-677/17; ViaSat mot kommissionen, T-649/17; Rogesa mot kommissionen, T-
475/17; Arca Capital Bohemia mot kommissionen, T-441/17; Arca Capital Bohemia mot
kommissionen, T-440/17; Campbell mot kommissionen, T-312/17; RE mot kommissionen, T-257/17,;
CBA Spielapparate- und Restaurantbetriebs mot kommissionen, T-168/17; Sumner mot kommissionen,
T-152/17; Hércules Club de Futbol mot kommissionen, T-134/17; Chambre de commerce et d'industrie
métropolitaine Bretagne-ouest (hamnen i Brest) mot kommissionen, T-39/17.

40 M3l AlzChem AG mot kommissionen, C-666/17 P.
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nr 1049/2001, var fortsittningsvis ett viktigt instrument genom vilket Europeiska
kommissionen lever upp till sitt dtagande om Sppenhet.

Aven om antalet bekriftande ansokningar endast 6kade nigot (299 4r 2017 jaimfort med
295 4r 2016), okade antalet ansdkningar om tillgdng till handlingar i det ursprungliga
skedet markant, fran 6 077 ar 2016 till 6 255 under 2017. Samtidigt blev ansdkningarna
allt mer komplexa. Detta visar att EU-medborgare och andra tillgdngsberéttigade aktivt
utnyttjar sin ritt att begéra tillgang till handlingar fran Europeiska kommissionen.

Kommissionen ér fortfarande den EU-institution som handldgger flest ansokningar om
tillgang till handlingar. Den stora andelen beviljade ansokningar till f6ljd av de ménga
ansokningarna om tillgdng har medfort att ett stort antal handlingar gjorts tillgingliga.
Samtidigt offentliggjorde Europeiska kommissionen dven &r 2017 stora méingder
dokumentation och information om alla omraden av Europeiska unionens verksamhet pa
sina manga webbplatser och i sina olika offentliga register.



	Inledning
	Agendan för bredare öppenhet
	Tillgång till handlingar

	1. Register och webbplatser
	2. Samarbete med övriga institutioner som omfattas av förordning (EG) nr 1049/2001
	3. Analys av ansökningarna om tillgång till handlingar
	5. Klagomål till Europeiska ombudsmannen
	6. Rättslig prövning
	7. Slutsatser

		2018-10-04T11:45:50+0000
	 Guarantee of Integrity and Authenticity


	



