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INTRODUCERE

In 2017, Comisia a continuat si puni in practici angajamentul siu ferm fata de cresterea
gradului de transparenta si de responsabilitate. Una dintre modalitatile prin care Comisia
urmareste sa realizeze acest obiectiv este incurajarea exercitdrii cu eficacitate a dreptului
de acces la documentele! detinute de institutiile UE. Acest drept este previzut la
articolul 42 din Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene, la articolul 15
alineatul (3) din Tratatul privind functionarea UE si in Regulamentul (CE) nr. 1049/2001
privind accesul public la documentele Parlamentului European, ale Consiliului si ale
Comisiei?,

O agenda mai extinsa privind transparenta

Comisia Europeana a luat o serie de masuri importante pentru a spori transparenta
proceselor sale de legiferare si de punere in aplicare a politicilor, inclusiv In contactele
sale cu partile interesate si cu grupurile de interese.

In 2017, Comisia Europeani a continuat si puni in aplicare Agenda pentru o mai buni
legiferare, al carei scop este functionarea mai bund si mai transparentd a
Uniunii Europene, urmarind cu precddere sa actioneze intr-un mod mai simplu i numai
cu privire la chestiunile importante pentru cetiteni. Incepand cu anul 2017, Programul
privind o reglementare adecvatd si functionald (REFIT) al Comisiei a urmarit sa
identifice oportunitatile de simplificare si de reducere a costurilor inutile de fiecare data
cand Comisia Europeand propune revizuirea legislatiei existente. Initiativele care rezulta
din aceasta activitate sunt incluse in fiecare an in programul de lucru al Comisiei si pot fi
monitorizate in tabloul de bord REFIT.

In cadrul REFIT, Comisia Europeand se concentreazi in special pe domeniile in care
intreprinderile si alte parti interesate considera ci sarcinile si costurile sunt excesive. In
acest scop, Comisia Europeana a creat un portal online, platforma REFIT, unde fiecare
cetatean poate prezenta sugestii, si consultd un grup de experti la nivel inalt. De la crearea
sa, platforma REFIT a adoptat 58 de avize, bazandu-se pe un numar de peste 280 de
sugestii din partea publicului cu privire la modul in care se pot Imbunatati eficacitatea si
eficienta legislatiei UE.

In aprilie 2016, cele trei institutii au convenit asupra Acordului interinstitutional privind o
mai buni legiferare. In cursul anului 2017, a continuat conlucrarea dintre institutii cu
privire la conceptul pentru viitoarea baza de date legislative comuna prevazuta in acord.
Aceasta fiind convenitd, In prezent se desfasoara activititi in vederea definirii
specificatiilor detaliate si a Inceperii dezvoltarii viitorului instrument, care va fi un portal
usor de utilizat, destinat publicului larg, care ofera un acces facil la informatii privind
procesele legislative in desfasurare, prezentate sub forma unui calendar si furnizand
linkuri cétre surse mai detaliate.

In decembrie 2017, a fost lansat noul registru interinstitutional online al actelor delegate®.
Acesta este un instrument comun al Comisiei Europene, al Parlamentului European si al
Consiliului Uniunii Europene, care ofera acces la intregul ciclu de viatd al actelor
delegate, de la planificarea acestora de catre Comisia Europeana pana la publicarea lor in

Beneficiarii dreptului de acces la documente sunt cetatenii UE si persoanele care au resedinta sau sediul
social intr-un stat membru. in plus, persoanele fizice si juridice din tari terte care nu au resedinta sau
sediul social intr-un stat membru beneficiaza, de asemenea, de acest drept.

2 Jurnalul Oficial L 145, 31.5.2001, p. 43 (denumit in continuare ,,Regulamentul nr. 1049/2001”).
http://europa.eu/rapid/press-release IP-17-5221 ro.htm
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Jurnalul Oficial. Prin urmare, acesta sporeste transparenta procesului de pregatire,
adoptare si control al actelor delegate si serveste drept ghiseu unic pentru partile
interesate de astfel de acte.

In 2017, Comisia Europeani a imbunatitit in continuare registrul grupurilor de experti, in
special prin adaugarea unei noi sectiuni dedicate reuniunilor grupurilor, care afiseaza
documentele intr-un mod mai ordonat si mai usor de utilizat. Mai mult, au fost
imbunatatite sinergiile dintre registrul grupurilor de experti si registrul de transparenta,
prin asigurarea transferului automat de date privind componenta grupurilor de experti.

In paralel, registrul de transparentd a continuat si se extindd constant si, in prezent,
include peste 11 000 de intrdri, cu 2 430 de entitdti noi care au aderat in cursul
anului 20174, toate respectand un cod de conduiti comun. Registrul de transparenti este
in prezent unul dintre cele mai mari de acest gen din lume.

S-a dezvoltat si s-a pus in aplicare o solutie informaticad noud si inovatoare pentru a
ameliora calitatea generald a datelor si pentru a imbuniatiti experienta utilizatorilor. In
plus, incepand din decembrie 2017, registrul de transparentd furnizeaza in mod automat
informatii despre grupurile de experti ale Comisiei® in care au fost numiti solicitanti ai
unor inregistrari, extrase din registrul grupurilor de experti ale Comisiei si al altor entitati
similare®.

In contextul propunerii Comisiei Europene referitoare la un nou acord interinstitutional
privind un registru de transparenti obligatoriu’, Parlamentul European si-a adoptat
mandatul de negociere la 15 iunie 2017% iar Consiliul Uniunii Europene a adoptat
mandatul siu la 6 decembrie 2017°. Au avut loc doud reuniuni de orientare
interinstitutionald sub Presedintia estond a Consiliului Uniunii Europene, la
6 septembrie 2017 si 12 decembrie 2017. Reprezentantii politici ai celor trei institutii au
convenit ca negocierile privind un registru de transparentad obligatoriu al UE sa inceapa la
inceputul anului 2018. In urma reuniunilor pregititoare la nivel tehnic, prima reuniune
politica a avut loc la 16 aprilie 2018.

Transparenta in ceea ce priveste etica comisarilor si a fostilor comisari este asiguratd prin
intermediul unei pagini web dedicate pe portalul Europa'®.

Cu ocazia discursului sau anual din 2017 privind starea Uniunii, presedintele Juncker a
anuntat un nou Cod de conduiti pentru membrii Comisiei!!. Normele modernizate
stabilesc noi standarde pentru regulile de etica in Europa. Noul cod de conduita continua

Cifra include doar entitatile care erau inregistrate si active la data de 31.12.2017.

Este vorba de persoane care au fost numite pentru a reprezenta un interes comun, impartasit de partile
interesate, intr-un anumit domeniu de politicd si care nu reprezintd o anumitd parte interesatd, ci o
orientare in materie de politicd impartasita de mai multe organizatii ale partilor interesate (,,membri de
tip B”), precum si de organizatii in sensul larg al cuvantului, inclusiv societati comerciale, asociatii,
organizatii neguvernamentale, sindicate, universitati, institute de cercetare, cabinete de avocaturd si
firme de consultanta (,,membri de tip C”), astfel cum se prevede in Decizia Comisiei C(2016) 3301 din
30 mai 2016.

http://ec.curopa.eu/transparency/regexpert/
http://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2016/R0O/1-2016-627-RO-F1-1.PDF
http://www.europarl.europa.eu/resources/library/media/20170622RES78125/20170622RES78125.pdf
http://www.consilium.europa.eu/ro/press/press-releases/2017/12/06/transparency-register-council-
agrees-mandate-for-negotiations/
https://ec.europa.eu/info/about-european-commission/service-standards-and-principles/codes-
conduct/ethics-and-integrity-eu-commissioners_ro

"' Decizia Comisiei C(2018) 700 din 31.1.2018 privind un cod de conduiti al membrilor
Comisiei Europene.
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eforturile depuse de presedintele Juncker pentru cresterea transparentei de la inceputul
mandatului sau si extinde durata stdrii de incompatibilitate de la 18 luni la doi ani pentru
fostii comisari si la trei ani pentru presedintele Comisiei Europene. Modernizarea
continud prin stabilirea unor norme mai clare si a unor standarde etice mai inalte, precum
si prin introducerea unei mai mari transparente intr-o serie de domenii. Noul cod a intrat
in vigoare la 1 februarie 2018.

In ceea ce priveste transparenta proactiva, la 12 septembrie 2017 Comisia European a
decis'?, avand in vedere numeroasele cereri primite de acces la documentele privind
cheltuielile de delegatie ale comisarilor, sd publice, o datd la doud luni, o prezentare
generald a cheltuielilor de delegatie per membru. Prezentarile generale periodice acopera
toate delegatiile efectuate, cu exceptia cazului in care publicarea acestor informatii ar
submina protectia interesului public in ceea ce priveste securitatea publica, apdrarea si
chestiunile militare, relatiile internationale ori politica financiard, monetard sau
economicd a Uniunii sau a unui stat membru. Primele prezentdri generale au fost
publicate la sfarsitul lunii februarie 2018.

In cadrul angajamentului in ceea ce priveste transparenta al Comisiei Europene, asumat in
noua strategie comerciala a UE ,,Comert pentru toti”, Comisia Europeana a publicat
textele de negociere si ultima rundd de rapoarte referitoare la acordurile comerciale
existente ale UE si la negocierile comerciale in curs cu tari terte pe un site web
consacrat !,

De asemenea, Comisia Europeana a decis sa adopte o abordare generala a transparentei si
sd asigure un nivel maxim de deschidere in timpul procesului de negociere cu
Regatul Unit in temeiul articolului 50 din Tratatul privind Uniunea Europeand. Acest
lucru a fost evidentiat, de asemenea, in Comunicarea sa privind stadiul negocierilor cu
Regatul Unit in temeiul articolului 50 din Tratatul privind Uniunea Europeand, in care
Comisia Europeana a confirmat cd ,,negocierile s-au desfasurat in conditii de transparenta
fara precedent”. In 2017, Comisia Europeani a publicat in mod proactiv numeroase
documente relevante pe un site web consacrat, cum ar fi proiectul pozitiilor de negociere
pentru anumite subiecte de negociere, documentele de pozitie ale UE, agendele pentru
rundele de negociere, notele tehnice comune UE/Regatul Unit, raportul comun privind
progresele inregistrate in etapa 1 a negocierilor si proiectul de acord de retragere.

Accesul 1a documente

In cadrul agendei mai extinse privind transparenta, dreptul de acces la documente
reprezintd o parte importantd a angajamentului Comisiei Europene in ceea ce priveste
transparenta. Pe langd asigurarea accesului la documentele aflate in posesia sa, in urma
solicitarilor specifice primite 1n temeiul Regulamentului (CE) nr. 1049/2001,
Comisia Europeand a publicat, de asemenea, in mod proactiv si intr-un mod usor de
utilizat, o gama larga de informatii si documente, atat in diferitele sale registre publice,
cat si pe paginile sale web.

Prezentul raport este Intocmit 1n conformitate cu articolul 17 alineatul (1) din
Regulamentul (CE) nr. 1049/2001. Acesta oferd o imagine de ansamblu asupra modului
in care Comisia Europeana a aplicat normele privind accesul la documente in 2017.
Raportul se bazeazi pe date statistice, care sunt rezumate in anexa'?. Statisticile reflectd

12" Decizia Comisiei C(2017) 6200 din 12.9.2017 privind un cod de conduitd al membrilor Comisiei
Europene.

13 http:/trade.ec.europa.eu/doclib/press/index.cfm?id=1395

14 1n absenta unei indicatii contrare, statisticile prezentate in prezentul raport au la baza cifre extrase din
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numarul de cereri primite in 2017 si raspunsurile furnizate la acestea. Ele nu reflecta
numarul de documente solicitate sau (partial) divulgate, care a fost mult mai ridicat.

Desi solicitantii pot solicita accesul la un singur document, iIn mod frecvent acestia
solicita accesul la mai multe documente sau chiar la dosare intregi privind un anumit
subiect sau o anumita procedura. Statisticile ilustreaza importanta dreptului de acces la
documente ca parte a politicii generale de transparentd a Comisiei Europene.
Documentele solicitate au fost divulgate integral sau partial in 82 % din cele 6 255 de
cazuri in etapa initiald, in timp ce in etapa de confirmare s-a acordat un acces mai extins
sau chiar integral in 46,9 % din cele 299 de cazuri analizate.

Resurse

In cadrul Comisiei Europene, tratamentul cererilor initiale de acces la documente este
gestionat in mod descentralizat de diferitele directii generale si servicii ale Comisiei.
Fiecare directie generald si serviciu a desemnat pentru aceasta sarcina cel putin un expert
juridic, care actioneaza in calitate de ,,coordonator al accesului la documente”. In functie
de dimensiunea serviciului si de numarul de cereri primite, acesti membri ai personalului
sunt asistati de reguld de cativa membri ai personalului administrativ si de sprijin.
Coordonatorul coordoneaza proiectele de raspunsuri cu unitdtile responsabile de
domeniile de politica subiacente.

Cererile de confirmare sunt tratate de Secretariatul General, pentru a se asigura o
revizuire administrativd independentd a raspunsului dat in faza initiala.
Zece posturi echivalente cu norma intreaga sunt rezervate Secretariatului General pentru
aceastd sarcind, personalul fiind alcatuit din responsabilii de cazuri si personal
administrativ. Pe langd responsabilitatea lor de a revizui raspunsurile initiale,
acestia  furnizeazd Indrumari  orizontale, formare si  consiliere  tuturor
directiilor generale si serviciilor Comisiei Europene cu privire la aplicarea
Regulamentului (CE) nr. 1049/2001. De asemenea, acestia gestioneazd sistemul
informatic la nivelul Comisiei pentru gestionarea cererilor initiale si a cererilor de
confirmare a accesului la documente, sistem care este in curs de modernizare. Numarul
constant de cereri noi de acces la documente de la intrarea in vigoare a Regulamentului
(CE) nr. 1049/2001 si nevoia unei transparente sporite in acest domeniu evidentiaza
necesitatea alocarii unor resurse umane si informatice suficiente Comisiei Europene
pentru a asigura o gestionare eficientd a cererilor de acces la documente si pentru a obtine
cele mai bune rezultate pentru cetateni.

aplicatiile informatice ale Comisiei Europene la 13 martie 2018. Procentele din partea narativd a
raportului sunt rotunjite la cea mai apropiata zecimala.



1.  REGISTRE SI SITE-URI INTERNET

In 2017 au fost adaugate in registrul documentelor Comisiei'® 18 825 de documente noi
(a se vedea anexa — tabelul 1), acestea incadrandu-se in categoriile C, COM, JOIN, OJ,
PV, SEC sau SWD'®. In 2017 Comisia Europeani nu a creat sau primit niciun document
sensibil!” care si se incadreze in una dintre aceste categorii de documente.

In 2017, site-ul ,,Access to documents” (Acces la documente) de pe portalul Europa'® a
inregistrat o scadere a numarului de vizitatori (12 618 comparativ cu 15 496 in 2016)
si a numarului de pagini vizualizate (16 876 comparativ cu 23 290 in 2016, a se vedea
anexa — tabelul 2).

Ambele platforme au devenit instrumente importante de cdutare care permit asigurarea
unei participdri mai bune si mai active a cetdtenilor la procesul decizional al
Comisiei Europene si la politica privind accesul la documente.

2. COOPERAREA CU ALTE INSTITUTII CARE INTRA SUB INCIDENTA
REGULAMENTULUI (CE) NR. 1049/2001

in 2017, Parlamentul European, Consiliul Uniunii Europene si Comisia Europeani au
continuat sa organizeze sedinte tehnice periodice la nivel administrativ pentru a face
schimb de experientd, a dezvolta bune practici si a asigura aplicarea coerentd a
Regulamentului nr. 1049/2001.

3. ANALIZA CERERILOR DE ACCES
2.000
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3.1.  Numarul cererilor

15" Un numdr apropriat de cel din 2016 (18 523).

C: acte autonome ale Comisiei; COM: propuneri legislative ale Comisiei si alte documente comunicate
altor institutii, impreuna cu documentele pregatitoare ale acestora; JOIN: acte adoptate in comun de
Comisie si de Inaltul Reprezentant; OJ: ordini de zi ale reuniunilor Comisiei; PV: procese-verbale ale
reuniunilor Comisiei; SEC: documente ale Comisiei care nu pot fi clasificate in niciuna dintre celelalte
serii; SWD: documente de lucru ale serviciilor Comisiei.

in sensul Regulamentului nr. 1049/2001, documentele sensibile sunt documente clasificate drept ,,top
secret” (strict secret), ,secret” (secret) sau ,.confidential” (confidential) [a se vedea articolul 9
alineatul (1) din Regulamentul nr. 1049/2001].

Accesul la documente: http://ec.europa.eu/transparency/access_documents/index_en.htm.
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In 2017, numirul de cereri initiale a crescut cu aproape 3 % (6 255 comparativ cu 6 077
in 2016). Numarul de raspunsuri initiale oferite in temeiul Regulamentului (CE) nr.
1049/2001 a scazut cu aproximativ 6 % (de la 7 137 in 2016 la 6 704 in 2017)".
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In ceea ce priveste cererile de confirmare prin care se soliciti o revizuire de catre
Comisie a raspunsurilor initiale prin care se refuza integral sau partial accesul, numarul
acestora a crescut usor, cu 1 % (299 in 2017 comparativ cu 295 in 2016), continuand
tendinta ascendentd constantd din 2016. Numarul raspunsurilor de confirmare formulate
in temeiul Regulamentului nr. 1049/2001 a crescut semnificativ, cu 15 %, de la 219 in
2016 1a 258 in 2017.

Numadrul cererilor de confirmare tratate in 2017 a fost si mai ridicat desi, in unele cazuri,
solicitdrile din partea unui singur solicitant au fost regrupate si tratate Intr-un singur
raspuns (a se vedea anexa — tabelul 5).

3.2.  Procentul cererilor pe directii generale/servicii ale Comisiei (a se vedea anexa —
tabelul 10)

Directia Generald Concurentd a primit cea mai mare parte a cererilor initiale (9,9 %
comparativ cu 7,2 % in 2016), in timp ce Directia Generald Sanatate si Sigurantd
Alimentara a ocupat al doilea loc, inregistrand o scadere - de la 8,0 % in 2016 1a 7,9 % in
2017. Numadrul cererilor initiale privind documente detinute de Directia Generalad
Stabilitate Financiard, Servicii Financiare si Uniunea Pietelor de Capital a crescut de la
5,6 % 1a 7,5 % in 2017, plasand aceasta directie generala pe locul al treilea.

Directia Generala Piatd Interna,
GROW:6,3%  \TE: 8,0% Industrie, Antreprenoriat si IMM-uri

(6,3 %), Secretariatul General
(5,8 %) si Directia Generala Ajutor
comp: | Umanitar si Protectie Civild (5,3 %)
au fost singurele dintre celelalte

19 Acestm ‘e Comisia Europeand a confirmat ci nu detine
documentele : -0 astfel 1tuatieg solicitantii au dreptul sd conteste in fata Tribunalului

CHO: 5,3% .
inexistenta documentelor, in temeiul ReguElaTnentuful (CE) nr. 1049/2001.

Altele: 57,2%




directii generale care au primit, fiecare, peste 5 % din toate cererile initiale. Celelalte
departamente ale Comisiei Europene reprezintd fiecare 4 % sau mai putin din totalul
cererilor initiale.

In ceea ce priveste cererile de confirmare primite de Secretariatul General, cel mai mare
procent s-a referit la raspunsurile initiale furnizate de Directia Generala Concurenta
(20,1 % in 2017 comparativ cu 15,9 % in 2016). Aceasta a fost urmata de Directia Generala
Piata Internd, Industrie, Antreprenoriat si IMM-uri (8,0 % comparativ cu 5,86 % in 2016).
Cel de al treilea loc a fost impartit de Directia Generald Sanatate si Sigurantd Alimentara si
Directia Generala Retele de Comunicare, Continut si Tehnologie, ambele reprezentand
6,0 % din raspunsurile initiale (comparativ cu 10,2 % si, respectiv, 2,7 % in 2016).

Altele: 37,0%

TAXUD: 5,7%

JUST: 5,4%

MOVE: 5,0%

Réspunsurile initiale ale altor trei servicii ale Comisiei Europene au facut, fiecare,
obiectul a peste 5 % din toate cererile de confirmare (Directia Generald Impozitare si
Uniune Vamala, Directia Generala Justitie si Consumatori si Directia Generald Mobilitate
si Transporturi). Raspunsurile initiale ale celorlalte servicii ale Comisiei Europene au
reprezentat mai putin de 5 % din totalul cererilor de reexaminare de confirmare.

3.3.  Categoria socioprofesionali a solicitantilor®” (a se vedea anexa — tabelul 8)

Cele mai multe cereri initiale formulate in 2017 au provenit in continuare de la cetateni.
Acestea au reprezentat aproape 37,4 % din totalul cererilor (comparativ cu 38,3 % in
2016). Pozitia a doua a fost ocupatd de institutiile academice si grupurile de reflectie
(21,6 % in 2017 comparativ cu 16,0 % in 2016). Societatile comerciale si practicienii in
domeniul dreptului s-au plasat pe pozitia a treia in clasamentul celor mai active categorii,
reprezentand 13,6 % si, respectiv, 13,2 % din cererile initiale (comparativ cu 9,7 % si,
respectiv, 13,5 % in 2016).

20 fn cererea lor, solicitantii pot (dar nu sunt obligati) si indice categoria socioprofesionald din care fac
parte (si anume, si aleaga una dintre cele sapte categorii date). in scopuri statistice, categoria ,.cetiteni”
cuprinde solicitantii care au indicat ca se incadreazd in categoria ,,cetiteni”, impreuna cu solicitantii
care nu au indicat in ce categorie socioeconomica se incadreaza (si anume, nu au ales niciuna dintre cele
sapte categorii).



Deputati in
Parlamentul European:

Pozitia a patra a fost ocupata de societatea civila (ONG-uri) (7,5 % comparativ cu 11,9 %
in 2016), urmata de jurnalisti (5,7 % comparativ cu 5,9 % in 2016) si deputati in
Parlamentul European (1,0 % in 2017 comparativ cu 4,8 % in 2016).

Cele mai multe cereri de confirmare primite in anul 2017 au provenit de la practicienii
in domeniul dreptului. Acestea au reprezentat peste 37 % din totalul cererilor
(36,8 % comparativ cu 26,4 % in 2016). Cetétenii, avand 24,4 % din totalul cererilor
(comparativ cu 30,2 % in 2016), s-au plasat pe pozitia a doua in clasamentul celor mai
active categorii de solicitanti.

Deputati in
Parlamentul

Societati comerciale_ European: 3,3% Institutiisa::;demice: dAcegtia a.u fost urma[:}

67% : e societatea civila
(ONG-uri), cu 12,7 % din
cereri (24,8 % in 2016).
Institutiile academice si
grupurile de reflectie au
ocupat locul al patrulea cu
8,4 % (4,4 % 1n 2016), iar
jurnalistii s-au plasat pe
pozitia a cincea, cu 7,7 %
din cereri (8,1 % in 2016),
iar societatile comerciale
pe locul al saselea cu 6,7 %
(3,1 % 1n 2016).




3.4.

Originea geografica a solicitantilor (a se vedea anexa — tabelul 9)

In ceea ce priveste repartizarea geografica a cererilor initiale, cel mai mare procent din
cererile initiale a continuat sd vina de la solicitantii care au resedinta sau sediul in Belgia
(25,7 % comparativ cu 27,2 % in 2016), urmati de cei din Regatul Unit (cu o crestere
semnificativa, de la 10,0 % in 2016 la 15,2 % in 2017) si de cei din Germania (11,9 %
comparativ cu 12,6 % in 2016). Au urmat Tarile de Jos, Franta, Italia si Spania, fiecare cu
peste 5 % din totalul cererilor. Cererile provenind din celelalte 21 de state membre au
reprezentat mai putin de 3 % pentru fiecare stat membru.

Tari terte: 5,6%

Dreptul de acces la documente
a fost exercitat, de asemenea,
in continuare de catre
solicitantii cu resedinta sau
sediul social 1n tari terte,
cererile initiale ale acestora
reprezentand 5,62 % din
totalul cererilor initiale (4,1 %
in 2016).

In ceea ce priveste repartizarea geografica a cererilor de confirmare, cel mai mare
procent a provenit, de departe, de la solicitantii din Belgia (29,4 % comparativ cu 33,2 %
in 2016), urmati de cei din Germania (14,4 % comparativ cu 13,2% 1n 2016).
Regatul Unit (8,7 %), Spania (8,4 %), Italia (6,4 %) si Franta (6,0 %) au fost singurele
dintre celelalte state membre din care a provenit peste 5 % din totalul cererilor.

Tari terte: 4,7%

Cererile provenind din cele 21 de state rdmase au reprezentat fiecare 3 % sau mai putin.
In fine, cererile de la solicitantii avand resedinta sau sediul social in tari terte au
reprezentat 4,7 % din totalul cererilor (comparativ cu 3,7 % in 2016).

4.

APLICAREA EXCEPTIILOR LA DREPTUL DE ACCES
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4.1. Tipuri de acces acordat

In 2017, s-a acordat acces integral sau partial la documente in peste 82 % din cazuri in
etapa initiala (82,0 % comparativ cu 81,3 % in 2016). S-a acordat in continuare acces
integral in aproape 62 % din totalul cazurilor. Aceastd valoare reprezintd o usoara
crestere comparativ cu anul precedent (60,9 %).

Procentul raspunsurilor partial pozitive a fost stabil (20,2 % 1n 2017 comparativ cu
20,4 % in 2016). Exista un procent usor mai mic (17,98 %) de cereri care au fost respinse
integral comparativ cu 2016 (18,7 %) — a se vedea anexa (tabelul 4).
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3
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1
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20 = 2015
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Revizuire Revizuire Confirmarea
integrala - partiala - raspunsului
Acces integral Acces partial initial - Acces
acordat acordat refuzat

In 2017, aproape fiecare al doilea rispuns initial care a fost contestat printr-o cerere de
confirmare a fost modificat (integral sau partial) in etapa de confirmare (46,9 % in 2017
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comparativ cu 52 % in 2016). Numarul cererilor de confirmare care au condus la un
raspuns pe deplin pozitiv a fost usor mai ridicat (5,4 %) decat in 2016 (5,0 %) — a se
vedea anexa (tabelul 6).

In 41,5 % din cazuri, s-a acordat un acces mai extins (desi nu integral) decat in etapa
initiald (ceea ce reprezinti o sciddere comparativ cu 47,3 % in 2016). In etapa de
confirmare, refuzul integral initial a fost confirmat in 53,1 % din cazuri (comparativ cu
47,9 % 1n 2016).

4.2. Exceptii de la dreptul de acces invocate (a se vedea anexa — tabelul 7)

Protectia vietii private si a integritatii individului a continuat sd constituie motivul
principal de refuzare (integrald sau partiald) a accesului in etapa initiald, rdimanand la o
valoare constantd de 31,3 %. La fel ca in anii precedenti, o mare parte din refuzurile
partiale s-au datorat nevoii, care decurge din legislatia aplicabila privind protectia datelor,
de a oculta numele membrilor personalului de rang inferior sau ale reprezentantilor terti
care figureazd in documente.

M Siguranta publica
B Aparare sichestiuni militare
M Relatii internationale

B Politica financiard, monetars,
economica

m Viata privata si integritatea
persoanei

M Interese comerciale

Proceduri juridice si consultanta
juridica
Inspectii, anchete siaudituri

Procesul decizional

Cea de a doua categorie de exceptii cel mai des invocate s-a referit la protectia
obiectivelor activitdtilor de inspectie, de ancheta si de audit (17,6 % in 2017 comparativ
cu 16,2 % in 2016). Exceptia care vizeaza protectia intereselor comerciale, care ocupa
pozitia a treia, a fost invocatd mai frecvent decat in 2016 (16,8 % in 2017 comparativ cu
13,7 % in 2016).

Utilizarea relativa a exceptiei care vizeaza protectia procesului decizional al institutiei a
scazut usor (16,3 % in 2017 comparativ cu 18,8 % in 2016). Exceptia care vizeaza
protectia interesului public in ceea ce priveste siguranta publica, care a crescut cel mai
mult in 2016, a scdzut si a ocupat locul cinci (5,4 % in 2017 comparativ cu 7,3 % in
2016).
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in etapa de confirmare, motivul cel mai frecvent invocat si motivul principal pentru
confirmarea unui refuz al accesului (integral sau partial) a fost protectia obiectivelor
activitatilor de inspectie, de ancheta si de audit, cu o crestere de 57 % comparativ cu anul
precedent (35,1 % 1n 2017 comparativ cu 20,3 % in 2016). Pe pozitia a doua s-a plasat
exceptia care vizeaza protectia vietii private si a integritatii individului (26,2 %
comparativ cu 28,3 % in 2016). Exceptia care vizeazd protectia intereselor comerciale a
fost invocatd mai putin frecvent (13,3 % in 2017 comparativ cu 15,9 % in 2016),
plasandu-se pe pozitia a treia.

W Siguranta publica

0,3%

4 .0% :
i 4,6% m Relatii internaticnale

23,9% B Politica financiara, monetara,
economica
‘ B Viata privata si integritatea
persoanei

35,1% M Interese comerciale

Proceduri juridice si

consultanta juridica
Inspectii, anchete si audituri

Procesul decizional

Pozitiile a patra si a cincea au fost ocupate de exceptiile care vizeaza protectia procesului
decizional al institutiei (11,9 % comparativ cu 20,3 % in 2016), respectiv de protectia
interesului public 1n ceea ce priveste politica financiard, monetara sau economica a UE
sau a unui stat membru (4,7 % comparativ cu 2,8 % 1n 2016).

5. PLANGERI ADRESATE OMBUDSMANULUI EUROPEAN

in 2017, Ombudsmanul European a inchis 25 de dosare de plangeri impotriva
Comisiei Europene cu privire la tratarea cererilor de acces la documente?!. Sase dintre
acestea au fost inchise cu comentarii suplimentare sau critice?’. Comparativ, in 2016
Ombudsmanul European a inchis un numar mai mic (21) de plangeri, dar un numar
similar de plangeri (sase) au fost insotite de comentarii suplimentare sau critice>.

In 2017, Ombudsmanul European a deschis 25 de anchete noi in cadrul cirora accesul la
documente a constituit fie elementul principal, fie un element subsidiar al plangerii (o
crestere semnificativd comparativ cu 2016, cand au fost deschise 12 anchete noi,
reflectand importanta sporita acordatd de Ombudsmanul European acestui domeniu de
activitate).

2l Statisticile se referd la cazurile adresate Ombudsmanului European pentru toate departamente

Comisiei Europene, cu exceptia Oficiului European de Lupta Antifrauda.
22 (Cele patru cazuri pentru care s-au formulat comentarii: 682/2014/JF, 351/2016/0V, 5/2016/01,
7/2016/PL. 21 de cazuri au fost inchise fara comentarii/actiuni suplimentare.
Cele sase cazuri pentru care s-au formulat comentarii suplimentare sau critice: 2012/0803/TN,
2013/369/TN, 2014/0852/LP, 2014/1871/IN, 2014/2063/PMC si 2015/437/OMB. Trei cazuri au fost
inchise cu sugestii de imbunatatire, iar 12 cazuri au fost inchise fara alte actiuni.
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6. CONTROLUL JURISDICTIONAL

In 2017, instantele UE au pronuntat un numir semnificativ de hotirari judecatoresti noi
care vor influenta practica Comisiei Europene in temeiul Regulamentului (CE)
nr. 1049/2001.

6.1. Curtea de Justitie

Curtea de Justitie a pronuntat opt hotdrari in recurs, in care Comisia Europeand era parte
la procedurile judiciare.

In cauza Saint Gobain Glass/Comisia Europeani, privind accesul la documentele
primite de la statele membre cu privire la informatiile de mediu, in special in ceea ce
priveste cotele de emisie, Curtea a hotdrat ca notiunea de ,,proces decizional” la care se
face referire In exceptia care vizeazd ,,procesul decizional” prevazutd la articolul 4
alineatul (3) din Regulamentul (CE) nr. 1049/2001 se refera la confidentialitatea
procedurilor autoritatilor publice, fara a include intreaga procedurd administrativa care a
condus la luarea deciziei.

In plus, Curtea a precizat ci interpretarea stricti a articolului 4 alineatul (3) din
perspectiva articolului 6 alineatul (1) din Regulamentul (CE) nr. 1367/2006 (Conventia
de la Aarhus) implica, de asemenea, faptul cd natura internd a documentelor sau riscul
presiunii externe nu sunt suficiente pentru a demonstra prejudicii grave.

In doua hotarari, Curtea a clarificat in continuare masura in care documentele care fac
parte din procedurile administrative sau judiciare in desfasurare pot face obiectul unei
prezumtii generale de nedivulgare.

In hotirarea in cauza Republica Francezi/Carl Schlyter®, Curtea de Justitie a definit
pentru prima datd notiunea de ,anchetd” prevazutd la articolul 4 alineatul (2) a
treia liniutd din Regulamentul (CE) nr. 1049/2001. Curtea a precizat cd cerinta de
transparentd care std la baza dispozitiilor Directivei (UE) nr. 2015/1535 (fosta
Directiva 98/34/CE) se aplica de asemenea, in principiu, avizelor detaliate emise de
Comisia Europeana sau de statele membre. Acest principiu se aplicd in mod normal si
observatiilor transmise de acestea din urma. Nu se poate aplica o prezumtie generald de
nedivulgare documentelor detinute de Comisia Europeand in contextul procedurilor de
notificare in conformitate cu aceste directive. In schimb, documentele ar trebui
identificate si evaluate individual.

Curtea a statuat in hotirdrea sa in cauza Suedia si Spirlea/Comisia Europeani®® ci

documentele referitoare la o procedurd de constatare a neindeplinirii obligatiilor in cursul
fazei precontencioase a unei anchete efectuate in cadrul unei proceduri EU-pilot pot face
obiectul prezumtiei generale de confidentialitate in conformitate cu articolul 4
alineatul (2) a treia liniutd din Regulamentul (CE) nr. 1049/2001.

In hotirdrea sa in cauza Comisia Europeani/Patrick Breyer?’, Curtea de Justitie a
concluzionat cd inscrisurile partilor care participd la procedurile instantelor UE nu sunt

24 Hotararea din 13 iulie 2017 in cauza Saint Gobain Glass/Comisia Europeani, C-60/15 P,

EU:C:2017:540.

Hotararea din 7 septembrie 2017 in cauza Republica Francezd/Carl Schlyter, C-331/15 P,
EU:C:2017:639.

26 Hotararea din 11 mai 2017 in cauza Suedia si Spirlea/Comisia Europeand, C-562/14 P, EU:C:2017:356.
27 Hotararea din 18 iulie 2017 in cauza Comisia Europeana/Patrick Breyer, C-213/15 P, EU:C:2017:563.

25

13



excluse de la aplicarea Regulamentului (CE) nr. 1049/2001. Faptul ca inscrisurile au fost
primite de Comisia Europeana chiar prin intermediul Curtii nu are niciun impact asupra
aplicarii Regulamentului (CE) nr. 1049/2001, 1intrucat Comisia Europeana detine
documentele.

In cauza Typke/Comisia Europeani®®, Curtea a confirmat ci dreptul de acces la
documentele institutiilor se aplicdi numai documentelor existente aflate n posesia
institutiei in cauza si cd nu se poate invoca Regulamentul (CE) nr. 1049/2001 pentru a
obliga o institutie sd creeze un document care nu existd. Rezulta ca o cerere de acces care
ar solicita Comisiei Europene sa creeze un nou document, chiar daca acest document s-ar
intemeia pe informatii deja aparute in documentele existente detinute de aceasta, nu intra
in domeniul de aplicare a Regulamentului (CE) nr. 1049/2001.

6.2. Tribunalul

Tribunalul a pronuntat 14 hotarari in cauze privind dreptul de acces la documente in care
Comisia era parte la procedurile judiciare.

In patru cauze, Tribunalul a decis ca actiunea 1n anulare a deciziei Comisiei Europene era
inadmisibild?’. In una dintre cauze, recursul nu a avut ca rezultat pronuntarea unei
hotarari®’.

In cinci cauze, Tribunalul a respins actiunea formulatd de solicitant pentru anularea
deciziei de confirmare a Comisiei Europene privind accesul la documente, confirmand

pozitia Comisiei Europene®'. In doud cauze, Tribunalul a anulat (partial) decizia
Comisiei Europene™.

La nivel general, in ceea ce priveste cererile cu un domeniu de aplicare extins,
Tribunalul a confirmat ca institutia poate refuza accesul daca efectuarea unei evaluari
individuale ar reprezenta o sarcind administrativd disproportionatd si daca solicitantul
refuzd sa coopereze pentru gasirea unei solutii echitabile. Institutia nu trebuie sa justifice
motivul pentru care nu a luat In considerare alte optiuni decat refuzul si nici nu trebuie, in
astfel de cazuri, sd divulge documentele pe care le-a examinat deja n mod individual ca
parte a evaludrii sarcinii administrative.

in ceea ce priveste interesele comerciale, Tribunalul a hotirdt ci documentele
prezentate in temeiul Regulamentului (CE) nr. 1907/2006 privind Iinregistrarea,
evaluarea, autorizarea si restrictionarea substantelor chimice, de Infiintare a
Agentiei Europene pentru Produse Chimice, nu fac in mod automat obiectul unei
prezumtii generale de refuzare a accesului. Faptul ca un document poate fi protejat printr-
un drept de proprietate intelectuald care decurge din legislatia sectorialda nu implica

2 Hotararea din 11 ianuarie 2017 in cauza Typke/Comisia Europeand, C-491/15 P, EU:C:2017:5.

2 Ordonanta din 7 iunie 2017 in cauza De Masi/Comisia Europeand, T-11/16, EU:T:2017:385; ordonanta
din 4 mai 2017 in cauza De Masi/Comisia Europeana, T-341/16, EU:T:2017:301; ordonanta din
19 iulie 2017 in cauza De Masi/Comisia Europeand, T-423/16, EU:T:2017:546; ordonanta din
5 iulie 2017 1n cauza European Environmental Bureau/Comisia Europeana, T-448/15, EU:T:2017:503.

39 Ordonanta din 14 decembrie 2017 in cauza Rogesa/Comisia Europeand, T-475/17, EU:T:2017:919.

31 Hotararea din 23 ianuarie 2017 in cauza Association Justice & Environment, z.s./Comisia Europeana,

T-727/15, EU:T:2017:18; hotararea din 28 martie 2017 in cauza Deutsche Telekom AG/Comisia

Europeana, T-210/15, EU:T:2017:224; hotararea din 5 aprilie 2017 1n cauza Republica

Francezad/Comisia Europeana, T-344/15, EU:T:2017:250; hotararea din 7 septembrie 2017 in cauza

AlzChem AG/Comisia Europeana, T-451/15, EU:T:2017:588; hotararea din 18 mai 2017 in cauza

Verschuur/Comisia Europeana, T-877/16, EU:T:2017:353.

Hotararea din 28 aprilie 2017 1n cauza Gameart sp.z 0.0./Comisia Europeana, T-264/15,

EU:T:2017:290; hotararea din 27 aprilie 2017 in cauza Germanwings GmbH/Comisia Europeana,

T-375/15, EU:T:2017:289.
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automat ca documentul trebuie considerat secret de afaceri. In unele cazuri, divulgarea
documentelor care reflectd nivelurile de expunere la substantele chimice periculoase
poate fi considerati justificatd de un interes public superior™.

In ceea ce priveste obiectivele activititilor de ancheti, Tribunalul a confirmat prezumtia
generala privind inaccesibilitatea documentelor referitoare la un dosar de ajutor de stat. De
asemenea, Tribunalul a precizat ca motivarea intr-o decizie de confirmare nu poate consta
dintr-o simpla trimitere la motivarea din alte documente (anexate), chiar dacd acestea din
urma pot fi utilizate pentru a sustine anumite parti ale acesteia*.

De asemenea, Tribunalul a reafirmat cd, in pofida faptului ca protectia sdnatatii umane si
a mediului este de interes public, consideratiile generale referitoare la principiul
transparentei si dreptul publicului de a fi informat cu privire la activitatea institutiilor nu
pot justifica divulgarea unor documente referitoare la faza precontencioasa a procedurilor
de constatare a neindeplinirii obligatiilor®>.

In plus, Tribunalul a confirmat pozitia adoptata in hotarari anterioare conform cireia o
institutie a UE poate sd ia In considerare, in cadrul evaludrii unei cereri de acces la
documente detinute de aceasta, mai multe dintre motivele de refuz prevazute la articolul 4
din Regulamentul (CE) nr. 1049/2001. In respectiva cauzi specifici, referitoare la o
ancheta, Tribunalul a considerat ca divulgarea documentelor solicitate ar putea submina
atat protectia intereselor comerciale ale Intreprinderilor implicate, cat si protejarea
scopului anchetei aferente’®.

In ceea ce priveste documentele care au o legatura relevanti cu un litigiu judiciar la nivelul
UE, Tribunalul a confirmat ca exceptiile de protectie a procedurilor judiciare si de
protectie a anchetelor nu se aplica atunci cadnd documentele In cauza nu sunt intocmite n
contextul anumitor proceduri judiciare, iar deschiderea fazei precontencioase a unei actiuni
de constatare a neindeplinirii obligatiilor impotriva unui stat membru nu este previzibila n
mod rezonabil. Nu este suficientd mentionarea procedurilor viitoare in contextul unei
posibile actiuni de constatare a neindeplinirii obligatiilor. In mod similar, exceptia legata de
obiectivele activitatilor de anchetd nu se aplica in cazul in care procedura prevazuta de
Directiva (UE) nr. 2015/1535 (fosta Directiva 98/34/CE) este inchisd fard o actiune
ulterioara din partea Comisiei Europene deoarece, in astfel de circumstante, initierea unei
actiuni de constatare a neindeplinirii obligatiilor rimane pur ipotetici®’.

In aceeasi hotirare, Tribunalul a confirmat ci, inainte de a refuza accesul la un document
provenind dintr-un stat membru, institutia trebuie sa se asigure cad statul membru si-a
intemeiat obiectia pe una dintre exceptiile de fond de la articolul 4 alineatele (1)-(3), iar
motivele prezentate de acesta din urma exista si sunt mentionate in propria sa decizie.

In ceea ce priveste sesizirile statelor membre citre Comisia Europeani, in temeiul
articolului 5 al doilea paragraf din Regulamentul (CE) nr. 1049/2001, privind cererile de
acces la documentele primite in temeiul legislatiei nationale, Tribunalul a decis ca

33 Hotararea din 13 ianuarie 2017 in cauza Deza/Agentia Europeand pentru Produse Chimice, T-189/14,

EU:T:2017:4.

Hotararea din 27 aprilie 2017 in cauza Germanwings GmbH/Comisia Europeana, T-375/15,

EU:T:2017:289.

Hotararea din 23 ianuarie 2017 in cauza Association Justice & Environment, z.s./Comisia Europeana,

T-727/15, EU:T:2017:18.

36 Hotararea din 28 martie 2017 in cauza Deutsche Telekom AG/Comisia, T-210/15, EU:T:2017:224.

37 Hotardrea din 5 aprilie 2017 in cauza Republica Francezd/Comisia Europeand, T-344/15,
EU:T:2017:250.
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institutia nu este competentd sa accepte astfel de sesizdri pentru documente care nu
provin de la institutie, indiferent daci detine astfel de documente3®.

In 2017, Tribunalul nu a pronuntat nicio hotirare referitoare la dreptul de acces la
documente privind recursul formulat Tmpotriva unei hotarari a Tribunalului Functiei
Publice in care Comisia Europeana era parte la procedurile judiciare.

6.3. Cauze pendinte

In 2017, au fost aduse in fata Tribunalului 15 actiuni noi impotriva deciziilor
Comisiei Europene in temeiul Regulamentului (CE) nr. 1049/2001°°. In plus, la Curtea de
Justitie a fost introdus un recurs nou impotriva unei hotdrari a Tribunalului in care

Comisia Europeani era parte la procedurile judiciare*.

7. CoONCLUZII

In 2017, Comisia Europeani a continuat si puni in practici angajamentul siu fati de
cresterea gradului de transparentd, atat in temeiul Regulamentului (CE) nr. 1049/2001,
cat si ca parte a agendei sale mai extinse privind transparenta. Publicatiile proactive ale
Comisiei Europene contribuie la imbunatatirea calitdtii si a cantitatii informatiilor si
documentelor distribuite publicului larg prin intermediul site-urilor sale web.

Acest lucru s-a reflectat, printre altele, in punerea in aplicare treptatd a Agendei pentru o
mai bund legiferare, in politica sa privind ,,usile turnante”, in propunere sa de acord
interinstitutional privind un registru de transparentd obligatoriu, precum si in diferite
initiative menite sd sporeasca transparenta proactivd. Acestea au inclus: publicarea
sistematicd de informatii cu privire la reuniunile liderilor sdi politici si ale naltilor
functionari cu partile interesate, publicarea documentelor relevante cu privire la
negocierile 1n curs privind retragerea Regatului Unit, lansarea noului registru
interinstitutional online al actelor delegate si publicarea regulata a cheltuielilor de
delegatie ale comisarilor individuali.

De asemenea, Comisia Europeana a continuat sd publice, Tn mod proactiv si Intr-un mod
usor de utilizat, o gama largd de informatii si documente privind diversele sale activitati
legislative si nelegislative.

Dreptul de acces la documente in baza unei cereri, astfel cum este prevdazut in
Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene, in tratatele Uniunii Europene si
in Regulamentul (CE) nr. 1049/2001, a continuat sd fie un instrument important cu
ajutorul caruia Comisia Europeana isi respectd angajamentul in materie de transparenta.

3% Hotararea din 28 aprilie 2017 in cauza Gameart sp.z o0.0./Comisia Europeani, T-264/15,

EU:T:2017:290.

Cauze pendinte: Izba Gospodarcza Producentow i Operatorow Urzadzen Rozrywkowych/Comisia
Europeana, T-750/17; ViaSat/Comisia Europeana, T-734/17; Evropaiki Dynamiki/Comisia Europeana,
T-730/17; Commune de Fessenheim e.a./Comisia Europeana, T-726/17; ClientEarth/Comisia
Europeana, T-677/17; Viasat/Comisia Europeana, T-649/17; Rogesa/Comisia Europeana, T-475/17,
Arca Capital Bohemia/Comisia Europeana, T-441/17; Arca Capital Bohemia/Comisia Europeana,
T-440/17; Campbell/Comisia Europeand, T-312/17; RE/Comisia Europeana, T-257/17; CBA
Spielapparate- und Restaurantbetriebs/Comisia Europeand, T-168/17; Sumner/Comisia Europeana,
T-152/17; Hércules Club de Futbol/Comisia Europeand, T-134/17; Chambre de commerce et d'industrie
métropolitaine Bretagne-ouest (port de Brest)/Comisia Europeana, T-39/17.

40 Cauza AlzChem AG/Comisia Europeani, C-666/17 P.
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Desi numarul cererilor de confirmare a crescut foarte putin (299 in 2017 comparativ cu
295 1n 2016), numarul cererilor de acces la documente in stadiul initial a crescut
semnificativ, de la 6 077 in 2016 la 6 255 in 2017. In acelasi timp, a crescut si
complexitatea cererilor. Aceasta demonstreaza faptul ca cetatenii UE si alti beneficiari 1si
exercitd in mod activ dreptul de acces la documentele detinute de Comisia Europeana.

Comisia Europeana ramane de departe institutia UE care gestioneaza cel mai mare numar
de cereri de acces la documente. Rata ridicata de divulgare a documentelor ca urmare a
numeroaselor cereri de acces a avut ca rezultat punerea la dispozitie a unui numar mare
de documente. In paralel, in 2017, Comisia Europeani a continuat si publice volume
mari de documente si de informatii pe numeroasele sale pagini web si 1n diferitele sale
registre publice, acoperind toate domeniile de activitate ale Uniunii Europene.
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