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INTRODUCAO

Em 2017, a Comissdo Europeia continuou a cumprir o seu firme compromisso de aumentar a
transparéncia e a responsabilizacdo. Um dos meios que utiliza para esse fim ¢ a promocao do
exercicio efetivo do direito de acesso aos documentos' das instituicdes da UE. Este direito esta
consagrado no artigo 42.° da Carta dos Direitos Fundamentais da UE, no artigo 15.°, n.° 3, do
Tratado sobre o Funcionamento da UE e no Regulamento (CE) n.° 1049/2001, relativo ao acesso do
publico aos documentos do Parlamento Europeu, do Conselho e da Comissio?.

Programa em prol de uma maior transparéncia

A Comissao Europeia deu varios passos importantes para aumentar a transparéncia dos processos
legislativo e de execucdo de politicas, nomeadamente nos seus contactos com partes interessadas e
representantes de grupos de interesses.

Em 2017, a Comissdo Europeia continuou a por em pratica a sua iniciativa «Legislar melhor», que
pretende que a Unido Europeia funcione melhor e de forma mais transparente, com uma forte tonica
em agdes simples e apenas nos dominios relevantes para os cidaddos. Desde 2017, o programa para
a adequagdo e a eficacia da regulamentacdo (REFIT) da Comissdo tem procurado identificar
oportunidades para simplificacdo e redugdo de custos desnecessarios sempre que a Comissiao
Europeia propde a revisdo da legislagdo existente. As iniciativas dai resultantes sdo incluidas
anualmente no programa de trabalho da Comissdo e podem ser consultadas no painel de avaliagao
REFIT.

No ambito do REFIT, a a¢dao da Comissdao Europeia incide especialmente nos dominios em que as
empresas € outras partes interessadas detetam custos e encargos excessivos. Nesse contexto, a
Comissdo Europeia criou um portal em linha, a plataforma REFIT, que permite a qualquer pessoa
apresentar sugestoes ¢ beneficiar do aconselhamento de um grupo de peritos de alto nivel. Desde a
sua criacdo, foram adotados 58 pareceres na plataforma REFIT, baseados em mais de 280 sugestoes
formuladas pelo publico para tornar a legislagdo da UE mais eficaz e eficiente.

Em abril de 2016, as trés institui¢cdes celebraram o Acordo Interinstitucional «Legislar Melhor».
Durante 2017, prosseguiram os trabalhos entre as institui¢des sobre a conce¢do da futura base de
dados legislativa comum prevista no acordo. Estando este aspeto acordado, estdo agora em curso os
trabalhos para definir as especificacdes e comegar a elaborar a futura ferramenta, que serd um portal
convivial, destinado ao publico em geral, que presta acesso simples a informacdes sobre os
processos legislativos em curso, apresentados num formato de cronograma, disponibilizando
hiperligagdes para fontes mais pormenorizadas.

Em dezembro de 2017, foi langado o novo Registo Interinstitucional dos Atos Delegados® em linha.
Trata-se de uma ferramenta conjunta da Comissao Europeia, do Parlamento Europeu e do Conselho
da Unido Europeia, que da acesso a todo o ciclo de vida dos atos delegados, desde o seu
planeamento pela Comissao Europeia até a sua publicacdao no Jornal Oficial. Este registo aumenta,
por conseguinte, a transparéncia do processo de elaboragdo, adogao e escrutinio dos atos delegados
e serve de balcao unico para todas as partes interessadas neste tipo de atos.

Os beneficiarios do direito de acesso aos documentos sdo os cidaddos da UE e as pessoas que residem ou tém a sua
sede social num Estado-Membro. Dele beneficiam igualmente os cidaddos e as pessoas coletivas de paises terceiros
que ndo residam ou ndo tenham a sua sede social num Estado-Membro.

2 Jornal Oficial L 145 de 31.5.2001, p. 43 (a seguir designado por «Regulamento (CE) n.° 1049/2001»).
http://europa.eu/rapid/press-release IP-17-5221 pt.htm
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Em 2017, a Comissdao Europeia aperfeicoou o registo de grupos de peritos, nomeadamente através
do aditamento de uma nova seccdo especifica sobre reunides de grupo, que apresenta 0s
documentos de uma forma mais ordenada e convivial. Além disso, foram refor¢adas as sinergias
entre o registo de grupos de peritos e o registo de transparéncia, assegurando a transferéncia
automatica de dados relativos a filiagdo em grupos de peritos.

Paralelamente, o registo de transparéncia continuou a crescer constantemente, contendo atualmente
mais de 11 000 inscri¢cdes, com a adesdo de 2 430 novas entidades durante 20174, tendo todas
assinado um codigo de conduta. Hoje em dia, o registo de transparéncia ¢ um dos maiores do
género no mundo.

Foi elaborada e implementada uma inovadora solug@o informéatica para melhorar a qualidade geral
dos dados e a experiéncia do utilizador. Além disso, desde dezembro de 2017, o registo de
transparéncia presta automaticamente informagdes sobre os grupos de peritos da Comissdo® para os
quais foram nomeados representantes inscritos. Essas informagdes sdo extraidas do registo de
grupos de peritos da Comissdo e outras entidades similares®.

No contexto da proposta da Comissdao Europeia relativa a um novo Acordo Interinstitucional sobre
um registo de transparéncia obrigatorio’, o Parlamento Europeu adotou o seu mandato de
negociagio em 15 de junho de 2017% e o Conselho da Unido Europeia adotou o seu mandato em 6
de dezembro de 2017°. Sob a Presidéncia estonia do Conselho da Unido Europeia, realizaram-se
duas reunides de orientagdo interinstitucionais em 6 de setembro de 2017 ¢ 12 de dezembro de
2017. Os representantes politicos das trés instituigdes acordaram que as negociagdes sobre um
registo de transparéncia da UE obrigatério comecariam no inicio de 2018. Apos as reunides
preparatoérias a nivel técnico, a primeira reunido politica realizou-se em 16 de abril de 2018.

A transparéncia no atinente a ética dos comissarios e antigos comissarios ¢ assegurada através de
uma pagina Web especifica do servidor Europa'®.

Por ocasido do seu discurso de 2017 sobre o estado da Unido, o Presidente Juncker anunciou um
novo Coédigo de Conduta dos membros da Comissdo Europeia'!. As normas modernizadas
estabelecem novos padrdes de normas éticas na Unido Europeia. O novo Cddigo de Conduta da
continuidade ao impulso dado pelo Presidente Juncker, desde o inicio do seu mandato, no sentido
de uma maior transparéncia e alarga o periodo de incompatibilidade, de 18 meses, para dois anos
para os antigos comissarios e para trés anos para o presidente da Comissdo Europeia. A
modernizagdo vai mais longe, definindo regras mais claras e normas éticas mais exigentes, €
introduzindo uma maior transparéncia em diversos dominios. O novo cd6digo entrou em vigor em
1 de fevereiro de 2018.

Tendo em conta unicamente as entidades registadas e em atividade em 31 de dezembro de 2017.

Trata-se de pessoas designadas para representar um interesse comum partilhado por partes interessadas num
dominio de intervengdo especifico, que ndo representam uma parte interessada especifica, mas uma orientagdo
estratégica comum a diferentes organizagdes de partes interessadas («membros do tipo B»); trata-se ainda de
organizagdes no sentido lato do termo, incluindo empresas, associacdes, organiza¢des ndo governamentais,
sindicatos, universidades, institutos de investigacao, sociedades de advogados e empresas de consultoria («membros
do tipo C»), conforme estabelecido na Decisao C(2016) 3301 da Comissao de 30.5.2016.

6 http://ec.europa.eu/transparency/regexpert/index.cfm?Lang=PT

7 https://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2016/PT/1-2016-627-PT-F1-1.PDF

8 http://www.europarl.europa.eu/resources/library/media/20170622RES78125/20170622RES78125.pdf

°  http://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2017/12/06/transparency-register-council-agrees-mandate-
for-negotiations/

10 https://ec.europa.eu/info/about-european-commission/service-standards-and-principles/codes-conduct/ethics-and-
integrity-eu-commissioners pt

1" Decisdo C(2018) 700 da Comissdo, de 31.1.2018, relativa ao Cédigo de Conduta dos membros da Comissio.

12828/18 fiv 3

COMM 2C PT


http://ec.europa.eu/transparency/regexpert/index.cfm?Lang=PT
https://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2016/PT/1-2016-627-PT-F1-1.PDF
http://www.europarl.europa.eu/resources/library/media/20170622RES78125/20170622RES78125.pdf
http://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2017/12/06/transparency-register-council-agrees-mandate-for-negotiations/
http://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2017/12/06/transparency-register-council-agrees-mandate-for-negotiations/
https://ec.europa.eu/info/about-european-commission/service-standards-and-principles/codes-conduct/ethics-and-integrity-eu-commissioners_pt
https://ec.europa.eu/info/about-european-commission/service-standards-and-principles/codes-conduct/ethics-and-integrity-eu-commissioners_pt

Em 12 de setembro de 2017, em relagio a transparéncia proativa, a Comissdo Europeia decidiu'?, a
luz dos vérios pedidos recebidos para aceder a documentos sobre as despesas de deslocacdo em
servigo dos comissarios, publicar, a cada dois meses, uma sintese das despesas por membro. As
sinteses regulares abrangem as missdes realizadas, salvo se a publicagdo dessa informacgdo
comprometer a protecdo do interesse publico no respeitante a seguranca publica, a defesa e as
questdes militares, as relacdes internacionais ou a politica financeira, monetaria ou econdémica da
Unido ou de um Estado-Membro. As primeiras sinteses foram publicadas no fim de fevereiro de
2018.

Enquanto parte do compromisso de transparéncia da Comissdo Europeia assumido na nova
estratégia comercial «Comércio para Todos», a Comissdo Europeia publicou, num sitio Web
especifico!®, os textos de negociagcdo e os relatérios da mais recente ronda de negociagdes
relacionados com os acordos comerciais vigentes na UE e as negociagdes comerciais em curso da
UE com paises ndo pertencentes a UE

A Comissdo Europeia também decidiu adotar uma abordagem geral em relagdo a transparéncia e
assegurar o nivel maximo de abertura durante o processo de negociacdo com o Reino Unido nos
termos do artigo 50.° do Tratado da Unido Europeia. Este aspeto foi igualmente salientado na sua
Comunicagao sobre o avango das negociagdes com o Reino Unido ao abrigo do artigo 50.° do
Tratado da Unido Europeia, na qual a Comissdo Europeia confirmou que «as negociagdes foram
levadas a cabo com uma transparéncia sem precedentes». Em 2017, a Comissdo Europeia publicou,
proativamente, diversos documentos relevantes num sitio Web especifico, tais como projetos de
posicdo sobre certos topicos de negociagdo particulares, documentos de posi¢do da UE, agendas
para as rondas de negociagdo, notas técnicas conjuntas sobre a rela¢do entre a UE e o Reino Unido,
o relatdério conjunto sobre os progressos realizados na primeira fase das negociagdes e o projeto de
Acordo de Saida.

Acesso a documentos

No ambito do programa em prol de uma maior transparéncia, o direito de acesso a documentos
constitui uma parte fundamental do compromisso assumido pela Comissdo Europeia em matéria de
transparéncia. Para além de conceder acesso a documentos em sua posse, na sequéncia de pedidos
especificos recebidos ao abrigo da Regulamento (CE) n.° 1049/2001, a Comissdo Europeia publicou
igualmente, de forma proativa e convivialmente, um amplo conjunto de documentos e informagdes
nos seus diferentes registos publicos e paginas Web.

O presente relatorio foi elaborado nos termos do artigo 17.°, n.°1, do Regulamento (CE)
n.° 1049/2001. Apresenta uma sintese da forma como a Comissdo Europeia aplicou as regras em
matéria de acesso a documentos em 2017. O relatorio baseia-se em dados estatisticos, que sdo
apresentados de forma resumida no anexo'®. As estatisticas indicam o niimero de pedidos recebidos
em 2017 e as respostas dadas, e ndo o nimero de documentos solicitados ou (parcialmente)
divulgados, que foi muito superior.

Os requerentes podem solicitar acesso a um unico documento, mas pedem, com mais frequéncia,
acesso a um grande numero de documentos ou até a processos completos relativos a um tema ou
procedimento especifico. As estatisticas mostram a importancia do direito de acesso a documentos

12" Decisdo C(2017) 6200 da Comissdo, de 12.9.2017, relativa ao Codigo de Conduta dos membros da Comissdo.
http://trade.ec.europa.eu/doclib/press/index.cfm?id=1395

Exceto se indicado em contrario, as estatisticas apresentadas no presente relatorio baseiam-se nos dados extraidos
das aplicagdes informaticas da Comissdo Europeia em 13 de margo de 2018. As percentagens na parte descritiva do
relatorio sdo arredondadas para a casa decimal mais proxima.
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no ambito da politica geral de transparéncia da Comissdo Europeia. Os documentos solicitados
foram total ou parcialmente divulgados em 82 % dos 6255 casos na fase inicial, tendo sido
concedido um acesso maior, ou mesmo total, em 46,9 % dos 299 casos revistos na fase
confirmativa.

Recursos

Na Comissdo Europeia, o tratamento de pedidos de acesso inicial a documentos ¢ tratado numa base
descentralizada pelas varias diregdes-gerais e servicos da Comissdo. Cada diregdo-geral e servico
designou, pelo menos, um perito juridico, que atua como «coordenador do acesso a documentos»
para esta fun¢do. Dependendo da dimensdo do servigo e do niumero de pedidos recebidos, estes
membros do pessoal sio normalmente assistidos por pessoal administrativo e de apoio. Ao
coordenador compete coordenar os projetos de respostas com as unidades responsaveis pelos
dominios de intervencao subjacentes.

Os pedidos confirmativos sdo tratados pelo secretariado-geral, por forma a assegurar uma revisao
administrativa independente da resposta dada na fase inicial. Estdo reservados, no secretariado-
geral, 10 postos equivalentes a tempo inteiro para esta tarefa, constituidos por responsaveis por
processos e pessoal administrativo. Além de responsaveis pelo exame das respostas iniciais,
prestam orientacao horizontal, formagao e aconselhamento a todas as diregdes-gerais e servigos da
Comissdo Europeia sobre a aplicagdo do Regulamento (CE) n.° 1049/2001. Gerem igualmente o
sistema informatico a nivel da Comissao para o tratamento de pedidos iniciais e confirmativos de
acesso a documentos, que se encontra atualmente a ser modernizado. O niimero crescente de novos
pedidos de acesso a documentos desde a entrada em vigor do Regulamento (CE) n.° 1049/2001 ¢ o
imperativo de maior transparéncia neste dominio evidenciam a necessidade de afetar recursos
humanos e informaticos suficientes a Comissao Europeia, a fim de assegurar o tratamento eficiente
dos pedidos de acesso a documentos e obter os melhores resultados para os cidadaos.
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1. REGISTOS E SIiTIOS INTERNET

Em 2017, foram acrescentados 18 825 novos documentos ao registo de documentos da Comissdo'”
(ver anexo — quadro 1), abrangidos pelas categorias C, COM, JOIN, OJ, PV, SEC ou SWD'!®. Em
2017, ndo foram criados nem recebidos pela Comissdo Europeia quaisquer documentos sensiveis'’
abrangidos por uma destas categorias de documentos.

Em 2017, o acesso ao sitio Web «Transparéncia e Acesso aos Documentosy, no servidor Europa's,
registou uma diminui¢cdo do numero de visitas (12 618, em compara¢ao com 15496 em 2016) e do
nimero de paginas visualizadas (16 876, em comparagdo com 23 290 em 2016, ver anexo —
quadro 2).

Ambeas as plataformas tornaram-se importantes ferramentas de pesquisa que permitem aos cidadaos
participarem mais estreita e ativamente no processo decisorio e na politica de acesso a documentos
da Comissdo Europeia.

2. COOPERACAO COM OUTRAS INSTITUICOES SUJEITAS AO REGULAMENTO (CE)
N.» 1049/2001

Em 2017, o Parlamento Europeu, o Conselho da Unido Europeia ¢ a Comissdo Europeia
continuaram a realizar reunides técnicas regulares, a nivel administrativo, a fim de partilhar
experiéncias, desenvolver melhores praticas e assegurar a aplicagdo coerente do Regulamento (CE)
n.° 1049/2001.

3. ANALISE DOS PEDIDOS DE ACESSO

3.1.  Numero de pedidos

8,000 m Pedios registides Em 2017, o nimero de pedidos iniciais
7,000 ¥ aumentou quase3 % (6255, em
6,000 1 comparacdo com 6077 em 2016). O
5,000 | m Respostas dadas numero de respostas iniciais com base no
4,000 Regulamento (CE) n.° 1049/2001 diminuiu
3,000 cerca de 6 % (de 7 137 em 2016 para 6 704
2,000 Respostas dadas em 2017)19,

1,000 + com base no

0 k : Regulamento (CE)
2013 2014 2015 2016 2017 A AGD000

15" Numero semelhante ao de 2016 (18 523).

C: atos auténomos da Comissdo; COM: propostas legislativas da Comissdo e documentos transmitidos as outras
institui¢des, com os respetivos documentos preparatorios; JOIN: atos adotados conjuntamente pela Comissdo e pelo
Alto Representante; OJ: ordens de trabalhos das reunides da Comissdo; PV: atas das reunides da Comissdo; SEC
documentos da Comissdo que nido podem ser atribuidos a nenhuma das demais séries. SWD: documentos de
trabalho dos servi¢os da Comissao.

Para efeitos do Regulamento (CE) n.° 1049/2001, os documentos sensiveis sdo os documentos classificados como
«TRES SECRET/TOP SECRET», «SECRET», ou «CONFIDENTIEL» (ver artigo 9.°, n.° 1, do Regulamento (CE)
n.° 1049/2001).

Acesso aos documentos: http://ec.europa.eu/transparency/access_documents/index_en.htm.

Este nimero também inclui as respostas em que a Comissdo Europeia confirmou nao estar na posse dos documentos

solicitados. Nessa situagdo, os requerentes t€ém o direito de recorrer ao Tribunal Geral para contestar a inexisténcia
de documentos nos termos do Regulamento (CE) n.° 1049/2001.
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O numero de pedidos confirmativos de reexame, pela Comissdo Europeia, de respostas iniciais que
recusavam total ou parcialmente o acesso aumentou ligeiramente de 1% (299 em 2017, em
comparagdo com 295 em 2016), com uma tendéncia ascendente constante desde 2016. O numero de
respostas  confirmativas com base no Regulamento (CE) n.°1049/2001 aumentou
consideravelmente (15 %), de 219 em 2016 para 258 em 2017.

350 -
300 ¥ Pedidos registados Contudo, o nutmero de pedidos
5o _ confirmativos tratados em 2017 foi

superior, dado que, nalguns casos, os
200 1 ® Respostas dadas pedidos de um tnico requerente foram
150 1 reagrupados e tratados com uma Unica
100 Respostas dadas com resposta (ver anexo — quadro 5).
50 - B base no Regulamento

(CE) n.2 1049/2001
D - 'l—'l—'l—'?

2013 2014 2015 2016 2017

3.2.  Percentagem de pedidos por
Direcao-Geral/Servigo da Comissao Europeia (anexo — quadro 10)

A Direcdo-Geral da Concorréncia recebeu a percentagem mais elevada de pedidos iniciais (9,9 %,
em comparagdo com 7,2 % em 2016), ao passo que a Diregcdo-Geral da Saiude e da Segurancga dos
Alimentos ocupou a segunda posi¢do, com uma ligeira diminui¢do de 8,0 % em 2016 para 7,9 % em
2017. Os pedidos iniciais de documentos na posse da Dire¢do-Geral da Estabilidade Financeira, dos
Servigos Financeiros e da Unido dos Mercados de Capitais aumentaram de 5,6 % para 7,5 % em
2017, colocando-a no terceiro lugar.

A Direg¢ao-Geral do Mercado Interno, da
Indtstria, do Empreendedorismo ¢ das PME
GROW: 6,3% (6,3 %), o Secretariado-Geral (5,8%) e a
SANTE: 8,0% Dire¢do-Geral da Protecdo Civil e das
Operagdes de Ajuda Humanitaria Europeias
COMP: (5,3 %) foram as unicas outras DG que
Outros: 99% | receberam mais de 5 % de pedidos iniciais cada
57,2% uma. Os restantes departamentos da Comissdo
Europeia representaram, cada um, 4% ou
7.5% menos de todos os pedidos iniciais.

ECHO: 5,3%

No que toca aos pedidos confirmativos
recebidos pelo Secretariado-Geral, a
percentagem mais elevada correspondeu as respostas iniciais dadas pela Direcdo-Geral da
Concorréncia (20,1 % em 2017, em comparagao com 15,9 % em 2016), seguida pela Dire¢ao-Geral
do Mercado Interno, da Industria, do Empreendedorismo e das PME (8,0 %, em comparacao com
5,86 % em 2016). O terceiro lugar foi partilhado pela Direcao-Geral da Saude e da Seguranca dos
Alimentos e pela Direcao-Geral das Redes de Comunicacdo, Contetidos e Tecnologias, ambas
representando 6,0 % das respostas iniciais (em comparagdo, respetivamente, com 10,2 % e 2,7 %
em 2016).
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JUST: 5,4%

MOVE: 5,0%

As respostas iniciais de outras dire¢des-gerais da Comissao Europeia constituiram, cada uma, o
objeto de mais de 5 % de todos os pedidos confirmativos (a Dire¢do-Geral da Fiscalidade e da
Unido Aduaneira, a Dire¢cao-Geral da Justica e dos Consumidores e a Dire¢ao-Geral da Mobilidade
e dos Transportes). As respostas iniciais prestadas pelos restantes departamentos da Comissao
Europeia representaram, cada um, menos de 5 % dos pedidos confirmativos de reexame.

)20

3.3.  Categoria socioprofissional dos requerentes (%)“° (anexo — quadro 8)

A maioria dos pedidos iniciais em 2017 continuou a ser proveniente de cidadaos. Estes
representaram 37,4 % de todos os pedidos (em comparacdo com 38,3 % em 2016). O segundo lugar
foi ocupado pelas instituicdes académicas e os grupos de reflexdo (21,6 % em 2017, em
comparagdo com 16,0 % em 2016). As empresas e os membros das profissdes juridicas foram a
terceira categoria mais ativa, representando, respetivamente, 13,6 % e 13,2 % dos pedidos iniciais
(em comparagdo com, respetivamente, 9,7 % e 13,5 % em 2016).

Deputados ao
Parlamento Europeu:

20 No seu pedido, os requerentes podem (mas ndo sdo a isso obrigados) indicar a sua categoria socioprofissional (ou
seja, escolher uma das sete categorias apresentadas). Para fins estatisticos, a categoria «cidaddos» abrange os
requerentes que selecionem «cidaddos» como a sua categoria, bem como os requerentes que ndo indiquem a sua
categoria social/econdmica (ou seja, que ndo escolham nenhuma das sete categorias).
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O quarto lugar foi ocupado pela sociedade civil (ONG) (7,5 %, em comparacao com 11,9 % em
2016), seguido dos jornalistas (5,7 %, em comparagdao com 5,9 % em 2016) e dos deputados ao
Parlamento Europeu (1,0 % em 2017, em comparagdo com 4,8 % em 2016).

A maioria dos pedidos confirmativos em 2017 emanou de profissionais da justica, na origem de
quase 37 % de todos os pedidos (36,8 %, em comparagao com 26,4 % em 2016). Os cidaddos, com
24,4 % de todos os pedidos (contra 30,2 % em 2016) foram a segunda categoria mais ativa de
requerentes.

Deputadosao
Parlamento Europeu: undo académico:
Empresas: 6,7% 3 8 4%

Seguiu-se a sociedade civil (ONG),
representando 12,7 % dos pedidos (24,8 % em
2016). As instituigdes académicas e 0s grupos
de reflexdo ocuparam o quarto lugar, com
84% (4,4% em 2016), os jornalistas o
quinto lugar, com 7,7 % dos pedidos (8,1 %
em 2016), e as empresas o sexto lugar, com
6,7 % (3,1 % em 2016).

3.4. Origem geografica dos requerentes
(anexo — quadro 9)

No que diz respeito a reparti¢do geografica dos pedidos iniciais, a maior percentagem dos pedidos
iniciais continuou a ser proveniente de requerentes residentes ou estabelecidos na Bélgica (25,7 %,
em comparagdo com 27,2 % em 2016), seguindo-se o Reino Unido (um aumento significativo, de
10,0 % em 2016 para 15,2 % em 2017) e da Alemanha (11,9 %, em compara¢do com 12,6 % em
2016). Seguiram-se os Paises Baixos, a Franca, a Italia e a Espanha, representando cada um destes
paises mais de 5 % de todos os pedidos. Os pedidos emanados dos restantes 21 Estados-Membros
representaram menos de 3 % por cada Estado-Membro.

pafses terceiros O direito de acesso aos documentos também

5.6% continuou a ser exercido por requerentes que
residem ou tém a sede social em paises terceiros,
uma vez que os seus pedidos iniciais
representaram 5,62 % de todos os pedidos iniciais
(4,1 % em 2016).
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No que toca a reparti¢do geografica dos pedidos confirmativos, a maior parte continua a ser, de
longe, proveniente de requerentes da Bélgica (29,4 %, contra 33,2 % em 2016), seguindo-se a
Alemanha (14,4 %, contra 13,2 % em 2016). O Reino Unido (8,7 %), a Espanha (8,4 %), a Italia
(6,4 %) e a Franca (6,0 %) foram os tnicos Estados-Membros, entre os restantes, dos quais
emanaram mais de 5 % dos pedidos.

Paises terceiros:
4,7%

Os pedidos provenientes dos restantes 21 Estados-Membros representaram 3 % ou menos por
Estado-Membro. Por fim, os pedidos de requerentes que residem ou tém a sua sede social num pais
terceiro representaram 4,7 % de todos os pedidos (em comparacdo com 3,7 % em 2016).

4.

4.1.

APLICACAO DE EXCECOES AO DIREITO DE ACESSO

Tipos de acesso concedido

30
20

70 1

50 A

10

Acesso total concedido

Acesso parcial
concedido

Acesso recusado

m2013
m2014
m2015
n2016
n2017

Em 2017, foi concedido acesso total ou
parcial em mais de 82 % dos casos na
fase inicial (82,0 %, em comparagdo
com 81,3 % em 2016). Continuou a ser
concedido acesso total em quase 62 %
dos casos, 0 que constitui um ligeiro
aumento em comparagdo com O ano
precedente (60,9 %).

A percentagem de respostas

parcialmente positivas foi estavel (20,2 % em 2017, em comparacdo com 20,4 % em 2016). Uma
percentagem ligeiramente inferior (17,98 %) de pedidos foi totalmente rejeitada, em comparagio
com 2016 (18,7 %) — ver anexo (quadro 4).
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Em 2017, praticamente uma em cada duas respostas iniciais contestadas por um pedido
confirmativo foi (total ou parcialmente) infirmada na fase confirmativa (46,9 % em 2017, em
comparagdo com 52 % em 2016). O numero de pedidos confirmativos que deram origem a
respostas totalmente positivas foi ligeiramente superior (5,4 %) ao de 2016 (5,0 %) — ver anexo

(quadro 6).

501

301

0 1

10

LPE
1204
n 2015
12016
LYy

Revisio total - Acesso
total concedido

Revisdo parcial - Acesso  Confirmacéo da resposta

parcial concedido

inicial - Acess recusado

Em 41,5 % dos casos, foi concedido um
maior acesso (embora ndo total) em
relacdo a fase inicial (uma diminuicao
comparativamente com 47,3 % em 2016).
No que concerne aos pedidos
confirmativos, a recusa total inicial foi
confirmada em 53,1 % dos casos (em
comparacao com 47,9 % em 2016).

4.2.  Excec¢des invocadas para o direito
de acesso (anexo — quadro 7)

A protecdo da vida privada e da integridade do individuo continuaram a ser o principal motivo de
recusa (total ou parcial) na fase inicial, permanecendo constante em 31,3 %. Tal como em anos
anteriores, uma grande parte das recusas parciais deveu-se a necessidade, decorrente da legislacdo
aplicavel em matéria de protecdo de dados, de ocultar os nomes dos membros nao pertencentes aos
quadros superiores ou de representantes de terceiros que figuram nos documentos.

B Seguranca publica
B Defesa e questdes militares
m Relacdes internacionais

B Politica financeira,

monetaria ou econdmica
m Vida privada e integridade

do individuo
B [nteresses comerciais

I Processos judiciais e
consultas juridicas

1 Inspecdes, inquéritos e
auditorias
Processo decisério

A segunda excecao mais invocada foi a protecdo dos objetivos das atividades de inspec¢do, inquérito
e auditoria (17,6 % em 2017, em comparagcdo com 16,2 % em 2016). A excecdo destinada a
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protecdo dos interesses comerciais, que ocupa o terceiro lugar, foi invocada com mais frequéncia do
que em 2016 (16,8 % em 2017, contra 13,7 % em 2016).

A utilizagdo relativa da exce¢do que protege o processo decisorio da instituicao diminuiu
ligeiramente (16,3 % em 2017, em comparagdo com 18,8 % em 2016). A exce¢do que protege o
interesse publico no que respeita a seguranga publica, que registou o aumento mais significativo em
2016, diminuiu e ocupou o quinto lugar (5,4 % em 2017, em comparagdo com 7,3 % em 2016).

Na fase confirmativa, o motivo principal invocado mais frequentemente para confirmar uma
recusa (total ou parcial) de acesso foi a prote¢do dos objetivos das atividades de inspec¢do, inquérito
e auditoria, representando um aumento de 57 % comparativamente com o ano precedente (35,1 %
em 2017, em comparacdo com 20,3 % em 2016). O segundo lugar foi ocupado pela excegdo relativa
a prote¢ao da vida privada e a integridade do individuo (26,2 %, em comparagdo com 28,3 % em
2016). A excegdo que protege os interesses comerciais foi invocada com menor frequéncia (13,3 %
em 2017, em comparacdo com 15,9 % em 2016), o que a coloca no terceiro lugar.

M Seguranca publica

0-3% 1 4.0% 4.6% H Relag8es internacionais

23.9%

—

35.1%

B Politica financeira, monetaria
ou econémica

m Vida privada e integridade do
individuo

W Interesses comerciais

Processos judiciais e consultas
juridicas

InspegBes, inquéritos e
auditorias

Processo decisério

2.7%

O quarto e quinto lugares foram ocupados, respetivamente, pelas excegdes que protegem o processo
decisoério da instituicao (11,9 %, em comparacdo com 20,3 % em 2016) e o interesse publico no que
respeita a politica financeira, monetéria ou economica da UE ou de um Estado-Membro (4,7 %, em
comparag¢do com 2,8 % em 2016).

5. QUEIXAS A0 PROVEDOR DE JUSTICA EUROPEU

Em 2017, o Provedor de Justiga Europeu deu por encerrados 25 processos de queixa sobre o
tratamento dado pela Comissdo a pedidos de acesso a documentos?®!. Seis destes foram encerrados
com uma observagao critica ou outras observagdes>2. A titulo de comparacdo, em 2016 o Provedor

2l A estatistica diz respeito aos processos do Provedor de Justica Europeu para todos os departamentos da Comissdo
Europeia, com excegdo do Organismo Europeu de Luta Antifraude.

22 Qs quatro processos com observagdes: 682/2014/JF, 351/2016/0V, 5/2016/01, 7/2016/PL. 21 processos foram
encerrados sem qualquer observagao/agao adicional.
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de Justica Europeu encerrou um ntimero inferior (21) de queixas, mas um numero similar (seis) com
observacdes criticas ou outras observacdes?.

Em 2017, o Provedor de Justica Europeu abriu 25 novos inquéritos em que o acesso a documentos
era a parte principal ou subsididria da queixa (um aumento significativo comparativamente com
2016, quando foram abertos 12 novos inquéritos, refletindo a importancia crescente atribuida pelo
Provedor de Justica Europeu a este dominio de atividade).

6. CONTROLO JUDICIAL

Em 2017, os tribunais da UE proferiram nova e vasta jurisprudéncia, que influenciara as a¢des da
Comissao Europeia ao abrigo do Regulamento (CE) n.° 1049/2001.

6.1. Tribunal de Justica

O Tribunal de Justiga proferiu oito acorddos em recurso em que a Comissao Europeia era parte no
processo.

No processo Saint Gobain Glass contra Comissdo Europeia®*, relativo ao acesso a documentos dos
Estados-Membros sobre informag¢des ambientais, nomeadamente sobre licengas de emissdo, o
Tribunal decidiu que o conceito de «processo decisorio», referido na excecdo de «processo
decisérion» do artigo 4.°, n.° 3, do Regulamento (CE) n.° 1049/2001, se prende com a
confidencialidade dos procedimentos das autoridades publicas, ¢ ndo de todo o procedimento
administrativo que conduziu a decisao.

Além disso, indicou que a interpretagdo restritiva do artigo 4.°, n.° 3, a luz do artigo 6.°, n.° 1, do
Regulamento (CE) n.° 1367/2006 (Convencao de Aarhus), também implica que a natureza interna
de documentos ou um risco de pressao externa nao sao suficientes para demonstrar um prejuizo
grave.

Nos dois acérdaos, o Tribunal clarificou a medida na qual os documentos que fazem parte de
processos administrativos ou judiciais em curso podem beneficiar da presungdo geral de ndo
divulgacao.

No seu acorddo no processo Repiiblica Francesa contra Carl Schlyter®®, o Tribunal de Justica

definiu, pela primeira vez, a nocdo de «inquérito» no terceiro travessao do artigo 4.°, n.° 2, do
Regulamento (CE) n.° 1049/2001. O Tribunal declarou que a exigéncia de transparéncia subjacente
a Diretiva (UE) 2015/1535 (antiga Diretiva 98/34/CE) ¢, por uma questdo de principio, também
aplicavel a pareceres circunstanciados emitidos pela Comissdo Europeia ou pelos Estados-
Membros. Normalmente, este principio ¢ igualmente aplicavel as observacdes apresentadas por
estes ultimos. Nenhuma presun¢do geral de ndo divulgacdo pode ser aplicavel a documentos na
posse da Comissao Europeia no contexto de procedimentos de notificagdo de acordo com as
referidas diretivas. Os documentos devem antes ser identificados e avaliados individualmente.

23 Os seis processos com uma observacdo critica e/ou outras observacdes sdo os seguintes: 2012/0803/TN,

2013/369/TN, 2014/0852/LP, 2014/1871/JN, 2014/2063/PMC e 2015/437/OMB. Trés processos foram encerrados
com sugestdes de melhoria e 12 foram encerrados sem que fosse dado seguimento a investigagao.

24 Acordio de 13 de julho de 2017, Saint Gobain Glass contra Comissdo Europeia, C-60/15 P, EU:C:2017:540.

25 Acorddo de 7 de setembro de 2017, Repiiblica Francesa contra Carl Schiyter, C-331/15 P, EU:C:2017:639.
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O Tribunal considerou, no seu acorddo no processo Reino da Suécia e Spirlea contra Comissdo
Europeia®®, que os documentos relacionados com um processo por incumprimento durante a fase
pré-contenciosa de um inquérito realizado no ambito de um processo EU Pilot podem beneficiar da
presungdo geral de confidencialidade de acordo com o artigo 4.°, n.° 2, terceiro travessdo, do
Regulamento (CE) n.° 1049/2001.

No seu acorddo no processo Comissdo Europeia contra Patrick Breyer®’, o Tribunal de Justica

concluiu que os documentos relativos a um processo judicial das partes que participam em
processos dos Tribunais da UE ndo estdo excluidos da aplicagdo do Regulamento (CE) n.°
1049/2001. O facto de a Comissdo Europeia ter recebido os documentos relativos a um processo
judicial através do Tribunal ndo tem, por si s0, qualquer impacto na aplicagdo do Regulamento (CE)
n.° 1049/2001, dado que a Comissao Europeia esta na posse dos documentos.

No acérdio no processo Typke contra Comissdo Europeia®®, o Tribunal confirmou que o direito de
acesso a documentos das instituicdes apenas ¢ aplicadvel a documentos existentes na posse da
instituicdo em causa e que o Regulamento (CE) n.° 1049/2001 ndo pode ser invocado para obrigar
uma instituicdo a criar um documento que nao existe. Daqui resulta que um pedido de acesso que
leve a Comissdo Europeia a criar um novo documento, mesmo que com base em elementos que ja
figuram em documentos existentes e na sua posse, esta excluido do ambito do Regulamento (CE)
n.° 1049/2001.

6.2. O Tribunal Geral

O Tribunal Geral proferiu 14 acordios relativos ao direito de acesso a documentos em que a
Comissdo era parte no processo.

Em quatro processos, o Tribunal Geral determinou que o recurso de anulagdo da decisdo da
Comissdo Europeia era inadmissivel?”. Num processo, o recurso ndo resultou num acérdao™.

Em cinco processos, o Tribunal Geral julgou inadmissivel o recurso do recorrente que visava obter
a anulacdo da decisdo confirmativa sobre o acesso aos documentos, confirmando a posi¢do da
Comissdo Europeia®'. Em dois processos, o Tribunal Geral anulou (parcialmente) a decisio da
Comissdo Europeia™.

A nivel geral, no que diz respeito aos pedidos de Ambito alargado, o Tribunal Geral confirmou
que a institui¢ao pode recusar o acesso, se a realizacao de uma avaliagao individual representar um

%6 Acordio de 11 de maio de 2017, Reino da Suécia e Spirlea contra Comissdo Europeia, C-562/14 P,
EU:C:2017:356.

27 Acordio de 18 de julho de 2017, Comissdo Europeia contra Patrick Breyer, C-213/15 P, EU:C:2017:563.

28 Acorddo de 11 de janeiro de 2017 no processo Typke contra Comissdo Europeia, C-491/15 P, EU:C:2017:5.

2 Despacho de 7 de junho de 2017 no processo De Masi contra Comissdo Europeia, T-11/16, EU:T:2017:385;
despacho de 4 de maio de 2017 no processo De Masi contra Comissdo Europeia, T-341/16, EU:T:2017:301;
despacho de 19 de julho de 2017 no processo De Masi contra Comissdo Europeia, T-423/16, EU:T:2017:546;
despacho de 5 de julho de 2017 no processo Europen Environmental Bureau contra Comissdo Europeia, T-448/15,
EU:T:2017:503.

30" Despacho de 14 de dezembro de 2017 no processo Rogesa contra Comissdo Europeia, T-475/17, EU:T:2017:919.

31 Acorddo de 23 de janeiro de 2017 no processo Association Justice & Environment, z.s. contra Comissdo Europeia,

T-727/15, EU:T:2017:18; acorddo de 28 de marco de 2017 no processo Deutsche Telekom AG contra Comissdo

Europeia, T-210/15, EU:T:2017:224; acorddo de 5 de abril de 2017 no processo Republica Francesa contra

Comissdo Europeia, T-344/15, EU; T:2017:250; acorddo de 7 de setembro de 2017 no processo AlzChem AG contra

Comissdo Europeia, T-451/15, EU:T:2017:588; acérddo de 18 de maio de 2017 no processo Verschuur contra

Comissdo Europeia, T-877/16, EU:T:2017:353.

Acorddo de 28 de abril de 2017 no processo Gameart sp.z o.o. contra Comissdo Europeia, T-264/15,

EU:T:2017:290; acordao de 27 de abril de 2017 no processo Germanwings GmbH contra Comissdo Europeia, T-

375/15, EU:T:2017:289.

32
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encargo administrativo desproporcionado € se 0 requerente recusar cooperar para encontrar uma
solugdo equitativa. A instituicdo ndo € obrigada a justificar a razdo pela qual ndo equacionou opgdes
além da recusa, nem tem, nesses casos, de divulgar os documentos que ja examinou
individualmente no ambito da avaliagdo do encargo administrativo.

No que diz respeito aos interesses comerciais, o Tribunal Geral decidiu que os documentos
submetidos ao abrigo do Regulamento (CE) n.° 1907/2006, relativo ao registo, avaliacdo,
autorizacdo e restricdo de substincias quimicas (REACH), que cria a Agéncia Europeia das
Substancias Quimicas, ndo beneficiam automaticamente de uma presuncdo geral de recusa de
acesso. O facto de um documento poder estar protegido por um direito de propriedade intelectual
decorrente de legislagdo setorial ndo implica automaticamente que deva ser considerado segredo
comercial. A divulgagdo de documentos que reflitam os niveis de exposi¢ao a substancias quimicas
perigosas pode, nalguns casos, ser considerada justificada por um interesse publico superior?>.

No que diz respeito ao objetivo de atividades de inquérito, o Tribunal Geral confirmou a
presungdo geral de ndo acessibilidade aos documentos pertencentes a um processo de auxilio
estatal. Também especificou que a fundamentagdo numa decisdo confirmativa pode ndo consistir
numa mera referéncia a fundamentagdo constante de outros documentos (anexados), mesmo que a

Giltima possa ser utilizada para corroborar partes especificas da referida decisdo>.

O Tribunal Geral reiterou ainda que, apesar de a prote¢do da satide humana ¢ do ambiente ser de
interesse publico, as consideragdes gerais relativas ao principio da transparéncia e ao direito do
publico de ser informado sobre o trabalho das institui¢des ndo podem justificar a divulgagdo de
documentos relacionados com a fase pré-contenciosa ou processos por incumprimento™>,

Além disso, o Tribunal Geral confirmou a sua posi¢ao adotada em decisdes anteriores de que uma
institui¢do da UE, ao examinar um pedido de acesso a documentos na sua posse, pode ter em conta
mais do que um dos motivos de recusa estabelecidos no artigo 4.° do Regulamento (CE) n.°
1049/2001. Neste caso concreto, relacionado com um inquérito, considerou que a divulgacdo dos
documentos solicitados poderia ser prejudicial a protegdo dos interesses comerciais das empresas
envolvidas e a protecdo dos objetivos do inquérito conexo™®.

Em relagdo aos documentos que tenham uma relagao pertinente com um processo judicial a nivel da
UE, o Tribunal Geral confirmou que as excegdes da proteciao dos processos judiciais e a protecio
dos inquéritos nao sdo aplicaveis nos casos em que os documentos em questio nio sejam
elaborados no contexto de processos judiciais especificos e a abertura de uma fase pré-contenciosa
de uma agdo por incumprimento contra um Estado-Membro ndo seja razoavelmente previsivel. A
mengdo de processos futuros no contexto de uma eventual agdo por incumprimento nao ¢ suficiente.
De igual modo, a excegdo relativa aos objetivos de atividades de inquérito ndo ¢ aplicavel no caso
em que o procedimento nos termos da Diretiva (UE) 2015/1535 (antiga Diretiva 98/34/CE) seja
encerrado sem qualquer ac¢do de seguimento da Comissdo Europeia, porquanto, nessas
circunstancias, o inicio de uma a¢do por incumprimento continua a ser puramente hipotético’’.

3 Acorddo de 13 de janeiro de 2017 no processo Deza, a.s. contra Agéncia Europeia dos Produtos Quimicos, T-

189/14, EU:T:2017:4.

Acorddo de 27 de abril de 2017 no processo Germanwings GmbH contra Comissdo FEuropeia, T-375/15,
EU:T:2017:289.

Acordao de 23 de janeiro de 2017 no processo Association Justice & Environment, z.s. contra Comissdo Europeia,
T-727/15, UE:T:2017:18.

Acordao de 28 de margo de 2017 no processo Deutsche Telekom AG contra Comissdo Europeia, T-210/15,
EU:T:2017:224.

Acorddao de 5 de abril de 2017 no processo Republica Francesa contra Comissdo Europeia, T-344/15, EU:
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No mesmo acorddo, o Tribunal Geral confirmou que, antes de recusar acesso a um documento
emanado de um Estado-Membro, incumbe a institui¢do verificar se este baseou a sua oposi¢dao nas
excegOes materiais previstas no artigo 4.°, n. 1 a 3, e se os fundamentos por ele apresentados
existem efetivamente e sdo referidos na sua propria decisao.

No tocante as remissdes pelos Estados-Membros para a Comissdo Europeia nos termos do artigo
5.°, segundo pardgrafo, do Regulamento (CE) n.® 1049/2001, de pedidos de acesso a documentos
recebidos nos termos da legislacdo nacional, o Tribunal Geral decidiu que a institui¢do nao ¢
competente para aceitar essas remissdes em relacdo a documentos que ndo emanem da instituicao,
independentemente de estar na posse dos mesmos*.

Em 2017, o Tribunal Geral ndo proferiu qualquer acorddo relativo ao direito de acesso a
documentos no ambito de um recurso contra uma decisdo do Tribunal da Func¢do Publica em que a
Comissdo Europeia fosse parte no processo.

6.3. Processos judiciais pendentes

Em 2017, foram interpostos 15 novos recursos perante o Tribunal Geral contra decisdes da
Comissdo Europeia em aplicacio do Regulamento (CE) n.° 1049/20013°. Além disso, foi interposto
um novo recurso perante o Tribunal de Justiga contra um acoérddao do Tribunal Geral em que a
Comissdo Europeia era parte no processo®.

7. CONCLUSOES

Em 2017, a Comissdo Europeia continuou a cumprir o seu firme compromisso de aumentar a
transparéncia, no ambito tanto do Regulamento (CE) n.® 1049/2001 como do seu programa em prol
de uma maior transparéncia. As publica¢des proativas da Comissao Europeia ajudam a aumentar a
qualidade e quantidade de informacdes e documentos divulgados ao publico em geral através dos
seus sitios Web.

Tal refletiu-se, entre outros, na implementacdo progressiva da iniciativa «Legislar melhor»; na
politica sobre «portas giratdriasy»; na proposta de um acordo interinstitucional sobre um registo de
transparéncia obrigatdrio; e também em varias iniciativas destinadas a aumentar a transparéncia
proativa. Entre estas contam-se: a publicagdo sistematica de informagdes sobre as reunides dos seus
dirigentes politicos e altos funciondrios com partes interessadas; a publicacdo de documentos
relevantes sobre as negociagdes de saida em curso com o Reino Unido; o langamento do novo
Registo Interinstitucional dos Atos Delegados em linha; e a publicacdo regular das despesas de
deslocagdo de cada comissario.

T:2017:250.

Acordao de 28 de abril de 2017 no processo Gameart sp.z o.o. contra Comissdo Europeia, T-264/15,
EU:T:2017:290.

Processos judiciais pendentes: Izba Gospodarcza Producentow i Operatorow Urzgqdzen Rozrywkowych contra
Comissdo Europeia, T-750/17; ViaSat contra Comissdo Europeia, T-734/17; Evropaiki Dynamiki contra Comissdo
Europeia, T-730/17; Commune de Fessenheim e.a. contra Comissdo Europeia, T-726/17; ClientEarth contra
Comissdo Europeia, T-677/17; Viasat contra Comissdo Europeia, T-649/17; Rogesa contra Comissdo Europeia, T-
475/17; Arca Capital Bohemia contra Comissdo Europeia, T-441/17; Arca Capital Bohemia contra Comissdo
Europeia, T-440/17; Campbell contra Comissao Europeia, T-312/17; RE contra Comissdo Europeia, T-257/17;
CBA Spielapparate- und Restaurantbetriebs contra Comissdo Europeia, T-168/17;, Sumner contra Comissdo
Europeia, T-152/17; Hércules Club de Futbol contra Comissdo Europeia, T-134/17; Chambre de commerce et
d'industrie métropolitaine Bretagne-ouest (port de Brest) contra Comissdo Europeia, T-39/17.

40 Processo AlzChem AG contra Comissdo Europeia, C-666/17 P.
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A Comissdao Europeia continuou igualmente a publicar de forma proativa e convivial, uma vasta
gama de informagdes e documentos sobre as suas varias atividades legislativas e nao legislativas.

O direito de acesso a documentos mediante pedido, consagrado na Carta dos Direitos Fundamentais
da Unido Europeia, nos Tratados da Unido Europeia e no
Regulamento (CE) n.° 1049/2001, permanece um instrumento importante com o qual a Comissao
Europeia honra o seu compromisso de transparéncia.

Embora o numero de pedidos confirmativos tenha aumentado apenas ligeiramente (299 em 2017,
em comparacdo com 295 em 2016), o nimero de pedidos de acesso a documentos na fase inicial
aumentou significativamente, de 6 077 em 2016 para 6255 em 2017. Ao mesmo tempo, a
complexidade dos pedidos também aumentou. Tal demonstra que os cidaddos da UE e outros
beneficidrios estdo a exercer ativamente o seu direito de acesso aos documentos na posse da
Comissao Europeia.

A Comissao Europeia continua a ser, de longe, a institui¢do da UE que trata o maior nimero de
pedidos de acesso aos documentos. A elevada taxa de divulgacdo de documentos na sequéncia de
muitos pedidos resultou na disponibilizagdo de um grande numero de documentos. Paralelamente,
em 2017 a Comissdo Europeia continuou a publicar grandes quantidades de documentos e
informagdes nas suas inimeras paginas Web e nos seus diversos registos publicos, abrangendo
todos os dominios da atividade da Unido Europeia.
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