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WPROWADZENIE

W 2017 r. Komisja Europejska w dalszym ciggu wypekliata swoje bezwzgledne
zobowigzanie do zapewnienia wigksze] przejrzystosci irozliczalnosci. Jednym ze
sposobdw realizacji tego celu jest wspieranie skutecznego wykonywania prawa dostepu
do dokumentéw' przechowywanych przez instytucje UE. Prawo to jest zapisane w art. 42
Karty praw podstawowych Unii Europejskiej, art. 15 ust. 3 Traktatu o funkcjonowaniu
Unii Europejskiej i rozporzadzeniu (WE) nr 1049/2001 w sprawie publicznego dostepu
do dokumentéw Parlamentu Europejskiego, Rady i Komisji2.

Szeroko zakrojony program na rzecz przejrzystosci

Komisja Europejska podjeta szereg waznych dziatah sluzacych zwigkszeniu
przejrzystosci swoich procesow stanowienia prawa i wdrazania polityki, miedzy innymi
w kontaktach z zainteresowanymi stronami i lobbystami.

W 2017 r. Komisja Europejska w dalszym ciggu realizowata swoj Program lepszego
stanowienia prawa, ktorego celem jest usprawnienie prac Unii Europejskiej 1 zwigkszenie
ich przejrzystosci, ze szczegdlnym uwzglednieniem podejmowania dziatan w sposob
uproszczony oraz jedynie w przypadku, gdy jest to istotne dla obywateli. Od 2017 r.
Program sprawnosci i wydajnosci regulacyjnej (REFIT) Komisji ma na celu identyfikacje
mozliwo$ci wprowadzania uproszczen i zmniejszania niepotrzebnych kosztow za kazdym
razem, gdy Komisja Europejska proponuje dokonanie przegladu obowigzujacego prawa.
Inicjatywy podejmowane w rezultacie tych dziatan sa co roku wilaczane do programu
prac Komisji i moga by¢ monitorowane za pomocg tablicy wynikow REFIT.

W ramach REFIT Komisja Europejska koncentruje si¢ w szczego6lno$ci na tych
obszarach, w ktorych przedsigbiorstwa 1iinne zainteresowane strony dostrzegaja
nadmierne koszty iobcigzenia. W tym celu Komisja Europejska stworzyta platforme
internetowa zapewniajacg wszystkim osobom mozliwos¢ przedstawiania sugestii
1 zasiggania porad grupy ekspertdow wysokiego szczebla, tj. platform¢ REFIT. Od
momentu powstania platforma REFIT przyjeta 58 opinii bazujacych na ponad 280
sugestiach publicznych dotyczacych sposobow poprawy skutecznosci i wydajnosci prawa
Unii.

W kwietniu 2016 r. trzy instytucje zawarly Porozumienie miedzyinstytucjonalne
w sprawie lepszego stanowienia prawa. W trakcie 2017 r. kontynuowano prace mi¢dzy
instytucjami nad koncepcja wspolnej bazy danych aktéw ustawodawczych, przewidzianej
w porozumieniu. Zgodnie z porozumieniem obecnie trwaja prace nad okresleniem
szczegotowe] specyfikacji 1rozpoczeciem opracowywania nowego narzedzia, ktérym
bedzie przyjazny uzytkownikowi portal, skierowany do ogélu spoteczenstwa,
zapewniajacy latwy dostep do informacji na temat procesow ustawodawczych bedacych
w toku, przedstawionych w formie osi czasu 1zawierajacych linki do bardziej
szczegotowych zrodet.

Prawo dostepu do dokumentéw przystuguje obywatelom UE i osobom zamieszkatym lub majacym
siedzib¢ w jednym z panstw cztonkowskich. Ponadto prawo to przystluguje réwniez obywatelom
iosobom prawnym zpanstw trzecich niezamieszkalym ani niemajacym siedziby w panstwie
czlonkowskim.

2 Dziennik Urzgdowy L 145 z 31.5.2001, s. 43 (zwane dalej ,,rozporzadzeniem 1049/20017).



W grudniu 2017 r. uruchomiono nowy internetowy mig¢dzyinstytucjonalny rejestr aktow
delegowanych®. Jest to wspélne narzedzie Komisji Europejskiej, Parlamentu
Europejskiego i Rady Unii Europejskiej, ktore umozliwia dostep do aktéw delegowanych
na kazdym etapie ich powstawania, od planowania przez Komisj¢ Europejska po
publikacj¢ w Dzienniku Urzgdowym. Tym samym rejestr zwigksza przejrzystos$é
przygotowywania, przyjmowania 1ikontroli aktéw delegowanych istuzy jako
kompleksowa baza dla stron zainteresowanych tego typu aktami.

W 2017 r. Komisja Europejska kontynuowata doskonalenie rejestru grup ekspertow,
w szczegblnosci poprzez dodanie nowej sekcji poswieconej posiedzeniom, w ktorej
dokumenty przedstawione s3 wsposob bardziej uporzadkowany i przyjazny
uzytkownikowi. Ponadto zwigkszono réwniez synergie miedzy rejestrem grup
eksperckich 1irejestrem stluzacym przejrzysto$ci poprzez zapewnienie automatycznego
przekazywania danych o cztonkostwie w grupach eksperckich.

Rownolegle rejestr stuzacy przejrzystosci nadal stabilnie si¢ rozwija iobecnie liczy
ponad 11000 pozycji; do rejestru w2017 r. dotaczylo 2430 nowych jednostek®.
Wszystkie jednostki sa sygnatariuszami wspolnego kodeksu postgpowania. Rejestr
stuzacy przejrzystosci to obecnie jeden z najwiekszych rejestréw tego typu na Swiecie.

Nowe innowacyjne rozwigzanie informatyczne zostalo opracowane i wdrozone w celu
poprawy ogolnej jakosci danych i komfortu uzytkowania. Ponadto od grudnia 2017 r.
rejestr stuzacy przejrzysto$ci automatycznie dostarcza informacji na temat grup
eksperckich Komisji®, do ktorych zostali powotani rejestrujacy, uzyskanych z rejestru
grup eksperckich Komisji i innych podobnych jednostek®.

W kontekscie propozycji Komisji Europejskiej dotyczacej nowego porozumienia
miedzyinstytucjonalnego w sprawie obowigzkowego rejestru stuzgcego przejrzystosci’,
Parlament Europejski przyjal mandat negocjacyjny 15 czerwca 2017 r.%, a Rada Unii
Europejskiej — 6 grudnia 2017 r.°. W trakcie trwania prezydencji estonskiej w Radzie
Unii Europejskiej odbyly si¢ dwa migdzyinstytucjonalne posiedzenia orientacyjne
w dniach 6 wrzesnia 2017 r. 1 12 wrzesnia 2017 r. Przedstawiciele polityczni wszystkich
trzech instytucji zgodzili si¢ na rozpoczgcie negocjacji w sprawie obowigzkowego
rejestru  stuzacego przejrzystosci UE na poczatku 2018 r. Po posiedzeniach
przygotowawczych na szczeblu technicznym pierwsze posiedzenie polityczne odbyto
si¢ 16 kwietnia 2018 r.

http://europa.eu/rapid/press-release IP-17-5221 plhtm

Liczba obejmuje jedynie podmioty zarejestrowane i aktywne na dzien 31 grudnia 2017 r.

Dotyczy to oso6b powolanych do reprezentowania wspdlnego interesu zainteresowanych stron

w okreslonym obszarze polityki, ktorzy nie reprezentuja konkretnej zainteresowanej strony, ale

kierunek polityki wspdlny dla réznych organizacji zainteresowanych stron (,,cztonkowie kategorii B”)

oraz dla organizacji w szerokim znaczeniu tego stowa, wtym przedsigbiorstw, stowarzyszen,

organizacji pozarzadowych, zwiazkow zawodowych, osrodkow akademickich, instytutow

badawczych, kancelarii prawnych ifirm konsultingowych (,,cztonkowie kategorii C”), zgodnie

z decyzja Komisji C(2016) 3301 z 30 maja 2016 1.

http://ec.europa.eu/transparency/regexpert/index.cfm?Lang=PL

7 https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:8a8de191-8648-11e6-b076-
0laa75ed71a1.0004.02/DOC_1&format=PDF

8 http://www.europarl.europa.eu/resources/library/media/20170622RES78125/20170622RES78125.pdf

http://www.consilium.europa.eu/pl/press/press-releases/2017/12/06/transparency-register-council-

agrees-mandate-for-negotiations/
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Przejrzysto§¢ w zakresie etyki komisarzy i bylych komisarzy zapewnia specjalna strona
internetowa w ramach portalu Europa'’.

Przy okazji dorocznego oredzia o stanie Unii w 2017 r. przewodniczacy Jean-Claude
Juncker oglosit dzi$ nowy kodeks postepowania dla cztonkow Komisji'!. Uaktualnione
zasady postgpowania wyznaczaja nowe standardy etyczne w Europie. Nowy kodeks
postepowania stanowi kontynuacje dziatan przewodniczacego Junckera na rzecz wigkszej
przejrzystosci, do ktorej dazy od poczatku swojej kadencji, oraz przedtuza okres karencji
z 18 miesigcy do dwoch lat dla bytych komisarzy do trzech lat dla przewodniczacego
Komisji Europejskiej. Zmiany si¢gaja jeszcze dalej. Przewiduja ustanowienie
jasniejszych zasad ibardziej rygorystycznych norm etycznych, atakze zapewnienie
wigkszej przejrzystosci w wielu dziedzinach. Nowy kodeks wszedt w zycie w dniu 1
lutego 2018 r.

W dniu 12 wrzesnia 2017 r., w ramach aktywnego podej$cia do przejrzystosci, Komisja
Europejska zdecydowala sie!?, w $wietle wielu otrzymanych wnioskéw o umozliwienie
dostepu do dokumentow na temat kosztow wyjazdow stuzbowych komisarzy,
publikowaé co dwa miesigce przeglad kosztow wyjazdéw stuzbowych kazdego cztonka.
Regularne przeglady obejmuja wszystkie wyjazdy stuzbowe, chyba ze publikacja
informacji  zagrozi ochronie interesu publicznego w zakresie bezpieczenstwa
publicznego, obrony i spraw wojskowych, stosunkéw miedzynarodowych lub finansowe;j,
pieni¢znej lub gospodarczej polityki Unii lub panstwa czlonkowskiego. Pierwsze
przeglady zostaly opublikowane pod koniec lutego 2018 r.

W ramach zobowigzania Komisji Europejskiej do dzialania na rzecz przejrzystosci
zawartego w nowej strategii handlowej UE ,,Handel z korzys$cig dla wszystkich” Komisja
Europejska opublikowala na specjalnej stronie internetowej dokumenty negocjacyjne
i sprawozdania z ostatniej rundy dotyczace obecnych porozumien handlowych UE
i trwajacych negocjacji handlowych z krajami niebedagcymi cztonkami UE '3,

Komisja Europejska postanowita rowniez przyjac¢ ogolne podejscie do przejrzystosci oraz
zapewni¢ maksymalny poziom otwartosci podczas procesu negocjacyjnego
ze Zjednoczonym Krolestwem na mocy art. 50 Traktatu o Unii Europejskiej. To réwniez
podkreslono w komunikacie Komisji na temat stanu postgpOdw negocjacji  ze
Zjednoczonym Krolestwem na mocy art. 50 Traktatu o Unii Europejskiej, w ktorym
Komisja Europejska potwierdzita, ze ,,negocjacje przeprowadzono z bezprecedensowg
przejrzystoscia”. W 2017 r. Komisja Europejska aktywnie publikowata wiele istotnych
dokumentow na specjalnej stronie internetowej, takich jak projekty stanowisk
negocjacyjnych w sprawie okreslonych tematow negocjacji, dokumenty przedstawiajace
stanowisko UE, porzadki obrad rund negocjacyjnych, wspolne noty techniczne UE
1 Zjednoczonego Krolestwa, wspoOlny raport na temat postgpow w pierwszej fazie
negocjacji oraz projekt umowy o wystapieniu.

https://ec.ecuropa.cu/info/about-european-commission/service-standards-and-principles/codes-
conduct/ethics-and-integrity-eu-commissioners_pl

Decyzja Komisji C(2018)700 z31 stycznia 2018 r. w sprawie kodeksu postgpowania czlonkéw
Komisji Europejskiej.

Decyzja Komisji C(2017)6200 z 12 wrzesnia 2017 r. w sprawie kodeksu postepowania cztonkow
Komisji Europejskiej.

http://trade.ec.europa.eu/doclib/press/index.cfm?id=1395
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Dostep do dokumentow

W ramach szeroko zakrojonego programu na rzecz przejrzystosci prawo dostgpu do
dokumentéw jest istotnym elementem zobowigzania Komisji do zachowania
przejrzystosci. Oprocz udostepniania posiadanych dokumentéw w odpowiedzi na wnioski
sktadane zgodnie z rozporzadzeniem (WE) 1049/2001 Komisja Europejska publikowata
takze, w sposob aktywny i przyjazny dla uzytkownika, szeroki zakres informacji i liczne
dokumenty w swoich ro6znych rejestrach publicznych oraz na swoich stronach
internetowych.

Niniejsze sprawozdanie sporzadzono na podstawie art. 17 ust. 1 rozporzadzenia (WE)
nr 1049/2001. Zawiera ono przeglad stosowania przez Komisj¢ Europejska przepiséw
dotyczacych dostepu do dokumentéw w2017 r. Podstawa sprawozdania sg dane
statystyczne, ktorych podsumowanie znajduje si¢ w zalagczniku!®. Statystyki te pokazuja
liczbe wnioskow otrzymanych w 2017 r. oraz odpowiedzi na nie udzielonych. Nie
przedstawiaja one liczby dokumentow, o ktore wystgpiono lub ktore (cze$ciowo)
ujawniono; takich dokumentéw byto znacznie wigce;.

Cho¢ wnioskodawcy moga wnosi¢ o dostep do jednego dokumentu, cze¢sciej wnioskuja
o dostgp do wielu dokumentéw lub nawet catych akt dotyczacych konkretnego tematu
lub konkretnej procedury. Dane statystyczne pokazuja istotne znaczenie prawa dostgpu
do dokumentéw wramach ogoélnej polityki Komisji Europejskiej w zakresie
przejrzystosci. Dokumenty, o ktére wystgpiono, zostaly w calosci lub czeSciowo
ujawnione w 82% z 6 255 przypadkéw na etapie wstepnym, a szerszy lub nawet pelny
dostep przyznano w 46,9% z 299 analizowanych przypadkow na etapie potwierdzajacym.

Zasoby

W Komisji Europejskiej rozpatrywanie wnioskow o wstepny dostgp do dokumentdéw
odbywa si¢ w sposéb zdecentralizowany w roznych dyrekcjach generalnych i stuzbach
Komisji. Kazda dyrekcja generalna i sluzba wyznaczyta do tego zadania co najmniej
jednego eksperta prawnego, dziatajacego w charakterze ,koordynatora dostgpu do
dokumentow”. W zalezno$ci od wielkosci stuzby i liczby otrzymanych wnioskéw ci
cztonkowie personelu korzystaja zpomocy kilku pracownikéw administracyjnych
1 wspierajacych. Koordynator koordynuje projekty odpowiedzi z jednostkami
odpowiedzialnymi za dane obszary polityki.

Whnioskami potwierdzajagcymi zajmuje si¢ Sekretariat Generalny, aby zapewnié
niezalezng kontrole administracyjng odpowiedzi wydanej na etapie wstepnym. Do tego
zadania stworzono dziesig¢ petnoetatowych stanowisko w Sekretariacie Generalnym dla
os6b prowadzacych sprawy ipersonelu administracyjnego. Poza obowigzkiem
dokonywania kontroli odpowiedzi wstgpnych osoby te roéwniez dostarczaja
horyzontalnych wytycznych, szkolen 1iporad wszystkim dyrekcjom generalnym
isluzbom Komisji Europejskiej w zakresie stosowania rozporzadzenia (WE)
nr 1049/2001. Zarzadzaja tez systemem informatycznym obejmujacym cata Komisje,
stuzacym do rozstrzygania wstepnych 1 potwierdzajacych wnioskéw o dostep do
dokumentow, ktéry obecnie przechodzi modernizacj¢. Stabilnie rosnaca liczba nowych
wnioskow o dostegp do dokumentéw od wejscia w zycie rozporzadzenia (WE)

O ile nie wskazano inaczej, dane statystyczne przedstawione w niniejszym sprawozdaniu sg oparte na
danych liczbowych pobranych z aplikacji informatycznych Komisji Europejskiej w dniu 13 marca
2018 r. Wartos$ci procentowe w opisowej czgsci sprawozdania sg zaokraglane do jednego miejsca po
przecinku.



nr 1049/2001 oraz potrzeba wigkszej przejrzystosci wtym obszarze $wiadczy
o koniecznos$ci przydzielenia Komisji Europejskiej wystarczajacych zasobow ludzkich
i zasobow IT w celu zapewnienia wydajnego rozstrzygania wnioskoéw o dostep do
dokumentdw 1 osiggnigcia najlepszych mozliwych korzysci dla obywateli.



1. REJESTRY I STRONY INTERNETOWE

W 2017 r. do rejestru dokumentéw Komisji dodano 18 825 nowych dokumentéw'® (zob.
zalacznik — tabela 1) kategorii C, COM, JOIN, OJ, PV, SEC badz SWD'. W 2017 r.
Komisja Europejska nie stworzyla ani nie otrzymata zadnych dokumentow
sensytywnych!” nalezacych do powyzszych kategorii.

W 2017r. na stronie internetowej portalu Europa'® poswigconej dostgpowi do
dokumentéw odnotowano spadek liczby odwiedzin (12 618 w porownaniu z 15 496
w2016 1.) 1przegladanych stron (16876 w poréwnaniu z 23290 w2016r., zob.
zalacznik — tabela 2).

Obie platformy staly si¢ waznymi narzgdziami wyszukiwania, umozliwiajacymi
obywatelom uczestniczenie w bardziej bezposredni iaktywny sposéb w procesie
decyzyjnym 1 polityce Komisji Europejskiej w zakresie dostepu do dokumentdw.

2. WSPOLPRACA Z INNYMI INSTYTUCJAMI OBJETYMI ZAKRESEM
ROZPORZADZENIA (WE) NR 1049/2001

W 2017 r. Parlament Europejski, Rada Unii Europejskiej i Komisja Europejska
w dalszym ciggu organizowaly regularne spotkania techniczne na poziomie
administracyjnym w celu wymiany doswiadczen, opracowania najlepszych praktyk
1 zapewnienia spdjnego stosowania rozporzadzenia (WE) nr 1049/2001.

3. ANALIZA WNIOSKOW O DOSTEP

3.1. Liczba wnioskow
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wstepnych zwigkszyla si¢ o prawie 3% (6 255 w pordwnaniu z 6 077 w 2016 r.). Liczba

15 Podobng liczbe dokumentow dodano w 2016 r. (18 523).

C: samodzielne akty Komisji; COM: wnioski ustawodawcze Komisji i inne dokumenty przekazane
innym instytucjom, wraz z wlasciwymi dokumentami przygotowawczymi; JOIN: wspolne akty
Komisji 1wysokiego przedstawiciela; OJ: porzadki obrad posiedzen Komisji; PV: protokoty
posiedzen Komisji; SEC: dokumenty Komisji nieklasyfikujace si¢ w zadnej innej serii; SWD:
dokumenty robocze stuzb Komisji.

Do celéw rozporzadzenia nr 1049/2001 dokumenty sensytywne to dokumenty sklasyfikowane jako
,»top secret”, ,,secret” lub ,,confidential” (zob. art. 9 ust. 1 rozporzadzenia 1049/2001).

Dostep do dokumentow: https://ec.ecuropa.eu/info/about-european-commission/service-standards-and-
principles/transparency/freedom-information/access-documents_pl
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odpowiedzi wstepnych w oparciu o rozporzadzenie (WE) nr 1049/2001 zmniejszyta si¢ o ok. 6%
(z7137 w2016 1. do 6 704 w 2017 1.)".

Jezeli chodzi o wnioski potwierdzajace o dokonanie przez Komisje Europejska
przegladu wstepnych odpowiedzi z pelng lub czgsciowa odmowa dostepu, ich liczba
nieznacznie wzrosta o 1% (299 w 2017 r. w poréwnaniu z 295 w 2016 r.), utrzymujac
trend statego wzrostu od 2016r. Liczba odpowiedzi potwierdzajacych w oparciu
o rozporzadzenie 1049/2001 zwigkszyta si¢ znacznie o ok. 15% z 219 w 2016 r. do 258
w2017 .
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potwierdzajacych rozpatrywanych w 2017 r. byta jednak wyzsza, poniewaz w niektérych
przypadkach wnioski jednego wnioskodawcy byly przegrupowywane i rozpatrywane
w jednej odpowiedzi (zob. zatacznik — tabela 5).

3.2. Odsetek wnioskow w podziale na dyrekcje generalne / stuzby Komisji
Europejskiej (zatacznik — tabela 10)

Dyrekcja Generalna ds. Konkurencji otrzymala najwigkszy odsetek wnioskéw
wstepnych (9,9% w poréwnaniu z 7,2% w 2016 r.), natomiast druga w kolejnosci byta
Dyrekcja Generalna ds. Zdrowia i Bezpieczenstwa Zywnosci, ktora odnotowata niewielki
spadek z 8,0% w 2016 1. do 7,9% w 2017 r. Liczba wnioskow wstepnych o dostep do
dokumentow, ktore sa przechowywane przez Dyrekcje Generalng ds. Stabilnosci
Finansowej, Ustug Finansowych 1 Unii Rynkow Kapitalowych wzrosta z 5,6% do 7,5%
w 2017 r., wskutek czego znalazta si¢ ona na trzecim miejscu.

Y Liczba ta zawiera takze odpowiedzi, w ktorych Komisja Europejska potwierdzila, ze nie posiada

zadnych dokumentow, o ktore wystagpiono. W takiej sytuacji wnioskodawcy majg prawo zaskarzy¢
brak dokumentow na podstawie rozporzadzenia (WE) nr 1049/2001 przed Sadem.
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Dyrekcja Generalna ds. Rynku
Wewnetrznego, Przemyshu, Przedsiebiorczosci i MSP (6,3%), Sekretariat Generalny
(5,8%) 1 Dyrekcja Generalna ds. Pomocy Humanitarnej 1 Ochrony Ludnosci (5,3%) jako
jedyne pozostate dyrekcje generalne otrzymaly po ponad 5% wszystkich wnioskéw
wstepnych. Kazda z pozostatych jednostek Komisji Europejskiej otrzymata nie wigcej niz
4% wszystkich wnioskow wstepnych.

Jezeli chodzi o wnioski potwierdzajace otrzymane przez Sekretariat Generalny,
najwyzszy odsetek dotyczyt odpowiedzi wstepnych udzielonych przez Dyrekcje
Generalng ds. Konkurencji (20,1% w 2017 r. w poréwnaniu z 15,9% w 2016 r.). Druga
w kolejnosci byta Dyrekcja Generalna ds. Rynku Wewnetrznego, Przemystu,
Przedsigbiorczosci i MSP (8,0%, w poréwnaniu z 5,86% w 2016 1.). Miejsce trzecie
zajely Dyrekcja Generalna ds. Zdrowia i Bezpieczenstwa Zywnosci oraz Dyrekcja
Generalna ds. Sieci Komunikacyjnych, Tresci 1 Technologii, ktére udzielity po 6,0%
odpowiedzi wstepnych (w porownaniu z 10,2% i 2,7% odpowiednio w 2016 r.).
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Odpowiedzi wstepne kazdej z trzech kolejnych jednostek Komisji Europejskiej stanowity
ponad 5% wszystkich wnioskow potwierdzajacych (Dyrekcja Generalna ds. Podatkow
1 Unii Celnej, Dyrekcja Generalna ds. Wymiaru Sprawiedliwo$ci i Konsumentow oraz
Dyrekcja Generalna ds. Mobilnosci 1 Transportu). Odpowiedzi wstgpne udzielone przez
kazda z pozostatych jednostek Komisji Europejskiej dotyczyly nie wigcej niz 5%
wnioskow o przeglad potwierdzajacy.

3.3.  Profil spoteczno-zawodowy wnioskodawcow?’ (zatacznik — tabela 8)

Wigkszo$¢ wnioskow wstepnych w 2017 r. w dalszym ciagu pochodzita od obywateli.
Stanowily one 37,4% wszystkich wnioskow (w poréwnaniu z 38,3% w 2016r.). Na
drugim miejscu znalazly si¢ os$rodki akademickie i analityczne (21,6% w 2017r.
w porownaniu z 16,0% w 2016 r.). Przedsigbiorstwa i prawnicy praktycy byli trzecig
najbardziej aktywna kategoria, odpowiadajac za odpowiednio 13,6% 1 13,2% wnioskoéw
wstepnych (w poréwnaniu z odpowiednio 9,7% i 13,5% w 2016 r.).

Posfowie do
Parlamentu
Europejskiego:

Dziennikarz%r
5,7%

Czwarte miejsce zajmowalo spoteczenstwo obywatelskie (organizacje pozarzadowe),
(7,5% w poréwnaniu z 11,9% w 2016 r.), nastgpnie dziennikarze (5,7% w poréwnaniu
z5,9% w2016r.) oraz postowie do Parlamentu Europejskiego (1,0% w2017r.
w poréwnaniu z 4,8% w 2016 1.).

Wickszos¢ wnioskow potwierdzajacych w2017 r. pochodzito od prawnikoéw
praktykow. Stanowity one prawie 37% wszystkich wnioskow (36,8% w poréwnaniu
726,4% w2016r.). Obywatele, odpowiadajacy za 24,4% wszystkich wnioskow (w
porownaniu z30,2% w 20167r.), byli druga pod wzgledem aktywnosci kategoriag
wnioskodawcow.

2 W swoich wnioskach wnioskodawcy moga (cho¢ nie muszg) wskaza¢ swoj profil spoleczno-
zawodowy (tj. wybra¢ jedna zsiedmiu podanych kategorii). W celach statystycznych profil
»obywatele” obejmuje wnioskodawcow, ktorzy wskazali swoj profil jako ,,obywatele”, oraz
wnioskodawcow, ktorzy nie wskazali profilu spoteczno-ekonomicznego (tj. nie wybrali Zadnej
z siedmiu kategorii).



Paslowie do Parlamentu
Europepiiega: 3.3%

Srodowisko
alad ermiciie:
Przedsichiorstwa: 6,7% B8.A4%

Zaraz za nimi bylo spoleczefistwo
obywatelskie (organizacje pozarzadowe), stanowiace 12,7% wnioskow (24,8%
w 2016 r.). Osrodki akademickie i analityczne zajmowaly czwarte miejsce z wynikiem
8,4% (4,4% w 2016 r.), miejsce pigte dziennikarze z wynikiem 7,7% wnioskow (8,1%
w 2016 r.), a miejsce szoste przedsiebiorstwa z wynikiem 6,7% (3,1% w 2016 1.).

3.4.  Geograficzne pochodzenie wnioskodawcow (zatgcznik — tabela 9)

Panstwa

trzecie:

Jezeli chodzi o geograficzny podziat
wnioskow wstepnych, najwickszy ich odsetek nadal pochodzit od wnioskodawcow
z Belgii (25,7%, w pordéwnaniu z27,2% w2016r.), anastgpne w kolejnosci bylo
Zjednoczone Kroélestwo (znaczny wzrost z 10,0% w2016r. do 15,2% w2017r.)
iNiemcy (11,9%, wporéwnaniu z12,6% w2016r.). W dalszej kolejnosci byly
Niderlandy, Francja, Wtochy i Hiszpania, a kazde z tych panstw odpowiadalo za ponad
5 % wszystkich wnioskow. Wnioski pochodzace z pozostatych 21 panstw cztonkowskich
stanowily mniej niz 3% w przeliczeniu na panstwo cztonkowskie.

Prawo dostgpu do dokumentoéw bylo w dalszym ciggu wykonywane rdéwniez przez
wnioskodawcow zamieszkatych lub majacych siedzibe w panstwach trzecich, aich
wnioski wstepne stanowity 5,62% wszystkich wnioskow wstepnych (4,1% w 2016 t.).
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Jezeli chodzi o geograficzny podziat wnioskéw potwierdzajacych, zdecydowanie
najwigkszy ich odsetek pochodzil od wnioskodawcow z Belgii (29,4% w poréwnaniu
7 33,2% w 2016 r.), a nastgpne w kolejnosci byty Niemcy (14,4% w poréwnaniu z 13,2%
w2016 1.). Wérdd pozostatych panstw czlonkowskich jedynie ze Zjednoczonego
Kroélestwa (8,7%), Hiszpanii (8,4%), Wtoch (6,4%) i Francji (6,0%) pochodzito ponad
5% wnioskow.

Panstwa trzecie;
4. 7%

Whioski pochodzace z pozostatych 21 panstw cztonkowskich stanowity nie wigcej niz
3% w przeliczeniu na panstwo cztonkowskie. Wreszcie wnioski od wnioskodawcow
zamieszkatych lub majacych siedzibe w panstwach trzecich stanowily 4,7% wszystkich
wnioskéw (w pordwnaniu z 3,7% w 2016 1.).

4. STOSOWANIE WYJATKOW OD PRAWA DOSTEPU
80
70 ¥~
60 -
|
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A0 - m 2014
30 A 2015
20 17 W 20156
107 W 2017
O T T I/
Udzielono Udzielono Odmowiono
petnego cIesciowego dostepu
dostepu dostepu
dostepu
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W 2017 r. pelny lub czgéciowy dostgp do dokumentow udzielono w ponad 82%
przypadkéw na etapie wstepnym (82,0% w poréwnaniu z 81,3% w 2016r.). Pelnego
dostepu udzielono prawie w 62% wszystkich przypadkéw. Stanowi to nieznaczny wzrost
w porownaniu z poprzednim rokiem (60,9%).

Odsetek czesciowo pozytywnych odpowiedzi pozostawat na stabilnym poziomie (20,2%
w 2017 r. w porownaniu z20,4% w 2016r.). Nieznacznie nizszy odsetek (17,98%)
stanowity wnioski w caloéci odrzucone w poréwnaniu z 2016 r. (18,7%) — zob. zalacznik
(tabela 4).

W 2017r. co druga odpowiedz wstepna zakwestionowana w ramach wniosku
potwierdzajacego zostala (w calo$ci lub czesciowo) wuchylona na etapie
potwierdzajacym (46,9% w2017r. do52% w2016r.). Liczba wnioskow
potwierdzajacych skutkujacych w petni pozytywna odpowiedzia byta nieznacznie wyzsza
(5,4%) niz w 2016 1. (5,0%) — zob. zatacznik (tabela 6).

ED __...-'
50
40 -
m 2013
30 1
m 2014
20
1 V 2015
0 < T T r u 2016
Petny przeglad  Czesciowy  Potwierdzenie 2017
- Udzielono przeglad - cdpowiedzi
petnego Udzielono wstepnej -
dostepu czesciowego  Odmowiono
dostepu dostepu
W 41,5%  przypadkow

udzielono dostepu szerszego (cho¢ nie pelnego) niz na etapie wstgpnym (spadek
w porownaniu z47,3% w2016r.). Na poziomie potwierdzajacym wstgpna pelna
odmowa zostata potwierdzona w 53,1% przypadkoéw (w porownaniu z 47,9% w 2016 1.).

4.2. Przywolywane wyjatki w odniesieniu do prawa dostgpu (zatacznik — tabela 7)

Ochrona prywatnos$ci 1 integralno$ci osoby fizycznej nadal byta gléwng przyczyng
(petnej lub czesciowej) odmowy dostgpu na etapie wstepnym, pozostajagc na statym
poziomie 31,3%. Jak w poprzednich latach, wiele odméw czesciowych byto
spowodowanych potrzeba, wynikajaca z obowigzujacego ustawodawstwa dotyczacego
ochrony danych, ukrycia nazwisk cztonkéw personelu nizszego szczebla lub
przedstawicieli 0sob trzecich pojawiajacych si¢ w dokumentach.
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W Bezpieczenstwo publiczne
B Obrona i sprawy wojskowe
B stosunki miedzynarodowe

M Polityka finansowa,
pieniezna lub gospodarcza

B Prywatnosc iintegralnosc
osohy fizyczne]

M Interesy handlowe

W Postepowania sgdowe i
doradztwo prawne
u Kontrole, dochodzenia i

audyty
Proces decyzyiny

Drugim najczg$ciej przywolywanym wyjatkiem byta ochrona celu kontroli, dochodzen
1audytow (17,6% w 2017 r. w poréownaniu z16,2% w 20161.). Zajmujacy trzecie
miejsce wyjatek, ktorego celem byta ochrona interesow handlowych, przywotywano
znacznie czgsciej niz w 2016 r. (16,8% w 2017 r. w poréwnaniu z 13,7% w 2016 r.).
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Wzgledne stosowanie wyjatku ze wzgledu na ochrone procesu decyzyjnego w instytucji
zmniejszyto si¢ (16,3% w2017r., wporéownaniu z 18,8% w2016r.). Odsetek
przypadkéw, w ktorych zastosowano wyjatek ze wzgledu na ochrong interesu
publicznego w zakresie bezpieczenstwa publicznego — w odniesieniu do ktorego
odnotowano znaczacy wzrost w 2016 r. — obnizyl si¢, a wyjatek ten zajmuje obecnie piate
miejsce (5,4% w 2017 r., w porownaniu z 7,3% w 2016 r.).

Na etapie potwierdzajacym najczgsciej przywolywanym — gléwnym powodem
potwierdzenia (pelnej lub cze$ciowej) odmowy dostepu byla ochrona celu kontroli,
dochodzen 1 audytow, w przypadku ktoérej odnotowano wzrost o 57% w poréwnaniu
z rokiem poprzednim (35,1% w 2017 r. w porownaniu z 20,3% w 2016 r.). Na drugim
miejscu byt wyjatek ze wzgledu na ochrong prywatnosci i integralnosci osoby fizycznej
(26,2% w poréwnaniu z 28,3% w 2016 r.). Wyjatek ze wzgledu na ochrong intereséw
handlowych przywotywano znacznie rzadziej (13,3% w 2017 r. w poréwnaniu z 15,9%
w 2016 r.), wskutek czego znalazt si¢ on na trzecim miejscu.

W Bezpieczenstwo publiczne

0,3%
! 4.0%  4,6% W 5tosunki miedzynarodowe

23,9% B Polityka finansowa, pienigzna lub
gospodarcza
- B Prywatnosd i integralnosc osoby
fizycznej

|

35,1% Interesy handlowe
Postepowania sgdowe i
doradztwo prawne

Kontrole, dochodzenia i audyty

2,7%

Proces decyzyiny

Miejsce czwarte ipigte zajely kolejno wyjatek ze wzgledu na ochrong procesu
decyzyjnego instytucji (11,9%, w poréwnaniu z 20,3% w 2016 r.) i interesu publicznego
dotyczacego finansowej, pieni¢znej lub gospodarczej polityki UE lub panstwa
cztonkowskiego (4,7%, w poréwnaniu z 2,8% w 2016 r.).

5. SKARGI DO EUROPEJSKIEGO RZECZNIKA PRAW OBYWATELSKICH

W 2017 r. Europejski Rzecznik Praw Obywatelskich zamknal 25 skarg przeciwko
Komisji Europejskiej dotyczacych wnioskéw o dostep do dokumentow?!. Sze$é z nich
zamknieto z dalszymi lub krytycznymi uwagami??. Dla poréwnania w 2016 r. Europejski

2l Statystyki dotycza spraw Europejskiego Rzecznika Praw Obywatelskich obejmujgcych wszystkie

jednostki Komisji Europejskiej poza Europejskim Urzgdem ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych
2 Cztery sprawy zuwagami 682/2014/JF, 351/2016/0V, 5/2016/0O1, 7/2016/PL. 21 spraw zostato
zamknietych bez zadnych uwag/dalszych dziatan.
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Rzecznik Praw Obywatelskich zamknal mniej skarg (21), ale podobnie szes¢ z nich
zostalo zamknietych z dalszymi lub krytycznymi uwagami?:.

W 2017 r. Europejski Rzecznik Praw Obywatelskich wszczat dochodzenia w 25 nowych
sprawach, w ktérych dostep do dokumentéw byt gtownym lub pobocznym elementem
skargi (jest to znaczny wzrost liczby spraw w poréwnaniu z 2016 r., gdy wszczeto 12
nowych dochodzen, co odzwierciedla przyktadanie wigkszej wagi przez Europejskiego
Rzecznika Praw Obywatelskich do tego obszaru dziatalnos$ci).

6. KONTROLA SADOWA

W 2017 r. sady UE wydaly nowe istotne orzeczenia, ktore beda mialy wplyw na praktyki
Komisji Europejskiej w ramach przestrzegania rozporzadzenia (WE) nr 1049/2001.

6.1. Trybunal Sprawiedliwosci

Trybunat Sprawiedliwos$ci wydatl osiem wyrokoéw dotyczacych odwotania, w ktorych
Komisja byta strong postgpowania.

W sprawie Saint Gobain Glass przeciwko Komisji Europejskiej** dotyczacej dostepu do
dokumentow z krajow czlonkowskich zawierajacych informacje na temat $rodowiska,
aw szczegOlnosci praw do emisji, Trybunat stwierdzit, ze koncepcja ,,procesu
decyzyjnego”, o ktérej mowa w wyjatku odnoszacym si¢ do ,,procesu decyzyjnego”
w art. 4 ust. 3 rozporzadzenia (WE) nr 1049/2001, odnosi si¢ do poufnosci postepowan
prowadzonych przez organy publiczne i nie obejmuje catej procedury administracyjnej,
prowadzacej do danej decyzji.

Ponadto stwierdzil, Ze §cista wyktadnia art. 4 ust. 3 w $wietle art. 6 ust. 1 rozporzadzenia
(WE) nr 1367/2006 (Konwencji z Aarhus) sugeruje roOwniez, ze wewnetrzny charakter
dokumentow lub ryzyko presji zewnetrznej nie sa wystarczajace, by wykaza¢ powazna
szkode.

W dwoch wyrokach Trybunat doktadniej wyjasnil, w jakim stopniu dokumenty bedace
czescig trwajacego postgpowania administracyjnego lub sgdowego moga by¢ objete
0go6lnym domniemaniem nieujawniania.

W wyroku w sprawie Republika Francuska przeciwko Carlowi Schlyterowi?’, Trybunat
Sprawiedliwo$ci po raz pierwszy zdefiniowat pojecie ,,dochodzenia” w trzecim tiret
art. 4 ust. 2 rozporzadzenia (WE) nr 1049/2001. Stwierdzit, ze wymog przejrzystosci, na
ktérym opiera si¢ dyrektywa (UE) 2015/1535 (poprzednia dyrektywa 98/34/WE) dotyczy
rowniez szczegdlowych opinii wydanych przez Komisj¢ Europejska lub panstwo
cztonkowskie co do zasady. Zasada ta zwykle dotyczy tez komentarzy wydanych przez
panstwo czlonkowskie. Brak ogolnego domniemania nieujawniania moze dotyczy¢
dokumentéw przechowywanych przez Komisj¢ Europejska w kontekscie procedur

23 Sze$¢ spraw zdalszymi / krytycznymi uwagami: 2012/0803/TN, 2013/369/TN, 2014/0852/LP,
2014/1871/JN, 2014/2063/PMC 12015/437/OMB. Trzy sprawy zamkni¢to ze wskazaniami
dotyczacymi poprawy, a 12 spraw zamkni¢to bez zadnych dalszych dziatan.

Wyrok z 13 lipca 2017 r. w sprawie Saint Gobain Glass przeciwko Komisji Europejskiej, C-60/15 P,
EU:C:2017:540.

Wyrok z7 wrzesnia 2017 r. w sprawie Republika Francuska przeciwko Carlowi Schlyterowi, C-
331/15 P, EU:C:2017:639.
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notyfikacyjnych zgodnie ztymi dyrektywami. W zamian dokumenty powinny by¢
identyfikowane i oceniane indywidualnie.

Trybunatl stwierdzit w wyroku w sprawie Szwecja iSpirlea przeciwko Komisji
Europejskiej’’, ze dokumenty dotyczgce postepowania w sprawie uchybienia
zobowigzaniom panstwa cztonkowskiego na etapie poprzedzajagcym wniesienie skargi,
w ramach postgpowania EU Pilot, moga by¢ objete ogélnym domniemaniem poufnosci
zgodnie z art. 4 ust. 2 tiret trzecie rozporzadzenia (WE) nr 1049/2001.

W wyroku w sprawie Komisja Europejska przeciwko Patrickowi Breyerowi?” Trybunal
Sprawiedliwo$ci doszedt do wniosku, ze pisma procesowe stron postepowan w sadach
UE nie s3 wylaczone ze stosowania rozporzadzenia (WE) nr 1049/2001. Samo to, ze
Komisja Europejska otrzymata pisma procesowe za posrednictwem Sadu nie ma zadnego
wplywu na zastosowanie rozporzadzenia (WE) nr 1049/2001, poniewaz Komisja
Europejska przechowuje te dokumenty.

W sprawie Typke przeciwko Komisji Europejskiej’® Trybunal potwierdzil, ze prawo
dostepu do dokumentdéw instytucji dotyczy wylacznie istniejacych dokumentoéw
przechowywanych przez dang instytucje i Ze nie mozna powotywac si¢ na rozporzadzenie
(WE) nr 1049/2001 w celu zobowigzania instytucji do stworzenia dokumentu, ktéry nie
istnieje. Tym samym wniosek o dostep, ktory wymagatby od Komisji Europejskiej
stworzenia nowego dokumentu, nawet jesli taki dokument byltby oparty na informacjach
juz pojawiajacych si¢ w istniejagcych dokumentach bedacych w jej posiadaniu, nie miesci
si¢ w zakresie rozporzadzenia (WE) nr 1049/2001.

6.2. Sad

Sad wydal 14 wyrokoéw dotyczacych prawa dostepu do dokumentdéw, w ktoérych Komisja
byla strong postepowania.

W czterech sprawach Sad orzekl, Zze wniosek o uniewaznienie decyzji Komisji
Europejskiej byl niedopuszczalny®. W jednej sprawie odwolanie nie doprowadzito do
wydania wyroku*’.

W pigciu sprawach Sad oddalit skarge wnioskodawcy o uniewaznienie decyzji
potwierdzajacej Komisji Europejskiej w sprawie dostgpu do dokumentéw, poprzez
potwierdzenie stanowiska Komisji Europejskiej®'. W dwoch sprawach Sad (czesciowo)
uniewaznil decyzje Komisji Europejskiej?.

26 Wyrok z 11 maja 2017 r. w sprawie Szwecja i Spirlea przeciwko Komisji Europejskiej, C-562/14 P,

EU:C:2017:356.

Wyrok z 18 lipca 2017 r. w sprawie Komisja Europejska przeciwko Patrickowi Breyerowi, C-213/15
P, EU:C:2017:563.

Wyrok z 11 stycznia 2017 r. w sprawie Typke przeciwko Komisji Europejskiej, C-491/15 P,
EU:C:2017:5.

Postanowienie z 7 czerwca 2017 r. w sprawie De Masi przeciwko Komisji Europejskiej, T-11/16,
EU:T:2017:385; postanowienie z 4 maja 2017 r. w sprawie De Masi przeciwko Komisji Europejskiej,
T-341/16, EU:T:2017:301; postanowienie z 19 lipca 2017 r. w sprawie De Masi przeciwko Komisji
Europejskiej, T-423/16, EU:T:2017:546; postanowieniec z5 lipca 2017 r. w sprawie Europen
Environmental Bureau przeciwko Komisji Europejskiej, T-448/15, EU:T:2017:503.

Postanowienie z 14 grudnia 2017 r. w sprawie Rogesa przeciwko Komisji Europejskiej, T-475/17,
EU:T:2017:919.

Wyrok z 23 stycznia 2017 r. w sprawie Association Justice & Environment, z.s. przeciwko Komisji
Europejskiej, T-727/15, EU:T:2017:18; wyrok z 28 marca 2017 r. w sprawie Deutsche Telekom AG
przeciwko Komisji Europejskiej, T-210/15, EU:T:2017:224; wyrok z 5 kwietnia 2017 r. w sprawie
Republika Francuska przeciwko Komisji Europejskiej, T-344/15, EU:T:2017:250; wyrok z 7 wrzes$nia
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Ogolnie rzecz biorgc, w odniesieniu do wnioskéw o szerokim zakresie, Sad potwierdzit,
ze instytucja moze odmowi¢ dostepu, jezeli przeprowadzenie indywidualnej oceny
stanowiloby nieproporcjonalne obcigzenie administracyjne 1ijezeli wnioskodawca
odmawia wspotpracy w celu znalezienia sprawiedliwego rozwigzania. Instytucja nie musi
uzasadnia¢, dlaczego nie wzigta pod uwage innych wariantow niz odmowa, ani tez
w takich przypadkach nie musi udostgpnia¢ dokumentoéw, ktore juz zostaty przez nig
indywidualnie zbadane w ramach oceny obcigzenia administracyjnego.

Jesli chodzi o interesy handlowe, Sad orzekl, ze dokumenty zlozone na podstawie
rozporzadzenia (WE) nr 1907/2006 w sprawie rejestracji, oceny, udzielania zezwolen
i stosowanych ograniczen w zakresie chemikaliéw (REACH) i utworzenia Europejskiej
Agencji Chemikaliow nie sg automatycznie objete ogdélnym domniemaniem odmowy
dostepu. To, ze dokument moze by¢ chroniony prawem wlasnosci intelektualnej
wynikajagcym z przepiséw sektorowych nie oznacza automatycznie, ze dokument ten
bedzie uznany za tajemnic¢ handlowa. Udostepnienie dokumentéw zawierajacych
informacje o poziomach narazenia na niebezpieczne substancje chemiczne moze
w niektorych przypadkach by¢ uznane za uzasadnione nadrzednym interesem
publicznym?*.

W odniesieniu do celu dochodzen Sad potwierdzit ogoélne domniemanie braku
dostepnosci dokumentow dotyczacych pomocy panstwa. Wyjasnit réwniez, ze
uzasadnienie w decyzji potwierdzajacej nie moze zawiera¢ wylacznie odwotania do
uzasadnienia w innych (zalagczonych) dokumentach, nawet jesli moga one by¢
wykorzystane do poparcia konkretnych czesci tego uzasadnienia*,

Sad réwniez ponownie potwierdzil, ze mimo ochrony zdrowia ludzkiego i srodowiska
lezacej w interesie publicznym, ogolne wzgledy dotyczace zasady przejrzystosci 1 prawa
spoteczenstwa do bycia informowanym o pracy instytucji nie moga uzasadniaé
ujawniania dokumentow odnoszacych si¢ do etapu poprzedzajagcego wniesienie skargi
wramach  postgpowania  wsprawie  uchybienia  zobowigzaniom  panstwa
cztonkowskiego™.

Ponadto Sad potwierdzit swoje stanowisko przyjete we wczesniejszych orzeczeniach, ze
instytucja UE, oceniajagc wniosek o dostep do przechowywanych przez nig dokumentow,
moze wziag¢ pod uwage wigcej niz jedng przyczyne odmowy sposrdd przyczyn
wskazanych w art. 4 rozporzadzenia (WE) nr 1049/2001. W tym konkretnym przypadku,
dotyczacym dochodzenia, przyjat on poglad, ze ujawnienie dokumentow, o ktore

2017 r. w sprawie AlzChem AG przeciwko Komisji Europejskiej, T-451/15, EU:T:2017:588; wyrok
z 18 maja 2017 r. w sprawie Verschuur przeciwko Komisji Europejskiej, T-877/16, EU:T:2017:353.
Wyrok z 28 kwietnia 2017 r. w sprawie Gameart sp.z o.0. przeciwko Komisji Europejskiej, T-264/15,
EU:T:2017:290; wyrok z27 kwietnia 2017 r. w sprawie Germanwings GmbH przeciwko Komisji
Europejskiej, T-375/15, EU:T:2017:289.

3 Wyrok z13 stycznia 2017r. wsprawie Deza przeciwko Komisji Europejskiej, T-189/14,
EU:T:2017:4.

Wyrok z 27 kwietnia 2017 r. w sprawie Germanwings GmbH przeciwko Komisji Europejskiej, T-
375/15, EU:T:2017:289.

Wyrok z 23 stycznia 2017 r. w sprawie Association Justice & Environment, z.s. przeciwko Komisji
Europejskiej, T-727/15, EU:T:2017:18.
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wystapiono, doprowadziloby do naruszenia ochrony interesow handlowych
zaangazowanych przedsiebiorstw oraz ochrony celu przedmiotowego dochodzenia™®.

W odniesieniu do dokumentéw majacych istotne powigzanie ze sporem sadowym na
szczeblu UE Sad potwierdzil, Ze wyjatki ze wzgledu na ochron¢ postepowan sadowych
iochrone dochodzen nic maja zastosowania, gdy przedmiotowe dokumenty nie s3
sporzadzone w kontekscie konkretnego postepowania sadowego inie mozna w sposob
uzasadniony przewidzie¢ otwarcia etapu poprzedzajacego wniesienie skargi w ramach
postgpowania w sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa czlonkowskiego.
Wspomnienie przysztych postgpowan w kontek$cie potencjalnego postgpowania
w sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa cztonkowskiego jest niewystarczajace.
Podobnie wyjatek ze wzgledu na cel dochodzen nie ma zastosowania, gdy postgpowanie
na podstawie dyrektywy (UE) 2015/1535 (poprzednia dyrektywa 98/34/WE) zostanie
zamkniete bez zadnych dzialan nastepczych ze strony Komisji Europejskiej, poniewaz
w takich okoliczno$ciach wszczecie postgpowania w sprawie uchybienia zobowigzaniom
panstwa czlonkowskiego pozostaje wylacznie hipotetyczne?’.

W tym samym wyroku Sad potwierdzil, ze przed odmowa dostgpu do dokumentu
pochodzacego od panstwa cztonkowskiego instytucja musi upewnié si¢, ze panstwo
cztonkowskie oparto swoja odmowg na jednym z materialnych wyjatkow wymienionych
w art. 4 ust. 1-3, apodane przez niego przyczyny istnieja izostaly wskazane w jego
wiasnej decyzji.

Jesli chodzi o wnioski o wydanie opinii panstw cztonkowskich do Komisji Europejskiej
na podstawie art. 5, ust. 2 rozporzadzenia (WE) nr 1049/2001 w sprawie wnioskoéw
o dostgp do dokumentéw otrzymanych na podstawie prawa krajowego, Sad orzekt, ze
instytucja nie ma kompetencji do przyjmowania takich wnioskéw o wydanie opinii
w odniesieniu do dokumentow, ktore nie pochodza z tej instytucji, niezaleznie od tego,
czy przechowuje te dokumenty>®,

W 2017 r. Sad nie wydal Zadnych wyrokow w zakresie prawa dost¢pu do dokumentdéw
dotyczacych odwotania od decyzji Sadu do spraw Stuzby Publicznej, w ktorych Komisja
Europejska byta strong postgpowania.

6.3. Sprawy zawiste w Sadzie

W 2017 r. w Sadzie wszczgto postegpowanie w 15 nowych sprawach przeciwko decyzjom
Komisji Europejskiej na podstawie rozporzadzenia (WE) nr 1049/2001%. Ponadto

36 Wyrok z28 marca 2017r. wsprawie Deutsche Telekom AG przeciwko Komisji, T-210/15,

EU:T:2017:224.

Wyrok z5 kwietnia 2017 r. w sprawie Republika Francuska przeciwko Komisji Europejskiej, T-
344/15, EU:T:2017:250.

Wyrok z 28 kwietnia 2017 r. w sprawie Gameart sp.z o.0. przeciwko Komisji Europejskiej, T-264/15,
EU:T:2017:290.

Sprawy zawiste w Sadzie: Izba Gospodarcza Producentow i Operatorow Urzgdzen Rozrywkowych
przeciwko Komisji Europejskiej, T-750/17; ViaSat przeciwko Komisji Europejskiej, T-734/17,
Evropaiki Dynamiki przeciwko Komisji Europejskiej, T-730/17; Commune de Fessenheim e.a.
przeciwko Komisji Europejskiej, T-726/17; ClientEarth przeciwko Komisji Europejskiej, T-677/17;
Viasat przeciwko Komisji Europejskiej, T-649/17; Rogesa przeciwko Komisji Europejskiej, T-475/17;
Arca Capital Bohemia przeciwko Komisji Europejskiej, T-441/17; Arca Capital Bohemia przeciwko
Komisji Europejskiej, T-440/17; Campbell przeciwko Komisji Europejskiej, T-312/17; RE przeciwko
Komisji Europejskiej, T-257/17; CBA Spielapparate- und Restaurantbetriebs przeciwko Komisji
Europejskiej, T-168/17; Sumner przeciwko Komisji Europejskiej, T-152/17; Hércules Club de Futbol
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w Trybunale Sprawiedliwo$ci wniesiono jedno nowe odwotanie przeciwko wyrokowi

Sadu, w ktérym Komisja Europejska byta strong postepowania*’.

7. WNIOSKI

W 2017 r. Komisja Europejska w dalszym ciggu wypetniata swoje zobowigzanie na rzecz
wigkszej przejrzystosci, zar6wno na podstawie rozporzadzenia (WE) nr 1049/2001 oraz
w ramach szeroko zakrojonego programu na rzecz przejrzystosci. Publikacje Komisji
Europejskiej pomagaja poprawi¢ jako$¢ oraz zwigkszy¢ ilo§¢ informacji oraz
liczbe dokumentéw udostgpnianych opinii publicznej za posrednictwem jej strony
internetowe;.

Zostato to odzwierciedlone m.in. poprzez stopniowe wdrazanie Programu lepszego
stanowienia prawa, polityke ,drzwi obrotowych”, propozycj¢ porozumienia
migdzyinstytucjonalnego w sprawie obowigzkowego rejestru stuzacego przejrzystosci
oraz rdzne inicjatywy majace na celu zwickszenie aktywnej przejrzystosci. Obejmowaty
one: systematyczne publikowanie informacji o spotkaniach lideréw politycznych
i urzednikow wyzszego szczebla Komisji z zainteresowanymi stronami, publikowanie
istotnych dokumentéw dotyczacych biezacych negocjacji w sprawie wystgpienia ze
Zjednoczonym Kroélestwem, uruchomienie internetowego mi¢dzyinstytucjonalnego
rejestru aktow delegowanych oraz regularne publikowanie kosztow wyjazdow
stuzbowych poszczegdlnych komisarzy.

Komisja Europejska nadal w aktywny i przyjazny dla uzytkownika sposob publikowata
szeroki zakres informacji 1 dokumentow dotyczacych jej réznych dzialan o charakterze
ustawodawczym 1 nieustawodawczym.

Prawo dostepu do dokumentéw na zadanie, przewidziane w Karcie praw podstawowych
Unii Europejskiej, traktatach Unii Europejskiej irozporzadzeniu (WE) nr 1049/2001,
pozostawalo waznym instrumentem, za pomocg ktérego Komisja Europejska wywiazuje
si¢ ze swojego zobowigzania dotyczacego przejrzystosci.

Chociaz liczba wnioskoéw potwierdzajacych wzrosta jedynie nieznacznie (299 w 2017 r.
w porownaniu z 295 w 2016r.), liczba wnioskow o dostep do dokumentéw na etapie
wstepnym wzrosta w sposob znaczacy, z 6077 w 2016 r. do 6255 w 2017 r. Jednoczesnie
zwigkszyt si¢ poziom zlozonosci wnioskéw. To pokazuje, ze obywatele Unii
Europejskiej iinni beneficjenci aktywnie korzystaja ze swojego prawa dostepu do
dokumentow przechowywanych przez Komisje¢ Europejska.

Komisja Europejska pozostaje instytucja otrzymujaca najwigksza liczbe wnioskow
odostep do dokumentow. Wskutek wysokiego poziomu ujawniania dokumentow
w nastgpstwie licznych wnioskéw o udzielenie dostepu udostepniono wiele dokumentow.
Roéwnolegle w 2017 r. Komisja Europejska nadal publikowata wiele dokumentow
iinformacji na licznych stronach internetowych Komisji Europejskiej i w jej roznych
rejestrach publicznych, obejmujgc wszystkie obszary dzialalnosci Unii Europejskie;.

przeciwko Komisji Europejskiej, T-134/17; Chambre de commerce et d'industrie métropolitaine
Bretagne-ouest (port de Brest) przeciwko Komisji Europejskiej, T-39/17.

40 Sprawa AlzChem AG przeciwko Komisji Europejskiej, C-666/17 P.
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