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COM(2018) 663 final

RAPPORT TAL-KUMMISSJONI

dwar l-applikazzjoni f1-2017 tar-Regolament (KE) Nru 1049/2001 dwar l-access
pubbliku ghad-dokumenti tal-Parlament Ewropew, tal-Kunsill u tal-Kummissjoni
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INTRODUZZJONI

F1-2017, il-Kummissjoni Ewropea kompliet tonora l-impenn sod taghha favur aktar
trasparenza u akkontabbilta. Wiehed mill-mezzi 1i bih qged tfittex li taghmel dan huwa
billi trawwem l-ezer¢itar effettiv tad-dritt ghal acéess ghad-dokumenti! mizmuma mill-
istituzzjonijiet tal-UE. Dan id-dritt hu mnaqqax fl-Artikolu 42 tal-Karta tad-Drittijiet
Fundamentali tal-UE, fl-Artikolu 15(3) tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-UE u fir-
Regolament (KE) Nru 1049/2001 dwar l-ac¢ess pubbliku ghad-dokumenti tal-Parlament
Ewropew, tal-Kunsill u tal-Kummissjoni?.

Agenda ghal Trasparenza Iktar Mifruxa

[I-Kummissjoni Ewropea hadet diversi passi importanti biex issahhah it-trasparenza tal-
processi taghha tat-tfassil tal-ligijiet u tal-implimentazzjoni tal-politika, inkluz fil-kuntatti
taghha mal-partijiet ikkon¢ernati u mal-lobbisti.

F1-2017, il-Kummissjoni Ewropea kompliet twettaq 1-Agenda taghha ghal
Regolamentazzjoni Ahjar, 1i 1-ghan taghha huwa 1i 1-Unjoni Ewropea tahdem ahjar u
b’mod iktar trasparenti, b’enfasi gawwija fuq azzjoni b’mod iktar semplici u biss fejn din
tkun importanti ghac-¢ittadini. Il-programm tal-Kummissjoni dwar 1-Idoneita u I-
Prestazzjoni tar-Regolamentazzjoni (REFIT) ilu sa mill-2017 ifittex u jidentifika
opportunitajiet ghas-simplifikazzjoni u t-tnaqqis tal-ispejjez bla bzonn kull darba li 1-
Kummissjoni Ewropea tipproponi revizjoni ta’ ligi ezistenti. L-inizjattivi li jirrizultaw
minn din il-hidma huma inkluzi kull sena fil-programm ta’ hidma tal-Kummissjoni u
jistghu jigu mmonitorjati fit-Tabella ta’ Valutazzjoni tar-REFIT.

Fi hdan ir-REFIT, il-Kummissjoni Ewropea tiffoka b’mod partikolari fuq dawk l-ogsma
fejn in-negozji u partijiet koncernati ohrajn jaraw spejjez u pizijiet eccessivi. Ghal dan 1-
ghan, il-Kummissjoni Ewropea holqot il-Pjattaforma REFIT, portal onlajn fejn kulhadd
jista’ jaghmel suggerimenti, u jiehu pariri minghand grupp ta’ esperti ta’ livell gholi. Sa
mill-holqgien taghha, il-Pjattaforma REFIT adottat 58 opinjoni, imsejsa fuq aktar minn
280 suggeriment pubbliku dwar kif il-ligijiet tal-UE jistghu jsiru aktar effettivi u
effic¢jenti.

F’April 2016, it-tliet istituzzjonijiet gablu dwar il-Ftehim Interistituzzjonali dwar Tfassil
Ahjar tal-Ligijiet. Matul 1-2017, tkompliet il-hidma bejn I-istituzzjonijiet dwar il-kuncett
ghall-Bazi tad-Dejta Legizlattiva Kongunta futura prevista fil-ftehim. Din giet miftichma
u issa ghaddejja hidma biex jigu ddefiniti l-ispecifikazzjonijiet dettaljati u tibda tigi
zviluppata l-ghodda futura, li se tkun portal facli ghall-utent, immirat lejn il-pubbliku
generali, 1i jipprovdi access sempli¢i ghall-informazzjoni dwar il-processi legizlattivi li
jkunu ghaddejjin, ipprezentata f’format ta’ skeda u b’links ghal sorsi aktar dettaljati.

F’Di¢cembru 2017, gie varat ir-Registru Interistituzzjonali tal-Atti Delegati onlajn il-
gdid’. Dan huwa ghodda kongunta tal-Kummissjoni Ewropea, tal-Parlament Ewropew u
tal-Kunsill tal-Unjoni Ewropea, li taghti ac¢ess ghac-¢iklu tal-hajja kollu tal-atti delegati,
mill-ippjanar taghhom mill-Kummissjoni Ewropea sal-pubblikazzjoni taghhom fil-Gurnal

' Tl-benefi¢jarji tad-dritt ta' access ghal dokumenti huma ¢-¢ittadini tal-UE u I-persuni li jirresjedu jew li

ghandhom l-uffi¢¢ju registrat taghhom fi Stat Membru. Barra minn hekk, ¢ittadini u persuni guridici
minn pajjizi terzi li ma jirresjedux jew li ma ghandhomx uffi¢¢ju registrat fi Stat Membru jgawdu minn
dan id-dritt ukoll.

2 11-Gurnal Uffi¢jali L 145, 31.5.2001, p. 43 (minn hawn ’il quddiem imsejjah “ir-Regolament
1049/2001”).

3 http://europa.eu/rapid/press-release IP-17-5221 mt.htm
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Uffi¢jali. B’hekk dan ir-registru jzid it-trasparenza tal-process tat-thejjija, tal-adozzjoni u
tal-iskrutinju tal-atti delegati u jservi bhala punt uniku ta’ kuntatt ghall-partijiet
ikkoncernati interessati f°dan it-tip ta’ atti.

F1-2017, il-Kummissjoni Ewropea tejbet aktar ir-registru tal-gruppi ta’ esperti, b’mod
partikolari billi ziedet taqsima gdida ddedikata ghal-laqghat tal-gruppi, li turi d-
dokumenti b’mod aktar ordnat u facli biex wiehed juzaha. Barra minn hekk, is-sinergiji
bejn ir-registru tal-gruppi tal-esperti u r-Registru tat-Trasparenza gew imsahha, billi gie
zgurat it-trasferiment awtomatiku tad-data dwar is-shubija fil-gruppi tal-esperti.

B’mod parallel, ir-Registru tat-Trasparenza kompla jikber b’mod stabbli, u issa fih aktar
minn 11 000-il entrata, b’2 430 entita gdida jinghaqdu matul 1-2017* u kollha kemm
huma ffirmaw Kodi¢i ta’ Kondotta komuni. Ir-Registru tat-Trasparenza llum huwa
wiehed mill-ikbar tat-tip tieghu fid-dinja.

Giet zviluppata u implimentata soluzzjoni gdida u innovattiva tal-IT biex titjieb il-kwalita
kumplessiva tad-data u titjieb l-esperjenza tal-utent. Barra minn hekk, minn Di¢embru
2017, ir-Registru ghat-Trasparenza beda awtomatikament jipprovdi informazzjoni dwar
il-gruppi tal-esperti tal-Kummissjoni® li fihom ikunu gew mahtura registranti, liema
informazzjoni tingibed mir-Registru tal-gruppi tal-esperti tal-Kummissjoni u minn
entitajiet simili ohra®.

Fil-kuntest tal-proposta tal-Kummissjoni Ewropea ghal Ftehim Interistituzzjonali gdid
dwar Registru ta’ Trasparenza mandatorju’, il-Parlament Ewropew adotta l-mandat ta’
negozjar tieghu fil-15 ta> Gunju 2017% u 1-Kunsill tal-Unjoni Ewropea adotta I-mandat
tieghu fis-6 ta’ Dicembru 2017°. Fit-6 ta’ Settembru 2017 u fit-12 ta’ Dicembru 2017
saru zewg laqghat interistituzzjonali ta’ orjentazzjoni taht il-Presidenza Estonjana tal-
Kunsill tal-Unjoni Ewropea. Ir-rapprezentanti politici mit-tliet istituzzjonijiet gablu li n-
negozjati dwar Registru ta’ Trasparenza tal-UE mandatorju se jibdew kmieni f1-2018.
Wara l-laqghat ta’ thejjija fil-livell tekniku, I-ewwel laqgha politika saret fis-16 ta’ April
2018.

It-trasparenza rigward l-etika tal-Kummissarji u 1-eks-Kummissarji hija zgurata permezz
ta’ pagna web appost fis-server Europa'®.

I1-President Juncker, fl-okkazjoni tad-Diskors annawli tieghu dwar I-Istat tal-Unjoni tal-
2017, habbar Kodi¢i ta’ Kondotta gdid ghall-Membri tal-Kummissjoni'!. Ir-regoli
mmodernizzati jistabbilixxu standards godda ghal regoli eti¢i fl-Ewropa. I1-Kodi¢i ta’
Kondotta I-gdid ikompli mal-ispinta tal-President Juncker ghal aktar trasparenza sa mill-

4 Qed jinghaddu biss l-entitajiet li kienu rregistrati u attivi fil-31.12.2017.
Dan jirreferi ghal individwi mahtura biex jirrapprezentaw interess komuni ta’ partijiet ikkoncernati
f’qasam ta’ politika partikolari, li ma jirrapprezentawx parti kkoncernata individwali, izda orjentazzjoni
ta’ politika komuni ghal organizzazzjonijiet ta’ partijiet ikkoncernati differenti (“membri tat-Tip B”) u
ghal organizzazzjonijiet fis-sens wiesa’ tal-kelma, inkluzi kumpaniji, assocjazzjonijiet,
organizzazzjonijiet mhux governattivi, trade unions, universitajiet, istituti ta’ ricerka, ditti u konsulenzi
tal-ligi (“membri tat-Tip C”), kif stipulat fid-Decizjoni tal-Kummissjoni C(2016) 3301 tal-30.5.2016.
http://ec.curopa.cu/transparency/regexpert/index.cfm?Lang=MT
http://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2016/MT/1-2016-627-MT-F1-1.PDF
http://www.europarl.europa.eu/resources/library/media/20170622RES78125/20170622RES78125.pdf
http://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2017/12/06/transparency-register-council-
agrees-mandate-for-negotiations/
https://ec.europa.eu/info/about-european-commission/service-standards-and-principles/codes-
conduct/ethics-and-integrity-eu-commissioners _mt
1 1d-Decizjoni tal-Kummissjoni C(2018)700 tal-31.1.2018 dwar Kodi¢i ta’ Kondotta ghall-Membri tal-
Kummissjoni Ewropea.

© ® 9 o



http://ec.europa.eu/transparency/regexpert/index.cfm?Lang=MT
http://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2016/MT/1-2016-627-MT-F1-1.PDF
http://www.europarl.europa.eu/resources/library/media/20170622RES78125/20170622RES78125.pdf
http://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2017/12/06/transparency-register-council-agrees-mandate-for-negotiations/
http://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2017/12/06/transparency-register-council-agrees-mandate-for-negotiations/
https://ec.europa.eu/info/about-european-commission/service-standards-and-principles/codes-conduct/ethics-and-integrity-eu-commissioners_mt
https://ec.europa.eu/info/about-european-commission/service-standards-and-principles/codes-conduct/ethics-and-integrity-eu-commissioners_mt

b 13

bidu tal-mandat tieghu u jestendi l-perjodu ta’ “prekluzjoni” minn 18-il xahar ghal
sentejn ghall-eks-Kummissarji u ghal tliet snin ghall-President tal-Kummissjoni Ewropea.
L-immodernizzar immur lil hinn minn dan billi jistabbilixxi regoli aktar ¢ari u standards
tal-etika oghla filwagqt 1i jintrodu¢i aktar trasparenza f’ghadd ta’ ogsma. I1-Kodi¢i 1-gdid
dahal fis-sehh fl-1 ta' Frar 2018.

Fit-12 ta’ Settembru 2017, fir-rigward tat-trasparenza proattiva, il-Kummissjoni Ewropea
ddecidiet'?, fid-dawl tal-hafna talbiet li waslu ghall-a¢cess ghad-dokumenti dwar I-
ispejjez tal-missjonijiet tal-Kummissarji, li tippubblika, kull xahrejn, harsa generali lejn 1-
ispejjez tal-missjonijiet ghal kull Membru. Ir-rapporti regolari jkopru I-missjonijiet kollha
li jkunu saru dment li l-pubblikazzjoni ta’ din l-informazzjoni ma ddghajjifx il-
protezzjoni tal-interess pubbliku fir-rigward tas-sigurta pubblika, id-difiza u I-
kwistjonijiet militari, ir-relazzjonijiet internazzjonali jew il-politika finanzjarja, monetarja
jew ekonomika tal-Unjoni jew ta’ Stat Membru. L-ewwel rapporti gew ippubblikati fI-
ahhar ta’ Frar 2018.

Bhala parti mill-impenn tal-Kummissjoni Ewropea lejn it-trasparenza li ttiched fl-
istrategija 1-gdida tal-UE dwar il-kummer¢ “Kummer¢ ghal Kulhadd”, il-Kummissjoni
Ewropea ppubblikat testi ta’ negozjar u l-ahhar rapporti dwar il-ftehimiet kummer¢jali
ezistenti tal-UE u n-negozjati kummercjali 1i ghaddejjin ma’ pajjizi li mhumiex fI-UE fuq
sit web apposta'®.

[I-Kummissjoni Ewropea ddec¢idiet ukoll 1i tadotta approc¢¢ generali lejn it-trasparenza u li
tizgura 1-livell massimu ta’ ftuh matul il-process ta’ negozjar mar-Renju Unit skont -
Artikolu 50 tat-Trattat dwar 1-Unjoni Ewropea. Dan gie enfasizzat ukoll fil-
Komunikazzjoni taghha dwar il-progress tan-negozjati mar-Renju Unit skont I-Artikolu
50 tat-Trattat dwar 1-Unjoni Ewropea, fejn il-Kummissjoni Ewropea kkonfermat 1i “in-
negozjati twettqu b’trasparenza minghajr precedent”. FI-2017, il-Kummissjoni Ewropea
ppubblikat, b’mod proattiv u fuq websajt apposta, hafna dokumenti rilevanti bhal
perezempju abbozzi ta’ pozizzjonijiet ta’ negozjar ghal suggetti partikolari ta’ negozjar,
dokumenti ta’ pozizzjoni tal-UE, agendi tar-rawnds ta’ negozjar, noti tekni¢i kongunti
bejn 1-UE u r-Renju Unit, ir-Rapport Kongunt dwar il-progress matul 1-ewwel fazi tan-
negozjati u l-abbozz tal-Ftehim dwar il-Hrug.

L-access ghad-dokumenti

Fi hdan l-agenda usa’ ghat-trasparenza, id-dritt ta' ac¢ess ghad-dokumenti jinghata parti
prominenti fl-impenn tal-Kummissjoni Ewropea ghat-trasparenza. Minbarra li tipprovdi
access ghad-dokumenti fil-pussess taghha, wara li tkun irceviet talbiet specifi¢i skont ir-
Regolament (KE) Nru 1049/2001, il-Kummissjoni Ewropea ppubblikat ukoll b’mod
proattiv u facli ghall-utent, firxa wiesa’ ta’ informazzjoni u ta’ dokumenti, kemm fid-
diversi registri pubbli¢i taghha kif ukoll fil-pagni web taghha.

Dan ir-rapport hu mfassal skont I-Artikolu 17(1) tar-Regolament (KE) Nru 1049/2001.
Jipprovdi harsa generali lejn kif il-Kummissjoni Ewropea applikat ir-regoli dwar 1-access
ghad-dokumenti f1-2017. Ir-rapport hu bbazat fuq data statistika li hija migbura fil-qosor
fl-Anness'®. L-istatistiki jirriflettu l-ghadd ta’ applikazzjonijiet ricevuti fl-2017 u t-

12 Id-Decizjoni tal-Kummissjoni C(2017)6200 tal-12.9.2017 dwar Kodi¢i ta> Kondotta ghall-Membri tal-
Kummissjoni Ewropea.

http://trade.ec.europa.eu/doclib/press/index.cfm?id=1395

Sakemm ma jigix indikat mod iehor, l-istatisti¢i pprezentati f’dan ir-Rapport huma bbazati fuq i¢-cifri
misluta mill-applikazzjonijiet tal-IT tal-Kummissjoni Ewropea fit-13 ta’ Marzu 2018. Il-percentwali fil-
parti narrattiva tar-Rapport huma arrotondati ghall-eqreb decimali.
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twegibiet ipprovduti ghalihom. Dawn ma jirriflettux 1-ghadd ta’ dokumenti mitluba jew
(parzjalment) iddivulgati, li kienu ferm iktar numeruzi.



Filwaqt 1i l-applikanti jistghu jitolbu access ghal dokument wiehed, iktar sikwit dawn
jitolbu access ghal ghadd kbir ta’ dokumenti, jew sahansitra ghal fajls shah dwar suggett
specifiku jew procedura specifika. L-istatistiki juru l-importanza tad-dritt ta' ac¢ess ghad-
dokumenti bhala parti mill-politika generali tal-Kummissjoni Ewropea dwar it-
trasparenza. Id-dokumenti mitluba gew iddivulgati bis-shih jew b’mod parzjali °82 %
tas-6 255 kaz fl-istadju inizjali, u nghata access usa’ jew sahansitra shih fi 46,9 % tal-299
kaz riezaminat fl-istadju konfermatorju.

Ir-Rizorsi

Fil-Kummissjoni Ewropea, it-trattament tal-a¢¢ess inizjali ghad-dokumenti mitluba jigi
ttrattat fuq bazi decentralizzata mid-diversi Direttorati Generali u servizzi tal-
Kummissjoni. Kull Direttorat Generali u servizz innomina mill-inqas espert legali
wiehed, li jagixxi bhala “koordinatur tal-access ghad-dokumenti”, ghal dan il-kompitu.
Skont id-dags tas-servizz u l-ghadd ta’ talbiet ricevuti, dawn il-membri tal-persunal jigu
normalment meghjuna minn ftit persunal amministrattiv u ta’ appogg. Il-koordinatur
jikkoordina l-abbozz tat-twegibiet mal-unitajiet responsabbli mill-ogsma sottostanti ta’
politika.

It-talbiet ta’ konferma jigu ttrattati mis-Segretarjat Generali, sabiex jigi zgurat riezami
amministrattiv indipendenti tat-twegiba moghtija fl-istadju inizjali. Ghal dan il-kompitu
s-Segretarjat Generali jwarrab ghaxar karigi ekwivalenti ghal full-time, u dawn huma
maghmulin minn persunal li jittratta 1-kazijiet u minn persunal amministrattiv. Minbarra
r-responsabbilta taghhom biex jirriezaminaw it-twegibiet inizjali, huma jipprovdu gwida
orizzontali, tahrig u pariri
lid-Direttorati Generali u lis-servizzi kollha tal-Kummissjoni Ewropea dwar I-
applikazzjoni tar-Regolament (KE) Nru 1049/2001. Huma jimmaniggjaw ukoll is-sistema
tal-IT tal-Kummissjoni kollha li tittratta t-talbiet inizjali u konfermatorji ghall-access
ghad-dokumenti, li bhalissa qed tigi mmodernizzata. L-ghadd dejjem jikber ta’
applikazzjonijiet godda ghall-ac¢ess ghal dokumenti mid-dhul fis-sehh tar-Regolament
(KE) Nru 1049/2001 u I-htiega ghal aktar trasparenza f’dan il-qasam jenfasizzaw il-htiega
li jigu allokati bizzejjed rizorsi umani u tal-IT lill-Kummissjoni Ewropea sabiex jigi
zgurat li jkun hemm trattament effi¢jenti tat-talbiet ghall-ac¢ess ghad-dokumenti u
jinkisbu l-ahjar rizultati ghac-c¢ittadini.



1. IR-REGISTRI U S-SITI TAL-INTERNET

F1-2017, zdiedu 18 825 dokument gdid mar-registru tad-dokumenti tal-Kummissjoni'?
(ara 1-Anness — Tabella 1), li jagghu taht il-kategoriji C, COM, JOIN, OJ, PV, SEC jew
SWD!S, FI-2017 il-Kummissjoni Ewropea la holgot u lanqas ma ré¢iviet dokumenti
sensittivi'” li jaqghu dawk il-kategoriji.

F1-2017, il-websajt tal-“Ac¢éess ghad-Dokumenti” fuq Europa'® rregistrat tnaqgis fl-
ghadd ta’ zjarat (12 618 meta mgabbel mal-15,496 f1-2016), u fl-ghadd ta’ pagni li nqraw
(16 876 meta mgabbel mat-23,290 f1-2016, ara 1-Anness — Tabella 2).

Iz-zewg pjattaformi saru ghodda ta’ tiftix importanti li jippermettu li¢-Cittadini

jippartecipaw aktar mill-qrib u attivament fil-process tat-tehid tad-decizjonijiet tal-
Kummissjoni Ewropea u fil-politika dwar I-ac¢ess ghad-dokumenti.

2. IL-KOOPERAZZJONI MA’ ISTITUZZJONIJIET OHRA SKONT IR-REGOLAMENT
(KE) NRU 1049/2001

F1-2017, il-Parlament Ewropew, il-Kunsill tal-Unjoni Ewropea u I-Kummissjoni Ewropea
baqghu jaghmlu laqghat tekni¢i regolari fuq livell amministrattiv biex jagsmu I-
esperjenzi, jizviluppaw l-ahjar prattiki u jizguraw l-applikazzjoni konsistenti tar-
Regolament (KE) Nru 1049/2001.

3. L-ANALIZI TAL-APPLIKAZZJONIJIET GHALL-ACCESS

3.1. L-ghadd ta’ applikazzjonijiet

F1-2017,  l-ghadd ta’

8,000 applikazzjonijiet inizjali
7,000 W Applikazzjonijiet zdied bi kwazi 3 % (6 255
6,000 Irregistrati meta mqgabbel ma’ 6 077 fl-
5,000 - ) 2016). L-ghadd ta’ twegibiet
4,000 B Twegibiet moghtija | inizjali bbazati fuq ir-

’ Regolament (KE) Nru
3,000 1049/2001 naqas b’madwar
2,000 Twegibiet skont ir- 6 % (minn 7 137 11-2016 ghal
1,000 Regolament 6 704 11-2017 )19.

0 | B Y 1049/2001

2013 2014 2015 2016 2017

15 Ghadd simili bhal f1-2016 (18 523).

C: Atti awtonomi tal-Kummissjoni; COM: Proposti legizlattivi tal-Kummissjoni u dokumenti ohra
kkomunikati lil istituzzjonijiet ohra, bid-dokumenti preparatorji taghhom; JOIN: Atti Kongunti tal-
Kummissjoni u tar-Rapprezentant Gholi; GU: Agendi tal-lagghat tal-Kummissjoni; PV: Minuti tal-
lagghat tal-Kummissjoni; SEC: Dokumenti tal-Kummissjoni li ma jistghux jigu kklassifikati f’xi wahda
mis-sensiliet 1-ohra; SWD: Dokument ta' hidma t al-persunal tal-Kummissjoni.

16 Ghall-finijiet tar-Regolament 1049/2001, id-dokumenti sensittivi huma dokumenti kklassifikati bhala
"top secret", "secret" jew "confidential" (ara I-Artikolu 9(1) tar-Regolament 1049/2001).

Access ghad-dokumenti: http://ec.europa.eu/transparency/access_documents/index_mt.htm.

Dan I-ghadd jinkludi wkoll it-twegibiet li fihom il-Kummissjoni Ewropea kkonfermat li ma ghandhiex
id-dokumenti mitluba. F’sitwazzjoni bhal din, 1-applikanti ghandhom id-dritt jikkontestaw in-nuqqas ta’
ezistenza tad-dokumenti skont ir-Regolament (KE) Nru 1049/2001 quddiem il-Qorti Generali.

1% Dan 1-ghadd jinkludi wkoll it-twegibiet fejn il-Kummissjoni Ewropea kkonfermat 1i hija ma ghandha 1-

ebda wiehed mid-dokumenti mitluba. F’sitwazzjoni bhal din, l-applikanti ghandhom id-dritt



http://ec.europa.eu/transparency/access_documents/index_mt.htm

L-ghadd ta’ applikazzjonijiet konfermatorji 1i jitolbu riezami, mill-Kummissjoni

Ewropea, ta’ twegibiet inizjali 1i jirrifjutaw 1-access kompletament jew parzjalment, zdied

naqra b’1 % (299 f1-2017 meta mqgabbel ma’ 295 1-2016), biex b’hekk kompliet it-

tendenza ta’ zieda kostanti li ilha mill-2016. L-ghadd ta’ twegibiet konfermatorji bbazati

fuq ir-Regolament 1049/2001 zdied b’mod sinifikanti b’madwar 15 %, minn 219 f1-2016
ghal 258 1-2017.

L-ghadd ta’

350 7 applikazzjonijiet
300 - m Applikazzjonijiet konfermatorji ttrattati fl-
- irregistrati 2017 kien anki oghla,
250 1 minhabba li £°xi kazijiet,
200 - — talbiet minn applikant

B Twegibiet moghtija . . .
wiched gew iggruppati
mill-gdid u gew ittrattati
100 - bi twegiba wahda (ara 1-

Twegibiet skont ir-
0 4 - Regolament Anness — Tabella 5).

1049/2001
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2013 2014 2015 2016 2017

3.2.  Sehem ta’ applikazzjonijiet ghal kull Direttorat Generali/Servizz tal-Kummissjoni
Ewropea (I-Anness — Tabella 10)

Id-Direttorat Generali ghall-Kompetizzjoni ré¢ieva I-ikbar sehem ta’ applikazzjonijiet
inizjali (9,9 % meta mqabbel ma’ 7.2 % f1-2016), filwaqt li d-Direttorat Generali ghas-
Sahha u s-Sikurezza Alimentari kklassifika fit-tieni post, bi tnaqqis zghir minn 8,0 % fl-
2016 ghal 7,9 % f1-2017. L-applikazzjonijiet inizjali ghal dokumenti mizmuma mid-
Direttorat Generali ghall-Istabbilta Finanzjarja, is-Servizzi Finanzjarji u 1-Unjoni tas-
Swieq Kapitali zdiedu minn 5,6 % ghal 7,5 % f1-2017, u dan gieghdu fit-tielet post.

jikkontestaw in-nuqqas ta’ ezistenza tad-dokumenti skont ir-Regolament (KE) Nru 1049/2001 quddiem
il-Qorti Generali.



Id-Direttorat Generali ghas-
Suq Intern, I-Industrija, I-
GROW: 6,3% SANTE: 8,0% Intrapregditorija u _I-SMES

(6,3 %), is-Segretarjat Generali
(5,8 %) u d-Direttorat Generali
ghall-Ghajnuna Umanitarja u
l-Protezzjoni  Civili (5,3 %)
kienu l-uni¢ci DG ohra i
jir¢ivew aktar minn 5 % tal-
applikazzjonijiet inizjali
kollha. Kull wiehed mid-
dipartimenti l-ohra tal-
ECHO: 5,3% Kummissjoni Ewropea
rrapprezenta 4% jew inqas
mill-applikazzjonijiet inizjali
kollha.

Ohrajn:
57,2%

Rigward l-applikazzjonijiet konfermatorji ricevuti mis-Segretarjat Generali, 1-ikbar
sehem kien relatat mat-twegibiet inizjali pprovduti mid-Direttorat Generali ghall-
Kompetizzjoni (20,1 % f1-2017, meta mqgabbel ma’ 15,9 % f1-2016). Dan kien segwit
mid-Direttorat Generali ghas-Suq Intern, l-Industrija, l-Intraprenditorija u I-SMEs (8,0 %,
meta mqgabbel ma’ 5,86 % f1-2016). Fit-tielet post kien hemm flimkien id-Direttorat
Generali ghas-Sahha u s-Sikurezza Alimentari u d-Direttorat Generali ghan-Netwerks tal-
Komunikazzjonijiet, il-Kontenut u t-Teknologija, li t-tnejn kienu jirrapprezentaw 6,0 %
tat-twegibiet inizjali (meta mqgabbel ma’ 10,2 % u 2,7 % {1-2016, rispettivament).

Ohrajn: 37,0%

TAXUD: 5,7%

JUST: 5,4%

MOVE: 5,0%

It-twegibiet inizjali ta’ tliet dipartimenti ohra tal-Kummissjoni Ewropea fformaw is-
soggett ta’ iktar minn 5 % tal-applikazzjonijiet konfermatorji kollha (id-Direttorat
Generali ghat-Tassazzjoni u 1-Unjoni Doganali, id-Direttorat Generali ghall-Gustizzja u I-
Konsumaturi u d-Direttorat Generali ghall-Mobbilta u t-Trasport). It-twegibiet inizjali
pprovduti mill-bgija tad-dipartimenti tal-Kummissjoni Ewropea kienu jghoddu ghal inqas
minn 5 % tat-talbiet ghal riezami konfermatorju kull wiehed.



3.3.  Il-profil so¢jali u okkupazzjonali tal-applikanti?® (Anness — Tabella 8)

Hafna mill-applikazzjonijiet inizjali fl1-2017 baqghu joriginaw minghand ¢ittadini.
Dawn kienu jirrapprezentaw kwazi 37,4 % tal-applikazzjonijiet kollha (meta mqabbel
ma’ 38,3 % f1-2016). Fit-tieni post kien hemm l-istituzzjonijiet akkademici u 1-gruppi ta’
riflessjoni (21,6 % f1-2017 meta mqgabbel ma’ 16,0 % f1-2016). Il-kumpaniji u I-
professjonisti guridi¢i kienu t-tielet l-aktar kategorija attiva, li rispettivament kienu
jghoddu ghal 13,6 % u 13,2 % tal-applikazzjonijiet inizjali (meta mqgabbel ma’ 9,7 % u
13,5 % rispettivament f1-2016).

MEPs: 1.0%

Ir-raba’ post kien okkupat mis-so¢jeta ¢ivili (NGOs) (7,5 %, meta mgabbel ma’ 11,9 %
1-2016), segwiti mill-gurnalisti (5,7 %, meta mgabbel ma’ 5,9 % 1-2016), u mill-Membri
tal-Parlment Ewropew (1,0 % f1-2017, meta mqabbel ma’ 4,8 % f1-2016).

Hafna mill-applikazzjonijiet konfermatorji f1-2017 originaw mill-professjonisti
guridi¢i. Dawn kienu jirrapprezentaw kwazi 37 % tal-applikazzjonijiet kollha (36,8 %
meta mqabbel ma’ 26,4 % f1-2016). I¢-¢ittadini, b’24,4 % tal-applikazzjonijiet kollha
(meta mgabbel ma’ 30,2 % f1-2016) kienu t-tieni l-iktar kategorija attiva ta’ applikanti.

20 Fl-applikazzjoni taghhom, l-applikanti jistghu (izda mhumiex obbligati) jindikaw il-profil
so¢jali/okkupazzjonali taghhom (jigifieri jaghzlu wahda mis-seba’ kategoriji moghtija). Ghal skopijiet
statistic¢i, il-profil “cittadini” jkopri l-applikanti li indikaw il-profil taghhom bhala “cittadini” flimkien
mal-applikanti li ma indikawx il-profil so¢jali/ekonomiku taghhom (jigifieri ma ghazlu l-ebda wahda
mis-seba’ kategoriji).



Kumpaniji:

) 6,7%
Gurnalisti:

7.7%

MEPs: 3,3%

Dawn kienu segwiti mis-
socjeta civili (NGOs), li rrapprezentat 12,7 % tal-applikazzjonijiet (24,8 % {1-2016). L-
istituzzjonijiet akkademi¢i u I-gruppi ta’ riflessjoni okkupaw ir-raba’ post bi 8,4 % (4,4 %
f1-2016), il-gurnalisti kienu fil-hames post b’7,7 % tal-applikazzjonijiet (8,1 % f1-2016) u
1-kumpaniji fis-sitt post 6,7 % (3,1 % f1-2016)

3.4. L-origini geografika tal-applikanti (Anness — Tabella 9)

Fir-rigward tat-tqassim geografiku tal-applikazzjonijiet inizjali, I-akbar proporzjon ta’
applikazzjonijiet inizjali baqa’ jorigina minn applikanti residenti jew ibbazati fil-Belgju
(25,7 %, meta mqgabbel ma’ 27,2 % f1-2016), segwit mir-Renju Unit (zieda sinifikanti,
minn 10,0 % f1-2016 ghal 15,2 % f1-2017) u mill-Germanja (11,9 %, meta mqabbel ma’
12,6 % f1-2016). Segwew in-Netherlands, Franza, 1-Italja u Spanja, 1i rrapprezentaw iktar
minn 5% tal-applikazzjonijiet kollha kull wiehed. L-applikazzjonijiet li originaw mill-21
Stat Membru li jifdal kienu jirrapprezentaw inqas minn 3 % ghal kull Stat Membru.

pajjiti terzi: Id-dritt ta’ access ghad-

5,6% dokumenti baqa’ wkoll
jigi  ezercitat — mill-
applikanti 1i jirresjedu
jew li ghandhom
ufficcju registrat
f'pajjizi terzi, billi I-
applikazzjonijiet inizjali
taghhom irrapprezentaw
5,62 % tal-




applikazzjonijiet inizjali kollha (4,1 % f1-2016).
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Rigward it-tqassim geografiku tal-applikazzjonijiet konfermatorji, 1-ikbar sehem bil-
bosta baga’ jorigina mill-applikanti fil-Belgju (29,4 %, meta mgabbel ma’ 33,2 % fl-
2016), segwit mill-Germanja (14,4 %, meta mqabbel ma’ 13,2 % f1-2016). Ir-Renju Unit
(8,7 %), Spanja (8,4 %), 1-Italja (6,4%) u Franza (6,0 %) kienu l-uni¢i Stati Membri ohra
li minnhom originaw iktar minn 5% tal-applikazzjonijiet.

pajjizi terzi: 4,7%

L-applikazzjonijiet li originaw mill-21 Stat Membru li jifdal kienu jirrapprezentaw 3 %
jew inqas kull wiehed. Finalment, l-applikazzjonijiet minghand applikanti li jirresjedu
jew li ghandhom uffi¢¢ju registrat f’pajjizi terzi rrapprezentaw 4,7 % tal-applikazzjonijiet
kollha (meta mqgabbel ma’ 3,7 % f1-2016).

4. L-APPLIKAZZJONI TAL-ECCEZZJONWJIET GHAD-DRITT TA' ACCESS

4.1. Tipita’ access ipprovdut

F1-2017, inghata access shih

80 - jew parzjali fiktar minn 82 %
70 - tal-kazijiet fl-istadju inizjali
60 - (82,0 % meta mqgabbel ma’
50 - ®2013 | 81,3 % f1-2016). L-access shih
40 - m2014 baqa’ jinghata fi kwazi 62 %
30 - waoys | (al-kazijiet  kollha. - Dan
20 Jikkostitwixxi zieda  Zghira
®2016 | meta mqabbel mas-sena ta’
12 1 m2017 | qabel (60.9 %).
Moghti Moghti Access
access shih access rifjutat
parzjali

b

[l-per¢entwal ta’ twegibiet
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parzjalment pozittivi baga’ l-istess (20,2 % f1-2017 meta mgabbel ma’ 20,4 % 1-2016).
Percentwali ftit aktar baxx (17,98 %) ta’ applikazzjonijiet gew irrifjutati kompletament
meta mgabbla ma’ 2016 (18,7 %) — ara 1-Anness (Tabella 4).

F1-2017, kwazi wahda minn kull Zewg twegibiet inizjali kkontestati b’applikazzjoni
konfermatorja treggghet lura (kompletament jew parzjali) fl-istadju konfermatorju
(46,9% f1-2017 meta mqabbel ma’ 52% {1-2016). L-ghadd ta’ applikazzjonijiet
konfermatorji li wasslu ghal twegiba kompletament pozittiva kien kemm xejn oghla
(5,4 %) milli kien f1-2016 (5,0 %) — ara I-Anness (Tabella 6).

F’41,5% tal-kazijiet,

60 - inghata access usa’ (izda
50 mhux shih) milli nghata
20 | fil-livell inizjali (tnaqqis

=2013 | meta mqgabbel  ma’
30 m2014 | 473% f1-2016). Fil-
20 - 5015 | livell konfermatorju, ir-
10 - 2016 rifjut inizjali shih gie
0 . . . kkonfermat fi 53,1 % tal-

m2017 | kazijiet (meta mqabbel

Revizjoni shiha Revizjoni Konferma tat- R N
- Moghti a¢cess parzjali - twegiba inizjali ma’ 47,9 % f1-2016).
shih Moghti access - Access rifjutat
parzjali

4.2. L-eccezzjonijiet invokati ghad-dritt ta' access (Anness — Tabella 7)

I1-protezzjoni tal-privatezza u tal-integrita tal-individwu baqghet ir-raguni ewlenija ghar-
rifjut (shih jew parzjali) ta’ access fl-istadju inizjali, u baqghet kostanti b’31,3 %. Bhal
fis-snin precedenti, parti kbira mir-rifjuti parzjali kienet dovuta ghall-htiega, li tirrizulta
mil-legizlazzjoni applikabbli dwar il-protezzjoni tad-data, li jigu redatti l-ismijiet
tal-membri tal-persunal mhux anzjan jew tar-rapprezentanti ta’ partijiet terzi li jidhru fid-
dokumenti.

13



W Sigurta pubblika

m Difiza u kwistjonijiet
militari

H Relazzjonijiet
internazzjonali

M Politika finanzjarja,
monetarja u ekonomika

M Privatezza u integrita
individwali

M Interessi kummergjali

= Procedimenti tal-qorti u
pariri legali

m Spezzjonijiet,
investigazzjonijiet & awditi
Process tat-tehid tad-
decizjonijiet

It-tieni l-aktar ecCezzjoni invokata kienet il-protezzjoni tal-iskop tal-ispezzjonijiet, I-
investigazzjonijiet u l-awditi (17,6 % f1-2017 meta mqgabbel ma’ 16,2 % f1-2016). L-
eccezzjoni li kellha 1-ghan li thares l-interessi kummer¢jali okkupat it-tielet post u giet
invokata aktar ta’ spiss milli f1-2016 (16,8 % f1-2017 meta mgabbel ma’ 13,7 % f1-2016).
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L-uzu relattiv tal-e¢¢ezzjoni li tipprotegi I-process tat-tehid tad-decizjonijiet tal-
istituzzjoni naqas bi ftit (16,3 % f1-2017, meta mqgabbel ma’ 18,8 % {1-2016). L-
eccezzjoni i tipprotegi l-interess pubbliku fir-rigward tas-sigurta pubblika, li kellha 1-
aktar zieda sinifikanti f1-2016, nagset u okkupat il-hames post (5,4 % f1-2017, meta
mgqabbel ma’ 7,3 % {1-2016).

Fl-istadju konfermatorju, l-iktar raguni ewlenija invokata ta’ spiss ghall-ikkonfermar
ta’ rifjut (shih jew parzjali) ta’ a¢cess kienet il-protezzjoni tal-iskop tal-ispezzjonijiet, tal-
investigazzjonijiet u tal-awditi li rrapprezentat zieda ta’ 57 % meta mqabbel mas-sena ta’
gabel (35,1 % f1-2017, meta mgabbel ma’ 20,3 % f1-2016). Fit-tieni post kien hemm I-
eccezzjoni li tipprotegi I-privatezza u l-integrita tal-individwu (26,2 % meta mqgabbel ma’
28,3 % f1-2016). L-eccezzjoni li tipprotegi l-interessi kummercjali giet invokata bi
frekwenza inqgas (13,3 % {f1-2017, meta mgabbel ma’ 15,9 % {1-2016), u b’hekk
ikklassifikat fit-tielet post.

m Sigurta pubblika

0,3%_ 4,0% 4,6% B Relazzjonijiet internazzjonali

23,9% M Politika finanzjarja, monetarja
u ekonomika
— M Privatezza u integrita
individwali
35,1% M Interessi kummergjali

Pro¢edimenti tal-qorti u pariri
legali

Spezzjonijiet,
investigazzjonijiet & awditi
Process tat-tehid tad-
decizjonijiet

2,7%

Fir-raba’ u l-hames post kien hemm, rispettivament, l-ec¢ezzjonijiet li jipprotegu I-
process tat-tehid tad-decizjonijiet tal-istituzzjoni (11,9 %, meta mqabbel ma’ 20,3 % fl-
2016), u l-interess pubbliku fir-rigward tal-politika finanzjarja, monetarja jew ekonomika
tal-UE jew ta’ Stat Membru (4,7 %, meta mqabbel ma’ 2,8 % f1-2016).

5. ILMENTI LILL-OMBUDSMAN EWROPEW

F1-2017, I-Ombudsman Ewropew ghalaq 25 ilment kontra t-trattament mill-Kummissjoni
Ewropea ta’ talbiet ghal acéess ghad-dokumenti?!. Sitta minn dawn inghalqu b’kummenti
ulterjuri jew kriti¢i*2. B’paragun, fl-2016 1-Ombudsman Ewropew ghalaq ghadd aktar
baxx (21) ta’ Imenti, izda b’ghadd simili (sitta) b’rimarki ulterjuri jew kriti¢i®.

F1-2017, 1-Ombudsman Ewropew fetah 25 inkjesta gdida 1i fihom Il-access ghad-
dokumenti kien il-parti prin¢ipali jew inkella parti sussidjarja mill-ilment (Zieda
sinifikanti meta mqabbel mal-2016, meta nfethu 12-il inkjesta gdida u dan jirrifletti

2l L-istatistika tikkoncerna I-kazijiet tal-Ombudsman Ewropew ghad-dipartimenti tal-Kummissjoni

Ewropea kollha hlief ghall-Uffi¢¢ju Ewropew Kontra 1-Frodi.

22 L-erba’ kazijiet b’rimarki: 682/2014/JF, 351/2016/0V, 5/2016/01, 7/2016/PL. 21 kaz inghalqu
minghajr kummenti/azzjonijiet ulterjuri.

B Is-sitt kazijiet b’kummenti ulterjuri/kritici: 2012/0803/TN, 2013/369/TN, 2014/0852/LP, 2014/1871/IN,
2014/2063/PMC, u 2015/437/OMB. Tliet kazijiet inghalqu b'suggerimenti ghal titjib u 12-il kaz
inghalqu minghajr azzjoni ulterjuri.
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kemm 1-Ombudsman Ewropew qieghed jaghti dejjem aktar importanza lil dan il-qasam
ta’ attivita).

6. STHARRIG GUDIZZJARJU

F1-2017, il-Qrati tal-UE pprovdew gurisprudenza importanti gdida li se tinfluwenza 1-
prattika tal-Kummissjoni Ewropea skont ir-Regolament (KE) 1049/2001.

6.1. 11-Qorti tal-Gustizzja

11-Qorti tal-Gustizzja qatghet tmien sentenzi ta’ appell li fihom il-Kummissjoni Ewropea
kienet parti mill-pro¢edimenti.

Fil-Kawza?* Saint Gobain Glass vs Il-Kummissjoni Ewropea, rigward l-ac¢éess ghad-
dokumenti mill-Istati Membri dwar informazzjoni ambjentali, b’mod partikolari dwar il-
kwoti tal-emissjonijiet, il-Qorti ddec¢idiet 1i I-kuncett tal-“process tat-tehid tad-
decizjonijiet”, imsemmi fl-e¢¢ezzjoni tal-“process tat-tehid tad-decizjonijiet” tal-Artikolu
4(3) tar-Regolament (KE) Nru 1049/2001 jirrigwarda 1-kunfidenzjalita tal-proc¢edimenti
tal-awtoritajiet pubbli¢i, minghajr ma jkopri l-pro¢edura amministrattiva kollha li tkun
wasslet ghad-dec¢izjoni.

Barra minn hekk, il-Qorti ddikjara li l-interpretazzjoni stretta tal-Artikolu 4(3) fid-dawl
tal-Artikolu 6(1) tar-Regolament (KE) Nru 1367/2006 (il-Konvenzjoni ta’ Aarhus)
timplika wkoll 1i n-natura interna tad-dokumenti jew ir-riskju ta’ pressjoni esterna
mhumiex bizzejjed biex juru hsara serja.

F’zewg sentenzi, il-Qorti ¢carat ukoll il-punt sa fejn id-dokumenti li jiffurmaw parti minn
pro¢edimenti amministrattivi jew gudizzjarji li jkunu ghaddejjin jistghu jaqghu taht il-
prezunzjoni generali ta’ nuqqas ta’ divulgazzjoni.

Fis-sentenza? taghha fil-kawza r-Repubblika Franciza vs Carl Schlyter, il-Qorti tal-
Gustizzja ddefinixxiet ghall-ewwel darba l-kunéett ta’ “investigazzjoni” fit-tielet in¢iz
tal-Artikolu 4(2) tar-Regolament (KE) Nru 1049/2001. 11-Qorti ddikjarat li r-rekwizit tat-
trasparenza li fuqu hija bbazata d-Direttiva (UE) 2015/1535 (dik 1i qabel kienet id-
Direttiva 98/34/KE) japplika wkoll ghal opinjonijiet dettaljati mahruga mill-Kummissjoni
Ewropea jew mill-Istati Membri bhala kwistjoni ta’ prin¢ipju. Dan il-prin¢ipju
normalment japplika wkoll ghall-kummenti mahruga minn dawn tal-ahhar. Ma tista’
tapplika l-ebda prezunzjoni
generali ta’ nondivulgazzjoni ghal dokumenti mizmuma mill-Kummissjoni Ewropea fil-
kuntest ta’ proceduri ta’ notifika skont dawn id-Direttivi. Minflok, id-dokumenti
ghandhom jigu identifikati u vvalutati individwalment.

I1-Qorti sostniet fis-sentenza taghha®® [-Izvezja u Spirlea vs il-Kummissjoni Ewropea li d-
dokumenti relatati ma’ pro¢edura ta’ ksur matul il-fazi prekontenzjuza ta’ inkjesta
mwettqa bhala parti minn proc¢edura EU Pilot, jistghu jigu koperti mill-prezunzjoni
generali ta’ kunfidenzjalita skont 1-Artikolu 4(2), it-tielet in¢iz tar-Regolament (KE) Nru
1049/2001.

24 Is-sentenza tat-13 ta’ Lulju 2017 Saint Gobain Glass vs il-Kummissjoni Ewropea , C-60/15 P,
EU:C:2017:540.

%5 Is-sentenza tas-7 ta’ Lulju 2017 fil-kawza r-Repubblika Franciza vs Carl Schlyter , C-331/15 P,

EU:C:2017:639.

Is-sentenza tal-11 ta’ Lulju 2017 fl-IZvezja u Spirlea vs il-Kummissjoni Ewropea, C-562/14 P,

EU:C:2017:356.

26
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Fis-sentenza taghha?’ fil-kawza [-Kummissjoni Ewropea vs Patrick Breyer, il-Qorti tal-
Gustizzja kkonkludiet li t-talbiet bil-miktub tal-partijiet li jipparte¢ipaw fi proceduri tal-
Qrati tal-UE mhumiex eskluzi mill-applikazzjoni tar-Regolament (KE) Nru 1049/2001.
[1-fatt li 1-Kummissjoni Ewropea rc¢eviet it-talbiet bil-miktub permezz tal-Qorti stess ma
ghandu l-ebda impatt fuq l-applikazzjoni tar-Regolament (KE) Nru 1049/2001, peress li
I-Kummissjoni Ewropea ghandha d-dokumenti.

F’Typke vs il-Kummissjoni Ewropea®®, il-Qorti kkonfermat li d-dritt ta’ access ghad-
dokumenti tal-istituzzjonijiet japplika biss ghal dokumenti ezistenti fil-pussess tal-
istituzzjoni kkonc¢ernata u li r-Regolament (KE) Nru 1049/2001 ma jistax jigi invokat
biex jobbliga istituzzjoni tohloq dokument li ma jezistix. Minn dan isegwi li
applikazzjoni ghal access li tkun tehtieg 1i 1-Kummissjoni Ewropea tohloq dokument
¢did, anki jekk dak id-dokument ikun ibbazat fuq informazzjoni li diga kienet tidher
f"dokumenti ezistenti mizmuma minnha, ma taqax taht il-qafas tar-Regolament (KE) Nru
1049/2001.

6.2. TI1-Qorti Generali

11-Qorti Generali qatghet 14-il sentenza marbuta mad-dritt ghall-a¢¢ess ghad-dokumenti
fejn il-Kummissjoni kienet parti mill-pro¢edimenti.

F’zewg kawzi, il-Qorti Generali qatghatha li rikors ghal annullament ta’ decizjoni tal-
Kummissjoni Ewropea ma kienx ammissibbli*’. Kawza minnhom l-appell ma wassalx
ghal sentenza™.

F’hames kazijiet, il-Qorti Generali ¢ahdet ir-rikors tar-rikorrent ghal annullament ta’
dec¢izjoni konfermatorja tal-Kummissjoni Ewropea dwar 1-access ghad-dokumenti, billi
kkonfermat il-pozizzjoni tal-Kummissjoni Ewropea®!. Fi zewg kawzi, il-Qorti Generali
annullat (parzjalment) id-de¢izjoni tal-Kummissjoni Ewropea*Z.

F’livell generali, fir-rigward tat-talbiet b’ambitu wiesa’, il-Qorti Generali kkonfermat li
l-istituzzjoni tista’ tirrifjuta l-access jekk it-twettiq ta’ valutazzjoni individwali jkun
jirrapprezenta piz amministrattiv sproporzjonat u jekk l-applikant jirrifjuta 1i jikkoopera
biex tinstab soluzzjoni gusta. L-istituzzjoni ma ghandhiex ghalfejn tiggustifika ghaliex
hija ma kkunsidratx ghazliet ohra hlief ir-rifjut, u lanqas ma ghandha ghalfejn, I-
istituzzjoni, f’kazijiet bhal dawn, tirrilaxxa d-dokumenti 1li tkun diga ezaminat
individwalment bhala parti mill-valutazzjoni tal-pizZ amministrattiv.

27 Is-sentenza tat-18 ta’ Lulju 2017 fil-kawza [-Kummissjoni Ewropea vs Patrick Breyer , C-213/15 P,

EU:C:2017:563.
28 Is-sentenza tal-11 ta’ Lulju 2017 £ Typke vs il-Kummissjoni Ewropea , C-491/15 P, EU:C:2017:5.
2 1d-Digriet tas-7 ta’ Lulju 2017 £ De Masi vs il-Kummissjoni Ewropea, T-11/16, EU:T:2017:385; Id-
Digriet tal-4 ta’ Mejju 2017 fil-Kawza De Masi vs il-Kummissjoni Ewropea, T-341/16, EU:T:2017:301;
Id-Digriet tad-19 ta’ Lulju 2017 fil-Kawza De Masi vs il-Kummissjoni Ewropea, T-423/16,
EU:T:2017:546; 1d-Digriet tal-5 ta’ Lulju 2017 fil-Kawza 1-Europen Environmental Bureau vs il-
Kummissjoni Ewropea, T-448/15, EU:T:2017:503.
Id-Digriet tal-14 ta’ Dicembru 2017 fil-Kawza Rogesa vs il-Kummissjoni Ewropea, T-475/17,
EU:T:2017:919.
Is-sentenza tat-23 ta’ Jannar 2017 f°Association Justice & Environment, z.s. vs il-Kummissjoni Ewropea,
T-727/15, EU:T:2017:18; Is-sentenza tat-28 ta’ Lulju 2017 fil-Kawza Deutsche Telekom AG vs il-
Kummissjoni Ewropea, T-210/15, EU:T:2017:224; Is-sentenza tal-5 ta’ April 2017 f’ir-Repubblika
Franciza vs il-Kummissjoni Ewropea, T-344/15, EU;T: 2017:250; Is-sentenza tas-7 ta’ Settembru 2017
°AlzChem AG vs il-Kummissjoni Ewropea, T-451/15, EU;T:2017:588; Is-sentenza tat-18 ta’ Mejju
2017 £ Verschuur vs il-Kummissjoni Ewropea, T-877/16, EU;T:2017:353.
Is-Sentenza tat-28 ta’ April 2017 f Gameart sp.z o.0. vs il-Kummissjoni Ewropea , T-264/15,
EU:T:2017:290; Is-sentenza tas-27 ta’ April 2017 £ Germanwings GmbH vs il-Kummissjoni Ewropea ,
T-375/15, EU:T:2017:289.
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Fir-rigward tal-interessi kummerdéjali, il-Qorti Generali qatghatha li d-dokumenti
mressqa skont ir-Regolament dwar ir-Registrazzjoni, 1-Evalwazzjoni, 1-Awtorizzazzjoni u
r-Restrizzjoni ta’ sustanzi kimici, li jistabbilixxi 1-Agenzija Ewropea ghas-Sustanzi
Kimic¢i, (KE) Nru 1907/2006, ma jaqghux awtomatikament taht prezunzjoni generali ta’
rifjut ta’ access. Il-fatt 1i dokument jista’ jkun protett minn dritt ta’ proprjeta intellettwali
li jirrizulta minn legizlazzjoni settorjali ma jimplikax awtomatikament li d-dokument
ghandu jitqies bhala sigriet kummerc¢jali. Ir-rilaxx ta’ dokumenti i jirriflettu 1-livelli ta’
espozizzjoni ghal sustanzi kimi¢i perikoluzi jista’ £xi kazijiet jigi kkunsidrat gustifikat
minn interess pubbliku prevalenti’?.

Dwar l-iskop tal-investigazzjonijiet, il-Qorti Generali kkonfermat il-prezunzjoni
generali tan-nonaccessibbilta tad-dokumenti li jappartjenu ghal fajl dwar I-ghajnuna mill-
Istat. Specifikat ukoll li r-ragunament f’dec¢izjoni konfermatorja ma jistax jikkonsisti
f’sempli¢i referenza ghar-ragunament f’dokumenti (annessi) ohra, anki jekk dan tal-ahhar
jista’ jintuza biex isostni partijiet spec¢ifi¢i tieghu’.

I1-Qorti Generali kkonfermat ukoll li, minkejja li 1-protezzjoni tas-sahha tal-bniedem u
tal-ambjent huma ta’ interess pubbliku, il-kunsiderazzjonijiet generali relatati mal-
prin¢ipju tat-trasparenza u mad-dritt tal-pubbliku li jigu infurmati dwar il-hidma tal-
istituzzjonijiet ma jistghux jiggustifikaw id-divulgazzjoni ta’ dokumenti dwar l-istadju
prekontenzjuz tal-proéeduri ta’ ksur®>.

Barra minn hekk, il-Qorti Generali kkonfermat il-pozizzjoni taghha mehuda f’sentenzi
precedenti li istituzzjoni tal-UE, meta tivvaluta talba ghal ac¢cess ghal dokumenti
mizmuma minnha, tista’ tqis aktar minn raguni wahda ghal rifjut stabbiliti fl-Artikolu 4
tar-Regolament (KE) Nru 1049/2001. F’dan il-kaz partikolari, li ghandu x’jagsam ma’
investigazzjoni, hija kienet tal-fehma li d-divulgazzjoni tad-dokumenti mitluba tkun tista’
timmina kemm il-protezzjoni tal-interessi kummer¢jali tal-imprizi involuti kif ukoll il-
protezzjoni tal-ghan tal-investigazzjoni relatata*®.

Fir-rigward ta’ dokumenti li jkollhom rabta rilevanti ma’ tilwima gudizzjarja fil-livell tal-
UE, il-Qorti Generali kkonfermat li l-e¢¢ezzjonijiet tal-protezzjoni tal-proéedimenti tal-
qgorti u I-protezzjoni tal-investigazzjonijiet ma japplikawx meta d-dokumenti
inkwistjoni ma jkunux saru fil-kuntest tal-procedimenti specific¢i tal-qorti, u 1-ftuh tal-
istadju prekontenzjuz ta’ azzjoni ta’ ksur kontra Stat Membru ma jkunx ragonevolment
prevedibbli. Ma hemmx bizzejjed referenza ghal proc¢edimenti futuri fil-kuntest ta’
azzjoni potenzjali ta’ ksur. Bl-istess mod, 1-e¢¢ezzjoni ghall-fini ta’ investigazzjonijiet ma
tapplikax meta l-pro¢edura skont id-Direttiva (UE) 2015/1535 (li qabel kienet id-
Direttiva 98/34/KE) tinghalaq minghajr azzjoni ta’ segwitu mill-Kummissjoni Ewropea
minhabba li f’¢irkostanzi bhal dawn il-bidu ta’ azzjoni ta’ ksur tibqa’ purament
ipotetika®’.

3 Is-sentenza tat-13 ta’ Jannar 2017 ' Deza vs l-Agenzija Ewropea ghas-Sustanzi Kimici, T-189/14,

EU;T:2017:4.

Is-sentenza tas-27 ta’ April 2017 £ Germanwings GmbH vs il-Kummissjoni Ewropea , T-375/15,
EU:T:2017:289.

Is-sentenza tat-23 ta’ Jannar 2017 f’Association Justice & Environment, z.s. vs il-Kummissjoni
Ewropea,

T-727/15, EU:T:2017:18.

Is-sentenza tat-28 ta’ Lulju 2017 fil-Kawza Deutsche Telekom AG vs il-Kummissjoni Ewropea, T-
210/15, EU:T:2017:224;

Is-sentenza tal-5 ta’ April 2017, fir-Repubblika Franciza vs il-Kummissjoni Ewropea, T-344/15,
EU:T:2017:250.
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Fl-istess sentenza, il-Qorti Generali kkonfermat li, qabel ma tirrifjuta l-access ghal
dokument li jorigina minn Stat Membru, l-istituzzjoni trid tizgura li 1-Istat Membru jkun
ibbaza l-oggezzjoni tieghu fuq wahda mill-e¢¢ezzjonijiet sostantivi fl-Artikolu 4(1) sa
(3), u r-ragunijiet sottomessi minn dan tal-ahhar ikunu realment jezistu u ghandha
ssemmihom fid-dec¢izjoni taghha stess.

Fir-rigward ta’ riferimenti mill-Istati Membri lill-Kummissjoni Ewropea skont 1-Artikolu
5, it-tieni paragrafu tar-Regolament (KE) Nru 1049/2001, ta’ talbiet ghal a¢cess ghal
dokumenti réevuti skont il-ligi nazzjonali, il-Qorti Generali dde¢idiet li l-istituzzjoni
mhijiex kompetenti biex taccetta dawn ir-riferimenti ghal dokumenti li ma joriginawx
mill-istituzzjoni, irrispettivament minn jekk dawn id-dokumenti jkunux ghandha jew le3®.

F1-2017, il-Qorti Generali ma qatghet I-ebda sentenza relatata mad-dritt ta' aééess ghad-
dokumenti b’appell kontra decizjoni tat-Tribunal ghas-Servizz Pubbliku fejn il-
Kummissjoni Ewropea kienet parti fil-procedimenti.

6.3. Kawzi pendenti quddiem il-Qorti

F1-2017, gew ipprezentati 15-il kawza gdida quddiem il-Qorti Generali kontra
decizjonijiet tal-Kummissjoni Ewropea skont ir-Regolament 1049/2001°°. Barra minn
hekk, gie pprezentati appell gdid wiehed quddiem il-Qorti tal-Gustizzja kontra sentenza
tal-Qorti Generali fejn il-Kummissjoni Ewropea kienet parti fil-pro¢edimenti*’.,

7. KONKLUZJONIJIET

F1-2017, il-Kummissjoni Ewropea kompliet tonora l-impenn taghha 1i zzid it-trasparenza,
kemm skont ir-Regolament (KE) Nru1049/2001 kif ukoll fil-qafas tal-agenda taghha ghal
trasparenza iktar mifruxa. Il-pubblikazzjonijiet proattivi tal-Kummissjoni Ewropea jghinu
biex titjieb il-kwalita u I-kwantita tal-informazzjoni u tad-dokumenti ghad-dispozizzjoni
tal-pubbliku generali permezz tal-websajts taghha.

Dan kien rifless, fost l-ohrajn, fl-implimentazzjoni progressiva taghha tal-Agenda ghal
Regolamentazzjoni Ahjar; fil-politika taghha dwar il-“bibien li jduru”; fil-proposta taghha
ghal Ftehim Interistituzzjonali dwar Registru ta’ Trasparenza obbligatorju; kif ukoll
f’diversi inizjattivi mmirati biex izidu t-trasparenza proattiva. Dawn inkludew: il-
pubblikazzjoni sistematika tal-informazzjoni dwar il-laqghat tal-mexxejja politi¢i u tal-
uffi¢jali gholjin taghha mal-partijiet ikkoncernati; il-pubblikazzjoni tad-dokumenti
rilevanti dwar in-negozjati tal-irtirar li ghaddejjin mar-Renju Unit; it-tnedija tar-Registru
Interistituzzjonali tal-Atti Delegati onlajn il-gdid; u l-pubblikazzjoni regolari tal-ispejjez
tal-missjonijiet tal-Kummissarji individwali.

38 Is-Sentenza tat-28 ta’ April 2017 £ Gameart sp.z o.0. vs il-Kummissjoni Ewropea , T-264/15,
EU:T:2017:290.

Kawzi pendenti quddiem il-Qorti: Izba Gospodarcza Producentow i Operatorow Urzqdzen
Rozrywkowych vs il-Kummissjoni Ewropea , T-750/17; Viasat vs il-Kummissjoni Ewropea, T-734/17,
Evropaiki Dynamiki vs il-Kummissjoni Ewropea, T-730/17; Commune de Fessenheim e.a. vs il-
Kummissjoni Ewropea, T-726/17; ClientEarth vs il-Kummissjoni Ewropea, T-677/17; Viasat vs il-
Kummissjoni Ewropea, T-649/17; Rogesa vs il-Kummissjoni Ewropea, T-475/17; Arca Capital
Bohemia vs il-Kummissjoni Ewropea, T-441/17; Arca Capital Bohemia vs il-Kummissjoni Ewropea, T-
440/17; Campbell vs il-Kummissjoni Ewropea, T-312/17; RE vs il-Kummissjoni Ewropea, T-257/17;
CBA Spielapparate- und Restaurantbetriebs vs il-Kummissjoni Ewropea, T-168/17; Sumner vs il-
Kummissjoni Ewropea, T-152/17; Hércules Club de Futbol vs il-Kummissjoni Ewropea, T-134/17,
Chambre de commerce et d'industrie métropolitaine Bretagne-ouest (port de Brest) vs il-Kummissjoni
Ewropea, T-39/17.

40 TJl-kawza AlzChem AG vs il-Kummissjoni Ewropea, C-666/17 P.
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[I-Kummissjoni Ewropea kompliet ukoll tippubblika b’mod proattiv u fa¢li ghall-utent
firxa wiesa’ ta’ informazzjoni u ta’ dokumenti dwar id-diversi attivitajiet legizlattivi u
mhux legizlattivi taghha.

Id-dritt ta’ access ghal dokumenti wara li tkun saret talba ghalihom, kif stipulat fil-Karta
tad-Drittijiet Fundamentali tal-Unjoni Ewropea, fit-Trattati u fir-Regolament (KE) Nru
1049/2001, baga' jkun strument importanti li permezz tieghu l-Kummissjoni Ewropea
tonora l-impenji taghha favur it-trasparenza.

Ghalkemm I-ghadd ta’ applikazzjonijiet konfermatorji zdied biss bi ftit (299 {1-2017 meta
mqabbel ma’ 295 f1-2016), 1-ghadd ta’ talbiet ghall-access ghal dokumenti fl-istadju
inizjali zdied b’mod sinifikanti, minn 6077 f1-2016 ghal 6255 f1-2017. Fl-istess hin, iz-
zieda fil-kumplessita tal-applikazzjonijiet zdiedet ukoll. Dan juri li ¢-¢ittadini tal-UE u
benefi¢jarji ohra qed jaghmlu uzu attiv mid-dritt taghhom li ja¢Cessaw dokumenti
mizmuma mill-Kummissjoni Ewropea.

[1-Kummissjoni Ewropea tibqa' fil-wisa' l-istituzzjoni tal-UE li ggestixxi l-akbar ghadd ta'
talbiet ghal access ghad-dokumenti. Ir-rata gholja ta’ divulgazzjoni ta’ dokumenti wara
diversi talbiet ta’ access wasslet ghat-tqeghid ghad-dispozizzjoni ta’ ghadd kbir ta’
dokumenti. B’'mod parallel, il-Kummissjoni Ewropea kompliet tippubblika ammonti kbar
ta’ dokumentazzjoni u informazzjoni fI-2017 fuq il-bosta pagni web tal-Kummissjoni
Ewropea u fid-diversi registri pubbli¢i taghha, 1i jkopru l-ogsma kollha tal-attivita tal-
Unjoni Ewropea.
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