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BEVEZETES

Az Eurdpai Bizottsag 2017-ben is elkotelezett maradt a nagyobb atlathatdsag és
elszamoltathatosag megvaldsitasa irant. Ennek egyik modja az uniés intézmények altal
tarolt dokumentumokhoz vald hozzaférésre vonatkozd jog' eredményes gyakorlasanak
tamogatasa. Ezt a jogot az Eurdpai Unid Alapjogi Chartdjanak 42. cikke, az Eurdpai Unio
miikodésérdl szolo szerzddés 15. cikkének (3) bekezdése, valamint az Eurdpai Parlament,
a Tanacs ¢és a Bizottsdg dokumentumaihoz valé nyilvanos hozzaférésrol szo6lo
1049/2001/EK rendelet? rogziti.

Szélesebb kori atlathatésagi program

Az Europai Bizottsdg tobb fontos Iépést tett jogalkotasi eljardsai és szakpolitikai
végrehajtasi folyamatai atlathatésaganak novelése érdekében, beleértve az érdekelt
felekkel és a lobbistakkal val6 kapcsolattartast.

Az Eurépai Bizottsag 2017-ben folytatta mindségi jogalkotdsi programjanak
megvalositdsait — melynek célja az Eurdpai Unid jobb és atlathatobb modon torténd
mikodtetése —, nagy hangsulyt fektetve arra, hogy az EU egyszeriibb modon, és csak
azokban az esetekben Iépjen fel, amikor az a polgarok szdmara valoban lényeges. 2017
Ota a Bizottsag Célravezetd ¢€s hatdsos szabalyozas programja (REFIT) azonositani
kivanja az egyszerlsitésre ¢és a sziikségtelen koltségek csokkentésére szolgalod
lehetéségeket minden alkalommal, amikor az Eurdpai Bizottsag javasolja a meglévd
jogszabdlyok feliilvizsgalatit. Az e munka nyomdan napvilagot 14t6 kezdeményezések
minden évben beépiilnek a Bizottsdg munkaprogramjaba, és nyomon kovethetok a REFIT
eredménytablaban.

A REFIT keretein beliil az Europai Bizottsag kiilonosen azokra a teriiletekre d6sszpontosit,
ahol a vallalkozasok ¢s egyéb érdekelt felek tulzott koltségeket és terheket tapasztalnak.
Az Europai Bizottsag e célbdl 1étrehozott egy online portalt, ahol mindenki javaslatokat
tehet, valamint tandcsokat kap a REFIT-platform elnevezésii, magas szintli szakértoi
csoporttol. A REFIT-platform a létrehozésa 6ta 58 véleményt fogadott el tobb mint 280
arra vonatkoz6 nyilvanos javaslat alapjan, hogy miként lehetne hatékonyabba ¢és
eredményesebbé tenni az uniods jogszabalyokat.

2016 aprilisaban a harom intézmény megegyezett a jogalkotas mindségének javitasarol
sz6l6 intézménykozi megallapodasban. 2017 soran az intézmények tovabb dolgoztak a
megallapodasban tervezett jovobeli kozos jogalkotasi adatbdzis koncepcidjan. Az erre
vonatkozd megallapodéast kovetden az intézmények jelenleg a részletes eldirdsok
meghatarozasaval foglalkoznak, ¢és megkezdik a jovObeli eszkoz, egy olyan
felhasznalobarat, a nagykozonségnek szant portdl kialakitasat, amely egyszerii
hozzaférést biztosit a folyamatban 1évé jogalkotdsi munkaval kapcsolatos
informaciokhoz, menetrend forméjaban jeleniti meg azokat, illetve hivatkozik
részletesebb forrasokra.

2017 decemberében megkezdte miikodését a felhatalmazason alapuld jogi aktusok uj
online, intézménykdzi nyilvantartasa®. Ez az Eurdpai Bizottsag, az Eurdpai Parlament és

' A dokumentumokhoz valé hozzaférés joganak kedvezményezettjei az unids polgarok és valamely

tagallamban lakohellyel, illetve létesité okirat szerinti székhellyel rendelkezé személyek. Emellett a
harmadik orszagbeli, valamely tagallamban lakohellyel, illetve 1étesit okirat szerinti székhellyel nem
rendelkez6 polgarok és jogi személyek szintén élvezik ezt a jogot.

2 Hivatalos Lap, L 145., 2001.5.31, 43. o. (a tovabbiakban: 1049/2001/EK rendelet).

3 http://europa.eu/rapid/press-release IP-17-5221 en.htm



http://europa.eu/rapid/press-release_IP-17-5221_en.htm

az Europai Uni6d Tanacsanak kozos eszkdze, amely hozzaférést biztosit a felhatalmazason
alapulo jogi aktusok teljes életciklusahoz az Eurdpai Bizottsag altali tervezésiiktdl a
Hivatalos Lapban vald kozzétételiikig. Ezaltal atlathatobb lesz a felhatalmazason alapul6
jogi aktusok elokészitésének, elfogadasdnak és feliilvizsgdlatdnak folyamata, és
egyablakos tligyintézés all rendelkezésre az ilyen jogi aktusokban érdekelt felek szamara.

Az Europai Bizottsdg 2017-ben tovabbfejlesztette a szakértdi csoportok nyilvantartisat,
mindenekel6tt azaltal, hogy egy olyan 1j, a csoportértekezleteknek szentelt szakasszal
bdvitette, amely rendezettebben ¢és felhasznaldbaratabb modon jeleniti meg a
dokumentumokat. Tovabba a szakértdi csoportok tagsagaval kapcsolatos adatok
automatikus tovabbitdsdnak biztositdsaval fokozddtak a szakértéi  csoportok
nyilvantartasa és az atlathatdsagi nyilvantartas kozotti szinergiak.

Ezzel parhuzamosan az atlathatdsagi nyilvantartas folyamatosan bdviilt, és jelenleg tobb
mint 11 000 bejegyzést tartalmaz, amelyek koziil 2430-at 2017 soran jegyeztek be*, s
mindegyikiik elkotelezte magat egy kozds magatartasi kddex mellett. Az atlathatosagi
nyilvantartds ma a vilag egyik legnagyobb ilyen rendszere.

Sor keriilt egy 0j, innovativ IT-megoldas kidolgozasara és végrehajtasara az altalanos
adatmindség és a felhasznaloi élmény javitdsa érdekében. Tovabba 2017 decembere 6ta
az atlathatdsagi nyilvantartds a bizottsagi szakértéi csoportok és mas hasonld szervezetek
nyilvantartasabol szarmazé adatok alapjan automatikusan tajékoztatast ad azokrdl a
bizottsagi szakértdi csoportokrol®, amelyekhez a regisztraltakat hozzarendelték®.

A kotelez6 atlathatosagi nyilvantartasrol szolo 0j intézménykozi megallapodésra iranyuld
bizottsagi javaslattal’ &sszefiiggésben az Eurépai Parlament 2017. jinius 15-én®, az
Eurdpai Unié Tanicsa pedig 2017. december 6-an elfogadta targyalasi megbizatasat’.
2017. szeptember 6-an és december 12-én — az Eurdpai Uni6d Tandcsanak észt elndksége
alatt — két intézménykozi orientacios talalkozora keriilt sor. A hdrom intézmény politikai
képviseldi megegyeztek, hogy 2018 elején targyaldsokat kezdenek egy kotelezd unids
atlathatosagi nyilvantartasrol. A technikai szintli eldkészitd iiléseket kovetden az elsd
politikai iilés 2018. 4prilis 16-an zajlott le.

A jelenlegi és egykori biztosok etikus magatartasaval kapcsolatos atlathatosagot egy erre
a célra létrehozott Europa internetes oldal' biztositja.

Juncker elndk az Uni6 helyzetérdl szolo 2017. évi beszéde alkalmabol bejelentette a
Bizottsag tagjaira vonatkozé 1Uj magatartdsi kodexet!'!. A korszeriisitett szabalyok u;
eurdpai etikai normakat hataroznak meg. Az 0j magatartdsi kédex kapcsolddik Juncker

Csak a 2017. december 31-¢én a nyilvantartasban szerepld és aktiv szervezeteket ideértve.

Ez alatt azok a személyek értenddk, akiket egy adott szakpolitikai teriileten az érdekelt felek kozos
érdekének képviseletére jeloltek ki, és akik nem egy bizonyos érdekelt felet képviselnek, hanem a
kiilonbozo érdekelt szervezetek (,,B tipust tagok™) és a tagabb értelemben vett szervezetek — koztiik a
vallalkozasok, szovetségek, nem kormanyzati szervezetek, szakszervezetek, egyetemek,
kutatointézetek, tigyvédi irodak és tanacsadd cégek (,,C tipusu tagok™) — altal osztott politikai
megkdzelitést, a 2016. majus 30-1 C(2016) 3301 bizottsagi hatarozatban foglaltak szerint.
http://ec.curopa.eu/transparency/regexpert/index.cfm?lLang=HU
http://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2016/EN/1-2016-627-EN-F1-1.PDF
http://www.europarl.europa.eu/resources/library/media/20170622RES78125/20170622RES78125.pdf
http://www.consilium.europa.eu/hu/press/press-releases/2017/12/06/transparency-register-council-
agrees-mandate-for-negotiations/
https://ec.europa.eu/info/about-european-commission/service-standards-and-principles/codes-
conduct/ethics-and-integrity-eu-commissioners_en

A Bizottsag 2018. januar 31-i C(2018) 700 hatarozata az Eurdpai Bizottsdg tagjaira vonatkozo
magatartasi kodexrol.

© ® 9 o



http://ec.europa.eu/transparency/regexpert/index.cfm?Lang=HU
http://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2016/EN/1-2016-627-EN-F1-1.PDF
http://www.europarl.europa.eu/resources/library/media/20170622RES78125/20170622RES78125.pdf
http://www.consilium.europa.eu/hu/press/press-releases/2017/12/06/transparency-register-council-agrees-mandate-for-negotiations/
http://www.consilium.europa.eu/hu/press/press-releases/2017/12/06/transparency-register-council-agrees-mandate-for-negotiations/
https://ec.europa.eu/info/about-european-commission/service-standards-and-principles/codes-conduct/ethics-and-integrity-eu-commissioners_en
https://ec.europa.eu/info/about-european-commission/service-standards-and-principles/codes-conduct/ethics-and-integrity-eu-commissioners_en

elndknek a megbizatdsa kezdete Ota képviselt, az atlathatosdg fokozasara iranyuld
torekvéséhez, valamint meghosszabbitja a véarakozasi iddszakot az egykori biztosok
esetében az eddigi 18 honaprol két évre, az Eurdpai Bizottsag elndke esetében pedig
harom évre. A korszeriisités ennél is tovabb 1ép azaltal, hogy vildgosabb szabalyokat és
szigorubb etikai normékat hatdroz meg, valamint szamos teriileten nagyobb
atlathatosagot vezet be. Az 0j kodex 2018. februar 1-jén 1épett hatalyba.

2017. szeptember 12-én a proaktiv atlathatosag vonatkozasaban az Eurdpai Bizottsag ugy
dontott!2, hogy a biztosok latogatasainak kéltségeit tartalmazé dokumentumokhoz vald
hozzaférésre vonatkozo nagyszamu kérelemre vald tekintettel kéthavonta kozzéteszi a
latogatasok koltségeirdl szolo tagonkénti attekintést. A rendszeres attekintés valamennyi
latogatasra kiterjed, kivéve, ha az ilyen informaciok kozzététele kedvezdtleniil
befolyasolnd a kozérdek védelmét a kozbiztonsag, a védelmi és katonai ligyek, a
nemzetkozi kapcsolatok, illetve az Unid vagy valamely tagallam pénziigyi, monetaris
vagy gazdasagpolitikdja tekintetében. Az elsé attekintések 2018. februar végén jelentek
meg.

Az atlathatosag iranti, a ,,Mindenki szdmara elényds kereskedelem” elnevezésli 1j unids
kereskedelmi stratégiaban megjelend bizottsagi elkotelezettség részeként az Eurdpai
Bizottsdg egy erre a célra kijelolt internetes oldalon!® kozzétette a meglévd unids
kereskedelmi megallapodasok és a nem unids orszagokkal folytatott folyamatban 1évo
kereskedelmi targyaldsok vonatkozésaban a targyaldsok szovegét és a leglijabb
jelentéseket.

Az Europai Bizottsag emellett gy hatdrozott, hogy altaldnos megkozelitést fogad el az
atlathat6sag, valamint az Eurdpai Uniorol szolo szerzodés 50. cikke értelmében az
Egyesiilt Kiralysaggal folytatott targyaldsok maximalis nyitottsagdnak biztositasa
érdekében. Az Eurdpai Unidrdl szold szerzddés 50. cikke értelmében az Egyesiilt
Kiralysaggal folytatott targyaldsok allapotardl szold kozleményében ezt a Bizottsag is
kiemelte, és megerdsitette, hogy ,,a targyalasok példa nélkiil allo atlathatosag mellett
zajlanak”. Az Eurdpai Bizottsdg 2017-ben proaktivan kozzétett egy erre a célra kijelolt
internetes oldalon szdmos vonatkozd dokumentumot, példaul targyaldsi allaspontok
tervezeteit egyes targyalasi témak vonatkozdsaban, unids allasfoglaldsokat, a targyalasi
fordulok iitemterveit, EU/UK koz0s technikai feljegyzéseket, a targyalasok elsd
szakaszaban tortént elérelépésrdl szold kozos jelentést és a kilépési megallapodas
tervezetét.

Dokumentumokhoz valo hozzaférés

A szélesebb korli atlathatdsagi programon beliil a dokumentumokhoz valé hozzéaférés
joga kiemelkedd szerepet jatszik az atlathatosag irdnti bizottsagi elkotelezettségben. Az
Eurdpai Bizottsag az 1049/2001/EK rendelet értelmében beérkezett konkrét kérelmeket
kovetben, a birtokaban 1évé dokumentumokhoz vald hozzaférés biztositasa mellett
proaktiv és felhasznaldbardt modon kozzétett szdmos informaciot és dokumentumot a
kiilonb6z6 nyilvanosan hozzaférhetd nyilvantartasaiban és az internetes oldalain.

E jelentés e}készitésére az 1049/2001/EK rendelet 17. cikkének (1) bekezdése értelmében
keriilt sor. Attekintést nytjt arrol, hogy az Eurdpai Bizottsag 2017-ben hogyan alkalmazta
a dokumentumokhoz valé hozzéaférés szabalyait. A jelentés a mellékletben Osszegzett

12 A Bizottsag 2017. szeptember 12-i C(2017) 6200 hatarozata az Europai Bizottsag tagjaira vonatkozo
magatartasi kodexrol.
13 http://trade.ec.europa.eu/doclib/press/index.cfm?id=1395
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statisztikai adatokon alapul'®. A statisztikak a 2017-ben benyujtott kérelmek és az azokra
adott valaszok szamat tikrozik. Nem tiikrozik a kért vagy (részlegesen) kiadott
dokumentumok szamat, amely sokkal nagyobb volt.

4 Eltérd megjegyzés hidnyaban a jelentésben szerepld statisztikdk a bizottsdgi informatikai
alkalmazasokbol 2018. marcius 13-an lehivott szamadatokon alapulnak. A jelentés szoveges részében
talalhato szazalékos aranyokat a legkozelebbi tizedesig kerekitettiik.



El6fordulhat, hogy a kérelmezdok egyetlen dokumentumhoz kérnek hozzaférést, sokkal
gyakoribb azonban, hogy tobb dokumentumba, sét akar egy adott targgyal vagy eljarassal
kapcsolatos teljes aktakba igényelnek betekintést. A statisztikak arrél tanuskodnak, hogy
a dokumentumokhoz val6 hozzaférés joga fontos szerepet tolt be az Eurdpai Bizottsag
atfogo atlathatosagi szakpolitikdjaban. A kért dokumentumokat a 6255 eset 82 %-aban az
alapkérelmi szakaszban egészben vagy részlegesen kiadtdk, a megerdsitd szakaszban
felilvizsgalt 299 kérelem 46,9 %-anal pedig szélesebb korii vagy akar teljes korl
hozzaférést engedélyeztek.

Forrasok

Az FEur6pai Bizottsigban a dokumentumokhoz valdé hozzaférésre vonatkozo
alapkérelmeket a kiillonboz6 fOigazgatosagok ¢€s bizottsagi szolgalatok kezelik
decentralizalt alapon. Mindegyik fOigazgatosag ¢és szolgalat kijelolt erre a feladatra
legalabb egy jogi szakértét, aki a dokumentumokhoz valé hozzaférést koordinalja. A
szolgélat méretétdl és a kérelmek szdmatdl fiiggden altaldban néhany adminisztrativ és
tamogatd munkatars segiti az ilyen munkatdrsakat. A koordinator koordinalja a
valasztervezeteket a vonatkoz6 szakpolitikai teriiletekért felelds egységekkel.

A megerdsitd kérelmekkel a Fotitkarsag foglalkozik, hogy biztositsdk az alapkérelmi
szakaszban adott valaszok fiiggetlen adminisztrativ feliilvizsgélatat. Erre a feladatra a
Fotitkarsagon tiz teljes munkaidds egyenértékli allas létezik, amelyet {igyintézok és
adminisztrativ munkatarsak toltenek be. Az alapkérelmekre adott valaszok feliilvizsgélata
mellett horizontalis irdnymutatést, képzést és tanacsot biztositanak az Eurdpai Bizottsag
valamennyi fOigazgatosaga ¢és szolgdlata szaméara az 1049/2001/EK rendelet
alkalmazasaval kapcsolatban. Emellett 6k kezelik a dokumentumokhoz valé hozzaférésre
vonatkoz6 alap- és megerdsitd kérelmek kezelésére szolgdld bizottsagi informatikai
rendszert, amelynek jelenleg folyik a modernizdlasa. A dokumentumokhoz vald
hozzéaférésre vonatkozo 1 kérelmeknek az 1049/2001/EK rendelet hatalybalépése oOta
folyamatosan novekvd szdma és az ehhez a teriilethez kapcsolodo fokozott atlathatosag
iranti igény kiemeli, hogy megfelelé emberi €s informatikai er6forrasokat kell az Eurdpai
Bizottsag rendelkezésére bocsatani annak biztositasa érdekében, hogy megfelelden
kezeljék a dokumentumokhoz valé hozzaférésre vonatkozo kérelmeket, illetve a legjobb
eredményeket érjék el a polgarok szdmara.



1. NYILVANTARTASOK ES INTERNETES OLDALAK

2017-ben 18 825 1) dokumentumot vettek fel a bizottsdgi dokumentumok
nyilvantartasaba'® (lasd az 1. tablazatot a mellékletben), melyek a C, COM, JOIN, OJ,

PV, SEC vagy SWD kategoriaba tartoznak'®. Az Eurdpai Bizottsag 2017-ben nem hozott
17

"o

1étre, illetve nem kapott a fenti kategoridkba tartozé mindsitett dokumentumokat

2017-ben az Europa honlapnak ,,A dokumentumokhoz val6 hozzaférés” internetes
oldalan'® csokkent a latogatasok szdma (12 618 a 2016. évi 15 496-hoz képest), illetve a
felkeresett oldalak szdma (16 876 a 2016. évi 23 290-hez képest) (lasd a 2. tdblazatot a
mellékletben).

Mindkét platform olyan fontos keresdeszkozzé valt, amely lehetévé teszi, hogy a
polgarok jobban és aktivabban vegyenek részt a dokumentumokhoz valé hozzaférésre
vonatkoz6 bizottsagi dontéshozatali eljarasban és szakpolitikaban.

2. EGYUTTMUKODES AZ 1049/2001/EK RENDELET HATALYA ALA TARTOZO MAS
INTEZMENYEKKEL

Az Europai Parlament, az Eurdopai Unié Tanacsa és az Eurdpai Bizottsdg 2017-ben
igazgatdsi szinten tovabbra is rendszeresen tartott technikai értekezletet a tapasztalatok
megosztasa, a legjobb gyakorlatok kidolgozasa és az 1049/2001/EK rendelet egységes
alkalmazaséanak biztositasa érdekében.

3. A HOZZAFERESEKRE VONATKOZO KERELMEK ELEMZESE

3.1. Kérelmek szama

2017-ben az alapkérelmek

8000 szama kozel 3 %-kal (a 2016.
7000 = Nyilvéntartasba vett évi 6077-hez képest 6255-re)
6 000 kérelmek nott. Az 1049/2001/EK
5000 rendelet alapjan az
4000 u Vilaszok alapkérelmekre adott valaszok
3000 szama azonban kortilbeliil
2 000 6 %-kal (a 2016. évi 7137-r6l
1 000 Az 1049/2001/EK 2017-ben 6704-re) csokkent'®.
0 = 1= B BZ B rendelet értelmében

2013 2014 2015 2016 2017 adott valaszok

15 Ez hasonl6 a 2016. évi adathoz (18 523).

C: a Bizottsag 6nallo aktusai; COM: bizottsagi jogalkotasi javaslatok és mas intézményekkel kozolt

egyeb dokumentumok el6készitd dokumentumaikkal egyiitt; JOIN: a Bizottsag és a foképviseld kozos

jogi aktusai; OJ: a bizottsagi iilések napirendjei; PV: a bizottsagi iilések jegyzokonyvei; SEC: a tobbi

kategéridba nem  sorolhatd  bizottsagi  dokumentumok; SWD:  bizottsagi  szolgalati

munkadokumentumok.

17" Az 1049/2001/EK rendelet alkalmazéasdban a mindsitett dokumentumok a ,,top secret”, ,,secret” vagy
,,confidential” mindsitésti dokumentumok (lasd az 1049/2001/EK rendelet 9. cikkének (1) bekezdését).

B A dokumentumokhoz valo hozzaférés:

http://ec.europa.eu/transparency/access_documents/index_en.htm.

Ez a szam magaban foglalja azokat a valaszokat is, amelyekben az Eurdpai Bizottsag megerdsitette,

19

hogy nincsenek a birtokaban a kért dokumentumok. Ilyen esetben a kérelmezének az 1049/2001/EK
rendelet értelmében joga van vitatni dokumentumok nem 1étét a Térvényszék elott.


http://ec.europa.eu/transparency/access_documents/index_hu.htm

Az alapkérelemre adott, a hozzaférést egészben vagy részlegesen elutasitd valaszok
bizottsagi feliilvizsgalatat kéré megerdosité kérelmek aranya kismértékben, 1 %-kal (a
2016. évi 295-r61 2017-ben 299-re) nétt, igy folytatddott a 2016 oOta tartd egyre ndvekvo
tendencia. Az 1049/2001/EK rendeleten alapuldé megerdsitd véalaszok szdma jelentdsen,
15 %-kal (a 2016. évi 219-r61 2017-ben 258-ra) nétt.
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3.2. A Kkérelmek ardnya bizottsagi féigazgatdsagonként/szolgalatonként (lasd a
10. tdblazatot a mellékletben)

A Versenypolitikai Féigazgatdsaghoz érkezett az alapkérelmek legnagyobb része (9,9 %
a 2016. évi 7,2 %-hoz képest), az Egészségiigyi és Elelmiszerbiztonsagi Féigazgatosag
pedig masodik volt e tekintetben, és a hozza benyujtott kérelmek ardnya kismértékben, a
2016. évi 8,0 %-r6l 2017-ben 7,9 %-ra csokkent. A Pénziigyi Stabilitds, a Pénziigyi
Szolgéltatasok és a TOkepiaci Unio Féigazgatdsaga birtokaban 1évé dokumentumok irdnti
alapkérelmek aranya 2017-ben 5,6 %-r6l 7,5 %-ra nétt, igy ez a fOigazgatosag lett a
harmadik.

Valamennyi alapkérelmet tekintve
GROW: 6,3% tobb mint 5-5 % alapkérelem a tobbi
SANTE: 8,0% féigazgatosag koziil csak a Belsd
Piaci, Ipar-, Vallalkozés- és Kkv-
comp: | politikai Foéigazgatosaghoz (6,3 %), a
Fétitkarsaghoz (5,8 %) ¢és Az Eurdpai
Polgari Védelem ¢és Humanitarius
FISMA: | Segitségnyujtasi Miiveletek
~" | Foigazgatosagahoz (5,3 %) érkezett. A
fennmaradd  bizottsagi  szervezeti
egységek mindegyike az  0Osszes
alapkérelem legfeljebb 4 %-at kapta.

Egyéb: 57,2%

ECHO: 5,3%

A Fétitkarsaghoz beérkezd megerdsitdo kérelmek legnagyobb ardnyban a
Versenypolitikai Féigazgatdsag altal az alapkérelmekre adott valaszokhoz kapcsolodtak
(2017-ben 20,1 % volt ez az arany a 2016. évi 15,9 %-hoz képest). Ezt kovette a Belsd
Piaci, Ipar-, Vallalkozas- és Kkv-politikai Féigazgatosag (8,0 % a 2016. évi 5,86 %-hoz
képest). A harmadik helyen az Egészségiigyi és Elelmiszerbiztonsagi Féigazgatdsag,
illetve A Tartalmak, Technologidk ¢s Kommunikacios Héalozatok Fdigazgatosaga all az
alapkérelmekre adott valaszok 6-6 %-aval (2016-ban ez az arany 10,2 %, illetve 2,7 %
volt).



Egyéb: 37,0%

TAXUD:
5,7%

JUST: 5,4%

MOVE: 5,0% CNECT: 6,0%

A masik harom szervezeti egység (Adoiigyi ¢€s Vamunios Foigazgatdsag,
Jogérvényesiilési és Fogyasztopolitikai Foigazgatosag, valamint a Mobilitaspolitikai és
Kozlekedési FoOigazgatdosag) altal az alapkérelmekre adott valaszok valamennyi
megerdsitd kérelem tobb mint 5-5 %-dhoz kapcsolodtak. Az Eurdpai Bizottsag tobbi
szervezeti egysége altal az alapkérelmekre adott valaszok a megerdsité kérelmek
kevesebb mint 5-5 %-anak targyat képezték.

33. A kérelmezék tarsadalmi és foglalkozasi profilja®® (lasd a 8. tablazatot a
mellékletben)

A legtobb alapkérelem 2017-ben tovabbra is polgéaroktol érkezett. Ezek az Osszes
kérelem 37,4 %-at képezték (a 2016. évi 38,3 %-hoz képest). A masodik helyen a
tudomanyos intézmények ¢és az agytrosztok allnak (a 2016. évi 16,0 %-hoz képest 2017-
ben 21,6 %). A vallalatok és a jogi szakemberek alkottdk a harmadik legaktivabb
kategoriat az alapkérelmek 13,6 %-aval, illetve 13,2 %-aval (szemben a 2016. évi 9,7 %-
kal, illetve 13,5 %-kal).

20 Kérelmeikben a kérelmez6k megjeldlhetik (azonban nem kotelesek erre) tarsadalmi/foglalkozasi
profiljukat (valaszthatnak egyet a hét megadott kategoria koziil). Statisztikai célokbdl a ,,polgarok”
csoportba azok a kérelmezdk tartoznak, akik profiljukban a ,,polgar” megjeldlést hasznaltak, tovabba
azok, akik nem jelolték meg tarsadalmi/foglalkozasi profiljukat (a hét kategoria egyikét sem jeloltek

meg).



Eurdpai parlamenti
képviselSk: 1.0%

Nem kormanyzati
szervezetek: 7,5%

Negyedik helyre keriilt a civil tarsadalom (nem kormdnyzati szervezetek) (7,5 % a
2016. évi 11,9 %-hoz képest), amelyet az ujsagirok (5,7 % a 2016. évi 5,9 %-hoz képest)
¢s az Eurdpai Parlament tagjai (2017-ben 1,0 % a 2016. évi 4,8 %-hoz képest) kovettek.

2017-ben a legtobb megerdsité kérelem jogi szakemberektdl érkezett. Ezek az Osszes
kérelem majdnem 37 %-at adjak (36,8 % a 2016. évi 26,4 %-hoz képest). A polgarok az
Osszes kérelem 24,4 %-aval (2016-ban ez az arany 30,2 % volt) a masodik legaktivabb
csoportnak bizonyultak.

Eurépal Oket kovette a civil tarsadalom
kpuiselok. 3% T:i‘:pﬁgz‘;jj:‘ (nem kormanyzati szervezetek),
amely a kérelmek 12,7 %-at

nyujtotta be (2016-ban ez az arany
248 % volt). A tudoményos
intézmények ¢€s az agytrosztok
foglaltdk el a negyedik helyet
8,4 %-kal (2016-ban ez az arany
4,4 % volt), az 0jsagirok az 6todik
helyet 7,7 %-kal (2016-ban ez az
arany 8,1 % volt), a véllalatok pedig
a hatodik helyet 6,7 %-kal (2016-

ban ez az arany 3,1 % volt).

Vallalatok: 6,7%

Nem kormanyzati

szervezetek:
12,7%

3.4. A kérelmezok foldrajzi szarmazasa (lasd a 9. tablazatot a mellékletben)

Ami az alapkérelmek foldrajzi megoszlasat illeti, a legtobb tovabbra is a Belgiumban
lakohellyel rendelkezdé vagy ott tartdzkodo kérelmezoktdl érkezett (25,7 % a 2016. évi
27,2 %-hoz képest), amit az Egyesiilt Kirdlysag (jelentés novekedés, a 2016. évi 10,0 %-
r6l 2017-ben 15,2 %) és Németorszag (11,9 % a 2016. évi 12,6 %-hoz képest) kdvetett.
Ezt Hollandia, Franciaorszag, Olaszorszag €s Spanyolorszag kovette, orszagonként az
Osszes kérelem tobb mint 5 %-aval. A fennmaradd 21 tagallambdl szarmazo kérelmek
tagallamonként az 0sszes kérelem kevesebb mint 3 %-at adtak.



Harmadik
orszag: 5,6%
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A harmadik orszagbeli
lakohellyel vagy létesité okirat
szerinti székhellyel rendelkezo

kérelmezbk 18 tovabb
gyakoroltak a
dokumentumokhoz valo

hozzaférés jogat, és az altaluk
benyujtott  alapkérelmek  az
Osszes alapkérelem 5,62 %-at
adtdk (2016-ban ez az arany
4,1 % volt).



Ami a megerositd kérelmek foldrajzi megoszlasat illeti, a legnagyobb mennyiség
messzemenden belgiumi kérelmezoktdl érkezett (29,4 % a 2016. évi 33,2 %-hoz képest),
majd ezt kdvette Németorszag (14,4 % a 2016. évi 13,2 %-hoz képest). A kérelmek tobb
mint 5 %-a a tobbi tagdllam kozil csak az Egyesiilt Kirdlysagbol (8,7 %),
Spanyolorszagbol (8,4 %), Olaszorszagbol (6,4 %) és Franciaorszagbol (6,0 %) érkezett.

Harmadik orszag:
4,7%

A fennmarad6 21 tagallambol szarmazd kérelmek tagédllamonként az Osszes kérelem
legfeljebb 3 %-at képezték. Végezetill, a harmadik orszagbeli lakohellyel vagy létesitd
okirat szerinti székhellyel rendelkezd kérelmezdk altal benyujtott kérelmek az Osszes

kérelem 4,7 %-at adtak (a 2016. évi 3,7 %-hoz képest).

Az alapkérelmi szakaszban
2017-ben az esetek tobb mint
82 %-aban hagytak jova teljes
vagy részleges korli hozzaférést
(82,0% a 2016. évi 81,3 %-hoz
képest). Az eseteck majdnem
62 %-aban tovabbra is teljes korii
hozzéaférést  biztositottak. Ez
kismértékli novekedést jelent az
el6z6 évhez képest (60,9 %).

4. A HOZZAFERESI JOGRA VONATKOZO KIVETELEK ALKALMAZASA
4.1. A jovahagyott hozzaférések tipusai
80
70
60
50 = 2013
40 m 2014
30 = 2015
20 m 2016
10 m 2017
0
Teljes kord Részleges Hozzaférés
hozzaférés  hozzaférés megtagadasa
megadasa megadasa

A részlegesen pozitiv véalaszok aranya stabil maradt (2017-ben 20,2 % volt a 2016. évi
20,4 %-hoz képest). 2016-hoz képest (18,7 %) a kérelmek valamivel kisebb részét
(17,98 %) utasitottak el teljesen — (lasd a 4. tablazatot a mellékletben).
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2017-ben az alapkérelmekre adott szinte minden madasodik, megerdsitd kérelemmel
fellebbezett valaszt megvaltoztattak a megerdsité szakaszban (részlegesen vagy
teljesen) (2016-ban 52 %, mig 2017-ben 46,9 % volt ez az ardny). A teljes mértékben
pozitiv megerdsité valaszokat eredményezd megerdsitd kérelmek szama 2016-hoz
(5,0 %) képest valamivel magasabb (5,4 %) volt (lasd a 6. tablazatot a mellékletben).

60 - Az esetek 41,5 %-dban az
5o - alapkérelmi szakaszhoz
40 képest szélesebb (bar nem
2013 teljes)  korli  hozzaférést
30 1 engedélyeztek (ez csokkenés
20 m2014 1 4 2016. évi 473 %-hoz
10 2015 | képest). A megerdsitd
0 ‘ ‘ ‘ m2016 | szakaszban az alapkérelem
Teljes Részleges Az w2017 | teljes korli elutasitiasat az
felllvizsgalat — felUlvizsgélat — alapkérelemre esetek 53,1 9%-aban
Teljes kord Részleges adott valasz megerdsitették (2016-ban ez
hozzaférés hozzaférés megerd&sitése — g f o
megaddsa megadasa Elutasitott az arany 4759 %o VOlt)'
hozzéférés

4.2. Hivatkozott kivételek a hozzaférési jog alol (1asd a 7. tablazatot a mellékletben)

Az alapkérelmi szakaszban a hozzaférés (teljes vagy részleges) elutasitdsanak f6 indoka
tovabbra is az esetek 31,3 %-dban az egyén maganéletének és sérthetetlenségének
védelme volt. Az el6z6 évekhez hasonldoan a részleges elutasitasok nagy része annak
koszonhetd, hogy a hatalyos adatvédelmi jogszabalyok értelmében ki kell torélni a nem
vezetd pozicioban dolgozé munkatarsak vagy a harmadik fél képviselok nevét a
dokumentumokbol.

W Kbzbiztonsag

0,2%

B Védelmi és katonai Ggyek
m Nemzetkozi kapcsolatok

B Pénzligyi, monetaris vagy
gazdasagpolitika

B Az egyén maganélete és
sérthetetlensége

m Kereskedelmi érdekek

Birdsagi eljarasok és jogi
tandcsadas
EllenGrzések, vizsgalatok
és konywvvizsgalatok
Dontéshozatali eljaras

A masodik leggyakrabban hivatkozott kivétel az ellendrzések, vizsgalatok ¢és
konyvvizsgalatok céljanak védelme (2017-ben 17,6 % volt ez az arany a 2016. évi
16,2 %-hoz képest). A kereskedelmi érdekek védelmére irdnyuld kivételre, amely a
harmadik helyet foglalta el, gyakrabban hivatkoztak, mint 2016-ban (2017-ben 16,8 %
volt ez az arany a 2016. évi 13,7 %-hoz képest).
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A intézmény dontéshozatali eljarasanak védelmét szolgald kivétel relativ hasznalata
kismértékben (a 2016. évi 18,8 %-ro6l 2017-ben 16,3 %-ra) csokkent. A kozbiztonsag
tekintetében a kozérdek védelmére hivatkozoé kivétel, amely a legjelentésebb novekedést
mutatta 2016-ban, csokkent, és az 6tddik helyen 4all (2017-ben 5,4 % volt ez az arany a
2016. évi 7,3 %-hoz képest).

A megerositd szakaszban a hozzaférés (teljes vagy részleges) -elutasitasat a
leggyakrabban az ellendrzések, vizsgalatok ¢s konyvvizsgalatok céljanak védelme
érdekében erdsitették meg, ami az el6z6 évhez képest 57 %-os novekedést jelentett
(2017-ben 35,1 % volt ez az arany a 2016. évi 20,3 %-hoz képest). A mésodik helyen az
egyén maganéletének és sérthetetlenségének védelmére szolgald kivétel allt (26,2 % a
2016. évi 28,3 %-hoz képest). A kereskedelmi érdekek védelmére iranyuld kivételre
ritkabban hivatkoztak (2017-ben 13,3 % a 2016. évi 15,9 %-hoz képest), ezéltal a
harmadik helyre keriilt.

B Kodzbiztonsag

0,3%

4,0% 4,6% m Nemzetkézi kapcsolatok

23,9% B Pénziigyi, monetaris vagy
gazdasagpolitika
B Az egyén maganélete és

sérthetetlensége

35,1% m Kereskedelmi érdekek

Birdsagi eljarasok és jogi
tanacsadas

Ellen6rzések, vizsgalatok és
kényvvizsgalatok
Dontéshozatali eljaras

2,7%

A negyedik, illetve 6tddik helyen az intézmény dontéshozatali eljardsanak védelmét
szolgalo kivétel (11,9 % a 2016. évi 20,3 %-hoz képest), illetve az EU vagy valamely
tagallam pénziigyi, monetaris vagy gazdasagpolitikdja tekintetében a kozérdek védelmét
szolgalo kivétel (4,7 % a 2016. évi 2,8 %-hoz képest) allt.

5. AZ OMBUDSMANHOZ BENYUJTOTT PANASZOK

Az ombudsman 2017-ben 25 panaszt zart le a dokumentumokhoz valé hozzaférés iranti
kérelmek bizottsagi elbiraldsaval kapcsolatban?!. Ezek koziil hatot tovabbi vagy kritikai
észrevételekkel zart le?’. Osszehasonlitasképpen az ombudsman 2016-ban kevesebb
panaszt (21) zart le, de ugyanannyit (6) tovabbi vagy kritikai észrevételekkel?.

2017 folyaman az ombudsman 25 olyan 10j vizsgalatot inditott, ahol a panasz targya els6-
vagy masodsorban a dokumentumokhoz valé hozzaférés volt (ez nagyaranyu novekedés

2l A statisztika az Buropai Csalas Elleni Hivatal kivételével az ombudsmannak valamennyi szervezeti
egységgel kapcsolatos ligyeire vonatkozik.

2 A négy ligy észrevételekkel: 682/2014/JF, 351/2016/0V, 5/2016/01 és 7/2016/PL. 21 kérelem zarult
észrevétel/tovabbi intézkedés nélkiil.

B A tovabbi/kritikai észrevételekkel ellatott hat tigy: 2012/0803/TN, 2013/369/TN, 2014/0852/LP,
2014/1871/JN, 2014/2063/PMC ¢és 2015/437/OMB. Harom {gyet tovabbfejlesztésre iranyuld
javaslatokkal, 12 tigyet pedig barmilyen tovabbi intézkedés nélkiil zartak le.
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2016-hoz képest, amikor 12 1j vizsgalatot inditottak), ami tiikrézi azt, hogy az
ombudsman mar nagyobb fontossagot tulajdonit ennek a tevékenységi teriiletnek).

6. BIiROSAGI FELULVIZSGALAT

Az Eurépai Unié birdsagai 2017-ben fontos 10j hatdrozatokat hoztak, amelyek az
1049/2001/EK rendelet értelmében befolyasolni fogjak a bizottsagi gyakorlatot.

6.1. A Birosag

A Birosag fellebbezési eljaras soran nyolc olyan itéletet hozott, amelyben az Eurdpai
Bizottsag félként szerepelt az eljarasban.

A Saint Gobain Glass kontra Eurdpai Bizottsag iigyben®* a kornyezeti informaciokat,
kiilonosen kibocsatasi kvotakat tartalmazo tagallami dokumentumokhoz vald hozzaférés
tekintetében a Birosag Ugy hatarozott, hogy az 1049/2001/EK rendelet 4. cikkének
(3) bekezdésében a ,,dontéshozatali eljarassal” kapcsolatos kivételben emlitett
»dontéshozatali eljaras” a hatdsagok tanacskozasainak titkos jellegére vonatkozik, a
dontéshez vezetd teljes adminisztrativ eljarasra nem.

Tovéabba a Birosag szerint az 1367/2006/EK rendelet (Aarhusi Egyezmény) 6. cikkének
(1) bekezdése alapjan a 4. cikk (3) bekezdésének szigora értelmezése is arra utal, hogy a
dokumentumok belsé természete vagy a kiils6 nyomas kockazata nem bizonyitja
kelloképpen a komoly kart.

A Birosag két itéletben tovabb pontositotta, hogy a folyamatban 1€vé adminisztrativ vagy
birosagi eljarasok részét képezd dokumentumok milyen mértékben eshetnek a hozzaférés
megtagadasara vonatkozo6 altalanos vélelem hatalya ala.

A Francia Koztdrsasag kontra Carl Schlyter iigyben hozott itéletében®® a Birosag elsd
alkalommal meghatarozta az 1049/2001/EK rendelet 4. cikke (2) bekezdésének harmadik
franciabekezdésében szerepld ,,vizsgalat” fogalmat. Kimondta, hogy az (EU) 2015/1535
iranyelv (a korabbi 98/34/EK irdnyelv) értelmében vett atlathatosagi kovetelmény
foszabaly szerint az Eurdpai Bizottsdg vagy a tagallamok részletes véleményeire is
vonatkozik. Ez az elv altalaban a tagallamok észrevételeire is vonatkozik. A hozzaférés
megtagadasara vonatkozd altaldnos vélelem nem terjedhet ki az Eurdpai Bizottsag
birtokdban 1évé dokumentumokra az értesitési eljarasok Osszefiiggésében az emlitett
iranyelveknek megfeleléen. Ehelyett a dokumentumokat kiilon-kiilon kell azonositani és
értékelni.

A Birésag a Svédorszag és Spirlea kontra Eurdpai Bizottsdg ligyben hozott itéletében?®
kimondta, hogy a kotelezettségszegési eljarassal kapcsolatos dokumentumokra az EU
Pilot eljaras keretében elvégzett vizsgdlat pert megel6zd szakaszaban vonatkozhat a
bizalmassag altalanos vélelme az 1049/2001/EK rendelet 4. cikke (2) bekezdése
harmadik franciabekezdésének megfelelden.

24 A Birésag 2017. jalius 13-i itélete, Saint Gobain Glass kontra Bizottsdg, C-60/15 P., EU:C:2017:540.

25 A Birosag 2017. szeptember 7-i itélete, Francia Koztdrsasdg kontra Carl Schiyter, C-331/15 P.,
EU:C:2017:639.

26 A Birosag 2017. majus 11-i itélete, Svédorszdag és Spirlea kontra Eurdpai Bizottsdg, C-562/14 P.,
EU:C:2017:356.
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Az Eurépai Bizottsdg kontra Patrick Breyer iigyben hozott itéletében?’ a Birdsag

megallapitotta, hogy az unidés birdsdgok eljarasaiban részt vevd felek irasbeli
beadvanyaira is alkalmazandé az 1049/2001/EK rendelet. Az, hogy az Europai Bizottsag
a Birosagon keresztiil kapta meg az irasbeli beadvanyokat, nem érinti az 1049/2001/EK
rendelet alkalmazasat, mert a dokumentumok az Eurépai Bizottsag birtokdban vannak.

A Typke kontra Eurépai Bizottsdg ligyben hozott itéletében?® a Birdsag megerdsitette,
hogy az intézmények dokumentumaihoz val6 hozzaférés joga csak az érintett intézmény
birtokaban 1évé meglévé dokumentumokra vonatkozik, és nem lehet az 1049/2001/EK
rendelet alapjan arra kotelezni az intézményeket, hogy nem 1étez6 dokumentumokat
hozzanak létre. Ebbdl kovetkezik, hogy az olyan hozzaférésre vonatkozd kérelem,
amelynek kapcsan az Eurdpai Bizottsagnak 1j dokumentumot kellene létrehoznia, még
akkor is, ha az a dokumentum a Bizottsdg birtokdban 1évé meglévé dokumentumokban
mar szerepld informaciokon alapul, nem tartozik az 1049/2001/EK rendelet hatalya ala.

6.2. A Torvényszék

A Torvényszék 14 olyan itéletet hozott a dokumentumokhoz valé hozzaférési joggal
kapcsolatban, amelyben a Bizottsag félként szerepelt.

Négy tigyben a Torvényszék kimondta, hogy a bizottsagi hatdrozat megsemmisitése iranti
kereset elfogadhatatlan®®. Egy iigyben a fellebbezés nem vezetett itélethez™.

Ot esetben a Torvényszék elutasitotta a felperesnek a dokumentumokhoz vald
hozzaférésre vonatkozd bizottsagi megerdsitd hatdrozat megsemmisitésére iranyulod
keresetét, megerdsitve ezzel az FEurdpai Bizottsag allaspontjat®’. Két esetben a
Torvényszék (részben) megsemmisitette az Eurdpai Bizottsag hatarozatat™?,

Altalaban véve, a tig hatalyi kérelmek tekintetében a Torvényszék megerdsitette, hogy
az intézmény elutasithatja a hozzaférést, ha az egyéni értékelés aranytalan adminisztrativ
terhet jelentene, ¢és a kérelmezd elutasitia a méltanyos megoldasra irdnyuld
egylittmiikodést. Az intézménynek nem kell indokolnia, miért nem fontolt meg mas
lehetdségeket az elutasitdson kiviil, és ilyen esetekben nem is kell hozzaférést adnia
azokhoz a dokumentumokhoz, amelyeket az adminisztrativ teherre vonatkozé értékelés
részeként mar egyénileg megvizsgalt.

A kereskedelmi érdekek vonatkozasaban a TorvényszEék Uigy hatarozott, hogy a vegyi
anyagok regisztralasarol, értékelésérdl, engedélyezésérdl és korlatozasarol, valamint az

7 A Birésag 2017.julius 18-i itélete, Eurdpai Bizottsdg kontra Patrick Breyer, C-213/15 P,
EU:C:2017:563.

28 A Birésag 2017. januar 11-i itélete, Typke kontra Eurdpai Bizottsag, C-491/15 P., EU:C:2017:5.

2 A Toérvényszék 2017. junius 7-1 végzése, De Masi kontra Eurdpai Bizottsdg, T-11/16., EU:T:2017:385;
a Torvényszék 2017. majus 4-i végzése, De Masi kontra Eurdpai Bizottsag, T-341/16., EU:T:2017:301;
a Torvényszék 2017.jalius 19-i végzése, De Masi kontra Europai Bizottsag, T-423/16.,
EU:T:2017:546; a Torvényszék 2017. julius 5-1 végzése, Eurdpai Kérnyezetvédelmi Hivatal kontra
Europai Bizottsag, T-448/15., EU:T:2017:503.

0 A Torvényszék 2017. december 14-i végzése, Rogesa kontra Eurdpai Bizottsig, T-475/17.,

EU:T:2017:919.

A Torvényszék 2017. januar 23-i itélete, Association Justice & Environment, z.s. kontra Eurdpai

Bizottsag, T-727/15., EU:T:2017:18; a Torvényszék 2017. marcius 28-i itélete, Deutsche Telekom AG

kontra Eurdpai Bizottsag, T-210/15., EU:T:2017:224; a Torvényszék 2017. aprilis 5-i itélete, Francia

Koztarsasag kontra Europai Bizottsag, T-344/15., EU:T:2017:250; a Torvényszék 2017. szeptember 7-i

itélete, AlzChem AG kontra Eurdpai Bizottsag, T-451/15., EU:T:2017:588; a Torvényszék

2017. majus 18-i itélete, Verschuur kontra Eurdpai Bizottsag, T-877/16., EU:T:2017:353.

A Torvényszék 2017. aprilis 28-1 itélete, Gameart sp.z o.o. kontra Eurdpai Bizottsag, T-264/15.,

EU:T:2017:290; a Torvényszék 2017. aprilis 27-1 itélete, Germanwings GmbH kontra FEurdpai

Bizottsag, T-375/15., EU:T:2017:289.
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Eurdpai Vegyianyag-iigynokség 1étrehozasarol szolo 1907/2006/EK rendelet értelmében
benyujtott dokumentumok esetében nem 4ll fenn automatikusan a hozzaférés
elutasitdsanak altalanos vélelme. Az, hogy egy dokumentumot az dgazati jogszabalyokbol
szarmaz6 szellemitulajdon-jog védhet, nem jelenti automatikusan azt, hogy a
dokumentum {izleti titoknak mindsiil. A veszélyes vegyi anyagoknak vald kitettséggel
kapcsolatos dokumentumokhoz valé hozzaférés megaddsa néhany esetben fontos
kozérdeken alapulé okokbdl indokoltnak mindsiilhet™.

A vizsgalatok céljara vonatkozdan a Torvényszék megerdsitette az allami tdmogatassal
kapcsolatos ligyek dokumentumaihoz val6 hozzaférés megtagadasara vonatkozé altalanos
vélelem fennallasat. Azt is meghatarozta, hogy egy megerdsitd hatarozat indokoldsa nem
allhat mas (mellékelt) dokumentumokban szerepld indokolasra val6 puszta hivatkozasbol,

még akkor sem, ha az utobbi felhasznalhat6 az el8bbi egyes részeinek aldtdmasztasara®,

A TorvényszEék azt is Gjra megerdsitette, hogy bar az emberi egészség és a kornyezet
védelme kozérdek, az atlathatdosdg elvéhez ¢és a nyilvanossdgnak az intézmények
munkajarol valo tajékoztatasanak jogahoz kapcsolodd altalanos megfontoldsok nem
indokolhatjak a kotelezettségszegési eljarasok pert megel6zd szakaszédhoz kapcsoldodd
dokumentumokhoz valé hozzaférés megadasat™®.

A Torvényszék tovabba megerdsitette azt a kordbbi hatirozatai soran képviselt
allaspontjat, miszerint egy unids intézmény a birtokdban 1évé dokumentumokhoz vald
hozzaférésre vonatkoz6 kérelem elbirdlasakor figyelembe vehet az elutasitisra
vonatkozoan az 1049/2001/EK rendelet 4. cikkében meghatarozott indokok koziil tobb
indokot. Ebben a konkrét esetben, egy vizsgalathoz kapcsoléddan, a Torvényszék gy
vélte, hogy a kért dokumentumokhoz valé hozzaférés megadasa veszélyeztethetné az
érintett vallalkozasok kereskedelmi érdekeinek védelmét és a kapcsolodo vizsgalat
céljanak védelmét is>°.

Az uni6s szinten folytatott jogvitdkkal relevans kapcsolatban all6 dokumentumokat
illetden a Torvényszék megerdsitette, hogy a birdsagi eljarasok védelmére ¢és a
vizsgalatok védelmére iranyuld kivételek nem vonatkoznak az olyan esetekre, amikor a
szoban forgd dokumentumok nem konkrét birdsagi eljarasok dsszefliiggésében késziilnek,
¢s a kotelezettségszegési eljaras pert megel6z0 szakaszdnak kezdete észszerlien nem
lathaté elére. A tovabbi eljardsoknak a potencidlis kotelezettségszegési eljaras
Osszefliggésében valo emlitése nem elégséges. Hasonloképpen, a vizsgalatok céljanak
védelmére irdnyuld kivételek nem vonatkoznak azokra az esetekre, amikor az (EU)
2015/1535 iranyelv (a korabbi 98/34/EK irdnyelv) értelmében vett eljaras ugy zarul le,
hogy az Eurdpai Bizottsdg nem koveti nyomon, mert ilyen koriilmények kozott a
kotelezettségszegési eljaras meginditasa tisztan hipotetikus marad?’.

Ugyanebben az itéletben a Torvényszék megerdsitette, hogy a tagallami
dokumentumokhoz val6é hozzaférés elutasitasa eldtt az intézménynek meg kell gy6zddnie

3 A Torvényszék 2017.januar 13-i itélete, Deza kontra Eurdpai Vegyianyag-iigynokség, T-189/14.,
EU:T:2017:4.

A Torvényszék 2017, aprilis 27-1 itélete, Germanwings GmbH kontra Eurdpai Bizottsag, T-375/15.,
EU:T:2017:289.

A Torvényszék 2017.januar 23-i itélete, Association Justice & Environment, z.s. kontra Eurdpai
Bizottsag, T-727/15., EU:T:2017:18.

36 A Torvényszék 2017. marcius 28-i itélete, Deutsche Telekom AG kontra Eurdpai Bizottsdg, T-210/15.,
EU:T:2017:224.

A Torvényszék 2017. aprilis 5-1 itélete, Francia Koztarsasdag kontra Eurdpai Bizottsag, T-344/15.,
EU:T:2017:250.
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arrdl, hogy a tagallam a 4.cikk (1)—~(3) bekezdésében felsorolt Iényegi kivitelekre
alapozta az elutasitist, a tagallam altal benyujtott indokok valéban fennallnak, és a
tagallam sajat hatarozata hivatkozik azokra.

Azzal kapcsolatban, hogy az 1049/2001/EK rendelet 5. cikke (2) bekezdésének
értelmében a tagallamok az Eurdpai Bizottsaghoz iranyitjadk a dokumentumokhoz vald
hozzaférésre vonatkozoan a nemzeti jog értelmében benyujtott kérelmeket, a
Torvényszek ugy hatarozott, hogy az intézmény nem illetékes elfogadni ilyen kérelmeket
a nem az intézménytdl szarmaz6é dokumentumok tekintetében, fiiggetleniil attél, hogy a
birtokdban vannak-e az ilyen dokumentumok?®,

A Torvényszeék 2017-ben nem hozott a dokumentumokhoz valé hozzaférés jogihoz
kapcsolodo itéletet a Kozszolgalati Torvényszek hatarozataval szemben benyujtott olyan
fellebbezési ligyekben, amelyek vonatkozasaban az Eurdpai Bizottsag félként szerepelt az
eljarasban.

6.3. Folyamatban 1év0 birosagi iigyek

Az Eurdpai Bizottsagnak az 1049/2001/EK rendelet alapjan hozott hatarozatai ellen
2017-ben 15 1j keresetet nyujtottak be a Térvényszékhez®. Tovabba a Birdsag eldtt
egyetlen 1) fellebbezési eljarast inditottak a Torvényszék egy olyan iigyben hozott
itéletével szemben, amely vonatkozasdban az Eurdpai Bizottsdg félként szerepelt az
eljarasban?.

7. KOVETKEZTETESEK

Az Europai Bizottsag 2017-ben az 1049/2001/EK rendelet értelmében ¢€s a szélesebb kori
atlathatésagi programja keretében egyarant folytatta az atlathatdosdg ndvelésével
kapcsolatos kotelezettségvallalasanak teljesitését. Az FEurdpai Bizottsdg proaktiv
kozzétételei segitenek javitani az internetes oldalain keresztiil nyilvanossagra hozott
informéaciok ¢és dokumentumok mindségét, illetve novelni az ilyen dokumentumok
mennyiségét.

Ez tobbek kozott megnyilvanult a mindségi jogalkotdsi program fokozatos
megvaldsitdsaban, a forgdajtd-jelenségre vonatkozo szakpolitikdban, a kotelezo
atlathatosagi nyilvantartasrol szold intézménykozi megallapodasra vonatkoz6 javaslatban,
valamint a proaktiv atlathatésag fokozasara iranyuld kiilonb6z6 kezdeményezésekben is.
Ezek kozé tartozott a politikai vezetdknek és vezetd tisztségviseloknek az érdekelt
felekkel tartott megbeszéléseire vonatkozd informacidk kovetkezetes kozzététele, az
Egyesiilt Kiralysaggal folytatott folyamatban 1év6 visszalépési targyalasokra vonatkozd
relevans dokumentumok kozzététele, a felhatalmazason alapuld jogi aktusok 10 online,

38 A Torvényszék 2017. aprilis 28-i itélete, Gameart sp.z o.o. kontra Eurdpai Bizottsag, T-264/15.,
EU:T:2017:290.

Folyamatban 1év6 birdsagi ligyek: Izba Gospodarcza Producentow i Operatorow Urzqdzen
Rozrywkowych kontra Eurdpai Bizottsag, T-750/17; ViaSat kontra Eurdpai Bizottsag, T-734/17;
Evropaiki Dynamiki kontra Europai Bizottsag, T-730/17; Commune de Fessenheim e.a. kontra Eurdpai
Bizottsag, T-726/17; ClientEarth kontra Europai Bizottsag, T-677/17; Viasat kontra Europai Bizottsag,
T-649/17; Rogesa kontra Eurdpai Bizottsag, T-475/17; Arca Capital Bohemia kontra FEuropai
Bizottsag, T-441/17; Arca Capital Bohemia kontra Eurdpai Bizottsag, T-440/17; Campbell kontra
Europai Bizottsag, T-312/17; RE kontra Eurdpai Bizottsag, T-257/17; CBA Spielapparate- und
Restaurantbetriebs kontra Europai Bizottsag, T-168/17; Sumner kontra Eurdpai Bizottsag, T-152/17,
Hércules Club de Futbol kontra Eurdpai Bizottsag, T-134/17; Chambre de commerce et d’industrie
métropolitaine Bretagne-ouest (port de Brest) kontra Eurdpai Bizottsag, T-39/17.

40 AlzChem AG kontra Eurdpai Bizottsag, C-666/17 P.
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intézménykozi nyilvantartasanak létrejotte, és az egyes biztosok latogatasaival
kapcsolatos koltségek rendszeres kozzététele.

Az Europai Bizottsag emellett folytatta a kiilonféle jogalkotasi és egyéb tevékenységeivel
kapcsolatos informéciok és dokumentumok széles korének felhasznalobarat modon
torténo proaktiv kozzétételét.

A dokumentumokhoz kérelem alapjan vald hozzaférésnek az Eurdpai Uni6é Alapjogi
Chartéjaban, az eurdpai unios szerzodésekben és az 1049/2001/EK rendeletben biztositott
joga tovabbra is fontos eszkOze volt az atlathatosaggal kapcsolatos bizottsagi
kotelezettségvallalas teljesitésének.

A meger6sitd kérelmek szdma csak kismértékben (a 2016. évi 295-r61 2017-ben 299-re)
nétt, de az alapkérelmi szakaszban a dokumentumokhoz valé hozzaférésre vonatkozo
kérelmek szama jelentdsen, 6077-r6l (2016) 6255-re (2017) nétt. Ugyanakkor a kérelmek
Osszetettebbé is valtak. Ez azt mutatja, hogy az wuni6s polgarok ¢és mas
kedvezményezettek aktivan gyakoroljdk az Eurdpai Bizottsadg birtokdban 1évd
dokumentumokhoz val6 hozzaférésre vonatkozo6 jogukat.

Az uniods intézmények koziil tovabbra is az Eurdpai Bizottsag kezelte messze a legtobb
hozzaférésre iranyuld kérelmet. A szdmos hozzaférési kérelmet kovetden engedélyezett
hozzaférések magas ardnya kovetkeztében nagyszdmi dokumentum valt elérhetdvé.
Ezzel parhuzamosan az Eurdpai Bizottsag tovabbra is nagy mennyiségii dokumentumot
¢s informaciot tett kozzé 2017-ben az Eurdpai Bizottsdg tobb internetes oldalan és
kiilonb6z6 nyilvanos nyilvantartasaiban, lefedve az Europai Unié valamennyi
tevékenységi teriiletét.
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