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Arende:

Reformering av det gemensamma europeiska asylsystemet och vidarebosattning

a) Dublinférordningen: Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om kriterier och mekanismer for att avgora
vilken medlemsstat som ar ansvarig for att préva en ansékan om internationellt skydd som en tredjelandsmedborgare eller
en statslds person har Iamnat in i ndgon medlemsstat (omarbetning) (foérsta behandlingen)

b) Direktivet om mottagningsvillkor: Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om normer fér mottagande av
personer som ansoker om internationellt skydd (omarbetning) (férsta behandlingen)

c) Skyddsgrundsférordningen: Forslag till Europaparlamentets och radets férordning om normer for néar
tredjelandsmedborgare eller statslésa personer ska anses berattigade till internationellt skydd, fér en enhetlig status for
flyktingar eller personer som uppfyller kraven for att betecknas som subsidiart skyddsbehdvande, och for innehallet i det
beviljade skyddet och om &ndring av radets direktiv 2003/109/EG av den 25 november 2003 om varaktigt bosatta
tredjelandsmedborgares stallning (férsta behandlingen)

d) Foérordningen om asylférfaranden: Forslag till Europaparlamentets och radets férordning om upprattande av ett
gemensamt forfarande for internationellt skydd i unionen och om upphéavande av direktiv 2013/32/EU (férsta behandlingen)

e) Eurodacférordningen: Forslag till Europaparlamentets och radets férordning om inrattande av Eurodac for jamférelse av
fingeravtryck for en effektiv tilldmpning av [férordning (EU) nr 604/2013 om kriterier och mekanismer for att avgéra vilken
medlemsstat som &r ansvarig for att préva en ansékan om internationellt skydd som en tredjelandsmedborgare eller en
statslos person har [Amnat in i ndgon medlemsstat], for identifiering av tredjelandsmedborgare eller statslésa personer som
vistas olagligt, och fér nar medlemsstaternas brottsbekdmpande myndigheter och Europol begéar jamférelser med
Eurodacuppgifter for brottsbekampande d&ndamal (omarbetning)

f) Férordningen om EU:s asylbyra: Forslag till Europaparlamentets och radets férordning om Europeiska unionens asylbyra
och om upphéavande av férordning (EU) nr 439/2010 (férsta behandlingen)

g) Férordningen om en ram for vidarebosattning: Forslag till Europaparlamentets och radets férordning om inrattande av en
unionsram for vidarebosattning och om &ndring av Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 516/2014 (forsta
behandlingen)
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II.

INLEDNING

Den 4 maj 2016 och den 13 juli 2016 lade kommissionen fram sju lagstiftningsforslag som syftar
till att reformera det gemensamma europeiska asylsystemet (Ceas). Detta paket innefattade en
omarbetning av Dublinférordningen och Eurodacférordningen, ett forslag till forordning om
inrdttande av Europeiska unionens asylbyra, ett forslag till forordning om upprittande av ett
gemensamt forfarande for internationellt skydd 1 EU, ett forslag till skyddsgrundsforordning, en
omarbetning av direktivet om mottagningsvillkor samt ett forslag till forordning om inrittande av

en unionsram for vidareboséttning.

Europeiska radet betonade vid sitt mote den 28-29 juni 2018, samtidigt som det vilkomnade det
bulgariska och de tidigare ordférandeskapens outtrottliga anstrangningar, behovet av att hitta en
snabb 16sning for hela paketet och uppmanade radet att fortsétta arbetet i syfte att slutfora det sé
snart som mojligt. En ldgesrapport bor ldggas fram under Europeiska rddets mote 1 oktober. Det
oOsterrikiska ordforandeskapet har dérfor fortsatt behandlingen av de fragor som kvarstar att 16sa, i

syfte att fardigstilla de ovannimnda forslagen sa snart som mojligt.

Foreliggande lagesrapport bygger pd den tidigare rapport som lades fram for rddet den 6 juni 2018
och som aterges i dokument 9520/18.

LAGESRAPPORT OM ARENDENA MED KOPPLING TILL DET GEMENSAMMA
EUROPEISKA ASYLSYSTEMET

DUBLINFORORDNINGEN

I juni 2018 konstaterade Europeiska radet att konsensus maste uppnds om Dublinférordningen for
att reformera den pa grundval av en avvigning mellan ansvar och solidaritet, med beaktande av de

personer som landsitts till foljd av sok- och raddningsinsatser.
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4.  Med utgdngspunkt i det bulgariska och de tidigare ordforandeskapens arbete har det dsterrikiska
ordforandeskapet fortsatt leta efter mojliga 16sningar f6r den samlade avvdgningen mellan ansvar
och solidaritet. I detta syfte holls bilaterala moten med alla medlemsstater under sommaren dér
alternativa I6sningar inom ramen for det nya vergripande sammanhanget 6vervéagdes, bl.a.
mdjliga sitt att beakta landséttningsdelen. Under de bilaterala samtalen undersoktes darfor
huruvida den 6vergripande strategi som Europeiska radet omndmner bor inbegripa olika former av
solidaritet som varje medlemsstat skulle vara skyldig att bidra med till den medlemsstat som
utsitts for tryck. Ordférandeskapet har behandlat resultaten fran de bilaterala métena och kommer

att ldgga fram dessa vid inrikesministrarnas diskussion i RIF-radet den 12 oktober 2018.

B. DIREKTIVET OM MOTTAGNINGSVILLKOR

5. Vid Corepers méte den 29 november 2017 erhdll det estniska ordférandeskapet med brett stod
mandat for att inleda forhandlingarna med Europaparlamentet om en omarbetning av direktivet
om mottagningsvillkor. Vid det attonde trepartsmotet den 14 juni 2018 naddes en prelimindr
overenskommelse mellan Europaparlamentets foredragande och det ddvarande bulgariska
ordforandeskapet. Texten i den prelimindra 6verenskommelsen lades fram vid Corepers mote den
20 juni, men den fick inte det nodvindiga stodet fran delegationerna. Ordférandeskapet planerade
bilaterala moten med alla delegationerna i juli och lade darfor, och i syfte att ta itu med de
centrala kvarstdende fragorna, fram mojliga dndringsforslag till den prelimindra
overenskommelsen for behandling av RIF-rdden. Ordforandeskapet vidjade vid dessa moéten till
delegationerna om att gora sé lite dndringar som mojligt i den prelimindra 6verenskommelsen och
att fokusera pa de viktigaste aspekterna. Arbetet pagar pa RIF-radsniva med att fardigstélla de
ytterligare riktade dndringarna av den preliminira 6verenskommelsen med Europaparlamentet,
varefter ordforandeskapet avser att ligga fram dem for Europaparlamentet. Med anledning av den
prelimindra 6verenskommelsen vid trepartsmotet i juni har Europaparlamentet informellt angett

att det stoder den dverenskommelse som ndddes vid detta mote.
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C. SKYDDSGRUNDSFORORDNINGEN

6.  Forhandlingarna med Europaparlamentet inleddes i september 2017. Vid det attonde trepartsmétet
den 14 juni 2018 nadde det bulgariska ordférandeskapet en prelimindr 6verenskommelse med
Europaparlamentet. Texten i den preliminédra dverenskommelsen lades fram vid Corepers mote
den 19 juni 2018, men den fick inte det nodvéndiga stodet fran delegationerna. Ordforandeskapet
holl bilaterala méten i juli med de medlemsstater som hade invdndningar mot den preliminéra
overenskommelsen. Darefter har nya riktade kompromissforslag for vissa bestimmelser
diskuterats pa teknisk niva. Dessa har lagts fram for Europaparlamentet vid ett trepartsmote den
26 september. Vid detta trepartsmote underréttade parlamentet ordférandeskapet om att det, 1
princip, med anledning av den preliminéra dverenskommelse som naddes vid trepartsmétet 1 juni,
stoder den dverenskommelse som ndddes vid detta mote och att det for nérvarande inte avser att

fortsitta forhandlingarna.

D. FORORDNINGEN OM ASYLFORFARANDEN

7. Ordforandeskapet fortsatte i juli och september behandlingen av forordningen om asylférfaranden
pa RIF-rddsniva sa att radet ska kunna enas om sin standpunkt. Majoriteten av bestimmelserna
behover endast finjusteras en aning, men det finns fortfarande vissa kvarstdende frdgor som visar
sig svara att enas om: gransforfarandet (huruvida detta ska vara obligatoriskt eller fakultativt) och
definitionen av “slutligt beslut”. Vidare foreligger ett behov av samordning med de diskussioner
som dger rum inom omraden som sammanhdnger med detta, sdsom dtervindandedirektivet och
kontrollerade centrum. Ett annat méte med RIF-raden é&r planerat till mitten av oktober och
ordforandeskapets avsikt dr att efter detta ldgga fram texten for Coreper for att begira ett mandat

for att inleda forhandlingar med Europaparlamentet.
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EURODACFORORDNINGEN

De interinstitutionella forhandlingarna om omarbetningen av Eurodacforordningen inleddes 1
september 2017 pa grundval av det utvidgade mandat som Coreper enades om den 15 juni 2017
och omrdstningen den 30 maj 2017 i utskottet for medborgerliga fri- och rittigheter samt réttsliga
och inrikes fragor. Den 14 februari 2018 utvidgade Coreper radets forhandlingsmandat avseende
Eurodacforordningen till att &ven omfatta fragor som géller vidareboséattning. Fyra trepartsmoten
dgde rum under det estniska ordférandeskapet. Tva sadana mdten holls under det bulgariska
ordforandeskapet. Vid trepartsmotet den 19 juni lyckades det bulgariska ordférandeskapet och
foredraganden komma Gverens om de flesta av de kvarstaende frdgorna om overforing av
uppgifter till tredjeldnder vid &tervandande och om tagandet av en minderarigs biometriska
uppgifter. Vad giller perioden for lagring av uppgifter om asylsékande avvaktade
ordforandeskapet dock med sin stdndpunkt i vintan pa mer klarhet om varaktigheten for stabilt
ansvar i Dublinforordningen. Vid samma trepartsmdte dgde dven en forsta diskussion rum om
bestammelserna om vidarebosatta personers uppgifter. Féredraganden gick med pa att Gverviga
den metod som radet hade valt for denna fraga. I enlighet med vad man enades om vid det
trepartsmotet fortsétter det Osterrikiska ordforandeskapet arbetet pa teknisk niva med de
bestimmelser 1 Eurodacférordningen som giller vidarebosittning. Tekniska mdten dgde rum den

7 september och fortsatte den 19 september.
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F. FORORDNINGEN OM EUROPEISKA UNIONENS ASYLBYRA

9.  Efter radets overenskommelse om en partiell allmén riktlinje den 20 december 2016 inledde det
maltesiska ordforandeskapet 1 januari 2017 forhandlingar med Europaparlamentet. Som ett
resultat av en rad tekniska moten och trepartsmoten nadde det maltesiska ordforandeskapet en
prelimindr 6verenskommelse om den normativa delen av texten vid trepartsmotet den 28 juni. Det
estniska ordforandeskapet fortsatte arbetet pé teknisk niva i syfte att anpassa skélen till texten 1
den normativa delen av forslaget, och det har kommit 6verens med Europaparlamentet i fragan.
Det estniska ordforandeskapet slutférde ocksa arbetet med medlemsstaternas 16ften till reserven
for asylinsatser, som nu uppgar till 500 experter. Den 6 december 2017 noterade Coreper den
prelimindra §verenskommelse som nétts med Europaparlamentet om forslaget, exklusive texten
inom hakparentes dér det hinvisas till andra forslag om det gemensamma europeiska
asylsystemet. Den 12 september 2018 lade kommissionen fram ett dndrat forslag till forordningen
om Europeiska unionens asylbyra som bygger pa den preliminéra 6verenskommelse som de bada
lagstiftarna enades om 2017. Det dndrade forslaget bygger vidare pd den prelimindra
overenskommelsen om det operativa och tekniska stod som gor det mojligt for byran att
genomfora hela forfarandet for internationellt skydd eller delar av forfarandet utan att det
paverkar nationella behoriga myndigheters befogenhet att fatta beslut om enskilda ans6kningar.
Dessa dndringar syftar dven till att sékerstdlla komplementaritet mellan verksamheten vid
Europeiska grins- och kustbevakningsbyran och Europeiska unionens (framtida) asylbyra, i
synnerhet vid utplacering av stodgrupperna for migrationshantering. Den forsta behandlingen av
det andrade forslaget om Europeiska unionens asylbyra i arbetsgruppen for asyl skedde under
det osterrikiska ordférandeskapet den 25 september 2018 och vid ett mote med RIF-rdden den
8 oktober 2018. Diskussioner kommer att fortséitta pa RIF-radsniva i syfte att enas om ett

mandat och inleda forhandlingar med Europaparlamentet sd snart som mdjligt.
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G. VIDAREBOSATTNINGSFORORDNINGEN

10. Mandatet for forhandlingar med Europaparlamentet antogs den 15 november 2017.
Forhandlingarna mellan institutionerna inleddes i december 2017 och sex trepartsmdten har dgt
rum under det bulgariska ordférandeskapet, vilket mdojliggjorde framsteg avseende de flesta
delarna av forslaget. Den 13 juni nddde ordférandeskapet och Europaparlamentet en bred politisk
overenskommelse om forslagets huvuddelar. Texten i den preliminira 6verenskommelsen lades
fram for Coreper den 20 juni 2018, men den fick inte det nddviandiga stodet fran delegationerna.
Darefter holl det oOsterrikiska ordforandeskapet bilaterala moten med de medlemsstater som inte
kunde stélla sig bakom den prelimindra verenskommelsen. P4 grundval av dessa dverldggningar
lades nya kompromissforslag fram for parlamentet. Efter ett forsta tekniskt trepartsmdte har
parlamentet dock stéllt in ett andra mdte och informellt angett att det, 1 princip och for
ndrvarande, mot bakgrund av den prelimindra dverenskommelse som naddes vid trepartsmétet

1 juni, stoder den 6verenskommelse som naddes da.
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