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Subiect:

Reformarea sistemului european comun de azil si relocarea

a) RegulamentulDublin: propunere de regulament al Parlamentului European si al Consiliului de stabilire a criteriilor si
mecanismelor de determinare a statului membru responsabil de examinarea unei cereri de protectie internationala
prezentate intr-unul dintre statele membre de catre un resortisant al unei tari terte sau de catre un apatrid (reformare)
(prima lectura)

b) Directiva privind conditiile de primire: propunere de directiva a Parlamentului European si a Consiliului de stabilire a
standardelor pentru primirea solicitantilor de protectie internationala (reformare) (prima lecturad)

c) Regulamentul privind conditiile pentru protectia internationala: propunere de regulament al Parlamentului European
si al Consiliului privind standardele referitoare la conditiile pe care trebuie sa le indeplineasca resortisantii tarilor terte sau
apatrizii pentru a putea beneficia de protectie internationald, la un statut uniform pentru refugiati sau persoanele eligibile
pentru protectie subsidiara si la continutul protectiei acordate si de modificare a Directivei 2003/109/CE a Consiliului din 25
noiembrie 2003 privind statutul resortisantilor tarilor terte care sunt rezidenti pe termen lung (prima lectura)

d) Regulamentul privind procedurile de azil: propunere de regulament al Parlamentului European si al Consiliului de
instituire a unei proceduri comune in materie de protectie internationala in Uniune si de abrogare a Directivei 2013/32/UE
(prima lectura)

e) Regulamentul privind Eurodac: propunere de regulament al Parlamentului European si al Consiliului privind instituirea
sistemului ,Eurodac” pentru compararea amprentelor digitale in scopul aplicarii eficiente a [Regulamentului (UE) nr.
604/2013 de stabilire a criteriilor si mecanismelor de determinare a statului membru responsabil de examinarea unei cereri
de protectie internationala prezentate intr-unul dintre statele membre de catre un resortisant al unei tari terte sau de catre
un apatrid], al identificarii unui resortisant al unei tari terte sau a unui apatrid in situatie neregulamentara si privind cererile
de comparare cu datele Eurodac prezentate de autoritatile de aplicare a legii din statele membre si de Europol in scopul
asigurarii respectarii aplicarii legii (reformare)

f) Regulamentul privind Agentia UE pentru Azil: propunere de regulament al Parlamentului European si al Consiliului
privind Agentia pentru Azil a Uniunii Europene si de abrogare a Regulamentului (UE) nr. 439/2010 (prima lectura)

g) Regulamentul privind cadrul de relocare: propunere de regulament al Parlamentului European si al Consiliului de
instituire a cadrului de relocare al Uniunii si de modificare a Regulamentului (UE) nr. 516/2014 al Parlamentului European si
al Consiliului (prima lectura)

= Raport privind progresele inregistrate

12826/18

at/IL/ss 1

JALI RO



II.

INTRODUCERE

La 4 mai si la 13 iulie 2016, Comisia a prezentat sapte propuneri legislative menite sa reformeze
sistemul european comun de azil (SECA). Acest pachet include reformarea Regulamentului
Dublin si a Regulamentului privind Eurodac, o propunere de regulament privind instituirea
Agentiei Uniunii Europene pentru Azil (EUAA), o propunere de regulament de instituire a unei
proceduri comune in materie de protectie internationald in UE, o propunere de regulament privind
conditiile pentru protectia internationala, reformarea Directivei privind conditiile de primire si o

propunere de regulament de instituire a unui cadru de relocare al Uniunii.

Cu ocazia reuniunii sale din 28-29 iunie 2018, Consiliul European a salutat eforturile neincetate
depuse de presedintia bulgara si de presedintiile anterioare, subliniind in acelasi timp necesitatea
gasirii unei solutii rapide in ceea ce priveste intregul pachet si a invitat Consiliul sa continue
lucrarile in vederea finalizarii cat mai curand cu putintd. Un raport privind progresele inregistrate
urmeaza sa fie prezentat in cadrul Consiliului European din octombrie. Pe aceasta baza,
presedintia austriaca a continuat sa abordeze chestiunile care au ramas nesolutionate, in vederea

finalizarii propunerilor sus-mentionate cat mai curand posibil.

Prezentul raport privind progresele inregistrate se bazeaza pe raportul precedent prezentat

Consiliului la 6 unie 2018, astfel cum figureaza in documentul 9520/18.

STADIUL LUCRARILOR PRIVIND DOSARELE SECA

REGULAMENTUL DUBLIN

In iunie 2018, Consiliul European a conchis ci trebuie si se ajungi la un consens referitor la
Regulamentul Dublin privind reformarea acestuia pe baza unui echilibru intre responsabilitate si

solidaritate, tindnd seama de persoanele debarcate in urma operatiunilor de cdutare si de salvare.
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4. In continuarea lucrarilor presedintiei bulgare si a presedintiilor anterioare, presedintia austriaca a
continuat s caute posibile solutii pentru obtinerea unui echilibrul global intre solidaritate si
responsabilitate. In acest scop, au fost organizate in timpul verii reuniuni bilaterale cu toate statele
membre, cu ocazia carora au fost examinate solutii alternative n cadrul noului context global,
analizat, asadar, daca abordarea cuprinzatoare mentionata de Consiliul European ar putea include
diferite forme de solidaritate care sa fie puse la dispozitia statelor membre aflate sub presiune si la
care fiecare stat membru ar trebui sa contribuie. Presedintia a examinat rezultatele reuniunilor
bilaterale si le va pune in discutia ministrilor de interne in cadrul Consiliului JAI din

12 octombrie 2018.

B. DIRECTIVA PRIVIND CONDITIILE DE PRIMIRE

5. In cadrul reuniunii Coreperului din 29 noiembrie 2017, presedintia estoniana a obtinut, cu un larg
sprijin, un mandat pentru Inceperea negocierilor cu Parlamentul European privind reformarea
Directivei privind conditiile de primire. In cadrul celui de al optulea trilog, din 14 iunie 2018, s-a
ajuns la un acord provizoriu Intre raportorul Parlamentului European si presedintia din acel
moment, cea bulgara. Textul acordului provizoriu a fost prezentat in cadrul reuniunii Coreperului
din 20 iunie, dar nu a obtinut sprijinul necesar din partea delegatiilor. Presedintia a programat
intalniri bilaterale cu toate delegatiile 1n luna iulie si, pe baza acestora si pentru a aborda
principalele chestiuni nesolutionate inca, le-a prezentat consilierilor spre examinare o serie de
modificiri ce ar putea fi aduse acordului provizoriu. In cadrul acestor reuniuni, Presedintia a facut
apel la delegatii sa opereze cat mai putine modificari la acordul provizoriu si sd se concentreze pe
aspectele esentiale. Consilierii JAI lucreaza in prezent la finalizarea modificarilor specifice
suplimentare ale acordului provizoriu cu Parlamentul European, dupa care Presedintia
intentioneaza sa le propund Parlamentului European. Avand in vedere acordul provizoriu la care
s-a ajuns 1n cadrul trilogului din luna iunie, Parlamentul a indicat in mod informal ca sustine in

continuare respectivul acord.
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C. REGULAMENTUL PRIVIND CONDITIILE PENTRU PROTECTIA
INTERNATIONALA

6.  Negocierile cu Parlamentul European au inceput in septembrie 2017. Presedintia bulgara a ajuns
la un acord provizoriu cu Parlamentul European la 14 iunie 2018, in cadrul celui de al optulea
trilog. Textul acordului provizoriu a fost prezentat Coreperului la 19 tunie 2018, dar nu a obtinut
sprijinul necesar din partea delegatiilor. Presedintia a organizat in luna iulie reuniuni bilaterale cu
statele membre care au exprimat obiectii in ceea ce priveste acordul provizoriu. Ulterior, au fost
discutate la nivel tehnic noi propuneri de compromis specifice in ceea ce priveste anumite
dispozitii. Acestea au fost prezentate Parlamentului European cu ocazia trilogului din 26
septembrie. In cadrul acestui trilog, Parlamentul a informat Presedintia ca, in principiu, avand in
vedere acordul provizoriu la care s-a ajuns cu ocazia trilogului din iunie, sustine in continuare

acordul respectiv si nu intentioneaza sa continue negocierile pentru moment.

D. REGULAMENTUL PRIVIND PROCEDURILE DE AZIL

7. Presedintia a continuat examinarea regulamentului privind procedurile de azil la nivelul
consilierilor JAI in iulie si in septembrie, in vederea stabilirii unei pozitii a Consiliului. Chiar daca
majoritatea dispozitiilor nu necesitd decat anumite ajustari suplimentare, continua sa existe unele
aspecte inca nesolutionate in privinta carora obtinerea unui acord se dovedeste a fi dificila:
procedura la frontiera (caracter obligatoriu sau optional) si definitia notiunii de decizie finala. in
plus, este necesar ca discutiile sa fie coordonate cu cele purtate in ceea ce priveste domenii
conexe, cum ar fi Directiva privind returnarea si centrele controlate. O altd reuniune a consilierilor
JAI este programata pentru jumatatea lunii octombrie, dupd care Presedintia intentioneaza sa
prezinte textul Coreperului si sa solicite un mandat pentru inceperea negocierilor cu Parlamentul

European.
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REGULAMENTUL PRIVIND EURODAC

Negocierile interinstitutionale referitoare la reformarea Regulamentului privind Eurodac au
inceput in septembrie 2017 pe baza mandatului extins convenit in cadrul Coreperului la

15 iunie 2017 si a votului care a avut loc in Comisia LIBE la 30 mai 2017. La 14 februarie 2018,
Coreperul a extins mandatul de negociere al Consiliului referitor la Regulamentul privind
Eurodac, astfel incét acesta sd includa si chestiuni legate de relocare. Patru triloguri au avut loc in
timpul presedintiei estoniene si doua in timpul presedintiei bulgare. In cadrul trilogului din 19
iunie, presedintia bulgara si raportorul au reusit sa ajunga la un acord cu privire la cele mai multe
dintre chestiunile nesolutionate incd privind transferul de date catre tari terte in scopul returnarii si
prelevarea de date biometrice de la minori. Cu toate acestea, cu privire la perioada de stocare a
datelor pentru solicitantii de azil, Presedintia si-a rezervat pozitia pand cand va fi clarificata intr-o
mai mare misura problema duratei responsabilititii stabile in Regulamentul Dublin. in cadrul
aceluiasi trilog, a avut loc, de asemenea, o prima discutie privind dispozitiile referitoare la datele
persoanelor relocate. Raportorul a acceptat sa ia in considerare abordarea adoptata de Consiliu cu
privire la aceasta chestiune. In conformitate cu ceea ce s-a convenit in cadrul respectivului trilog,
presedintia austriaca lucreaza in continuare la nivel tehnic cu privire la dispozitiile referitoare la
relocare din Regulamentul privind Eurodac. O serie de reuniuni tehnice au avut loc la 7

septembrie si au continuat la 19 septembrie.
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F. REGULAMENTUL PRIVIND EUAA

9. Inurma acordului privind o abordare generala partiala obtinut in cadrul Consiliului la
20 decembrie 2016, presedintia malteza a inceput negocieri cu Parlamentul European in ianuarie
2017. In urma unei serii de reuniuni tehnice si de triloguri, presedintia malteza a ajuns la un acord
provizoriu privind partea dispozitiva a textului in cursul trilogului din 28 iunie. Presedintia
estoniand a continuat lucrarile la nivel tehnic pentru a alinia considerentele textului cu corpul
principal al propunerii si a ajuns la un acord cu Parlamentul European in aceasta privinta.
Presedintia estoniana a mai finalizat si strangerea de oferte de angajamente pentru rezerva de
experti privind azilul, care reuneste acum 500 de experti. La 6 decembrie 2017, Coreperul a luat
act de acordul provizoriu la care s-a ajuns cu Parlamentul European in privinta textului propunerii,
excluzand textul plasat intre paranteze patrate care se refera la alte propuneri ale SECA. La
12 septembrie 2018, Comisia a prezentat o propunere modificata de regulament privind EUAA,
care se bazeaza pe acordul provizoriu la care ajunsesera colegiuitorii in 2017. Propunerea
modificatd se bazeaza si pe acordul provizoriu privind asistenta operativa si tehnica ce permite
Agentiei sd desfasoare intreaga procedura privind protectia internationald sau parti ale procedurii
fara a aduce atingere competentei autoritatilor nationale competente de a lua decizii cu privire la
cererile individuale. Modificarile urmaresc, de asemenea, sa asigure complementaritatea dintre
activitatea Agentiei Europene pentru Politia de Frontiera si Garda de Coasta (Frontex) si cea a
viitoarei EUAA, in special in ceea ce priveste mobilizarea echipelor de sprijin pentru gestionarea
migratiei. Propunerea modificatd privind EUAA a fost examinata pentru prima datd de Grupul
de lucru pentru azil in cadrul presedintiei austriece la 25 septembrie 2018 si o reuniune a
consilierilor JAI a avut loc la 8 octombrie 2018. Discutiile vor continua la nivel de consilieri
JAI cu scopul de a se ajunge la un acord cu privire la un mandat si a se incepe negocierile cu

Parlamentul European cat mai curand posibil.
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G. REGULAMENTUL PRIVIND CADRUL DE RELOCARE

10. Mandatul de negociere cu Parlamentul European a fost adoptat la 15 noiembrie 2017. Negocierile
interinstitutionale au inceput In decembrie 2017 si sase triloguri au avut loc in 2018 in cursul
presedintiei bulgare, acestea permitand sa se inregistreze progrese cu privire la majoritatea
elementelor propunerii. La 13 iunie, Presedintia si Parlamentul European au ajuns la un acord
politic amplu cu privire la principalele elemente ale regulamentului. Textul acordului provizoriu a
fost prezentat Coreperului la 20 iunie 2018, dar nu a obtinut sprijinul necesar din partea
delegatiilor. In consecinta, presedintia austriaci a organizat reuniuni bilaterale cu acele state
membre care nu erau in masurd sd aprobe acordul provizoriu. Pe baza acestor discutii, noi
propuneri de compromis au fost prezentate Parlamentului. Cu toate acestea, in urma unui prim
trilog tehnic, Parlamentul a anulat o a doua reuniune si a indicat in mod informal ca, in principiu
si pentru moment, avand in vedere acordul provizoriu la care s-a ajuns in cadrul trilogului din luna

iunie, sustine in continuare respectivul acord.
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