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Targy:

A kozos eurdpai menekiiltiigyi rendszer reformja és az attelepités

a) A dublinirendelet: Javaslat — Az Eurépai Parlament és a Tanacs rendelete egy harmadik orszagbeli allampolgar vagy
egy hontalan személy altal a tagallamok egyikében benyujtott nemzetkdzi védelem iranti kérelem megvizsgalasaért felelés
tagallam meghatarozasara vonatkozé feltételek és eljarasi szabalyok megallapitasardl (atdolgozas) (elsé olvasat)

b) Iranyelv a befogadasi feltételekrdl: Javaslat — Az Eurépai Parlament és a Tandcs iranyelve a nemzetkdzi védelmet
kérelmez&k befogadasara vonatkozé szabalyok megallapitasardl (atdolgozas) (elsé olvasat)

c) Kvalifikacios rendelet: Javaslat — Az Eurépai Parlament és a Tanacs rendelete a harmadik orszagbeli allampolgarok és
hontalan személyek nemzetkdzi védelemre jogosultként vald elismerésére, az egységes menekiilt- vagy kiegészitd
védelmet biztosité jogallasra, valamint a nyujtott védelem tartalmara vonatkozé szabalyokrél, tovabba a harmadik orszagok
huzamos tartézkodasi engedéllyel rendelkezé allampolgarainak jogallasardl szél6, 2003. november 25-i 2003/109/EK
tandcsi iranyelv médositasarol (elsé olvasat)

d) Rendelet a menekiiltiigyi eljarasokrol: Javaslat — Az Eurdpai Parlament és a Tanacs rendelete az Unién belili
nemzetkdzi védelemre vonatkozo kdzos eljarasok létrehozasardl, valamint a 2013/32/EU iranyelv hatalyon kivdl
helyezésérdl (elsé olvasat)

e) Az Eurodac-rendelet: Javaslat — Az Eurépai Parlament és a Tanacs rendelete [az egy harmadik orszagbeli allampolgar
vagy egy hontalan személy altal a tagallamok egyikében benyujtott nemzetkdzi védelem iranti kérelem megvizsgalasaért
felel6s tagallam meghatarozasara vonatkozo feltételek és eljarasi szabalyok megallapitasarol sz616 604/2013/EU rendelet]
hatékony alkalmazasa érdekében az ujjnyomatok 6sszehasonlitasat, valamint a jogellenesen tartdzkodé harmadik
orszagbeli allampolgarok vagy hontalan személyek azonositasat szolgalé Eurodac létrehozasardl, tovabba a tagallamok
bilinlld6zé hatésagai és az Europol altal az Eurodac-adatokkal valo, biinild6zési célu 6sszehasonlitasok kérelmezésérdl
(atdolgozas)

f) Rendelet az EU Menekiiltiigyi Ugynokségérél: Javaslat — Az Eurdpai Parlament és a Tanacs rendelete az Eurdpai
Unié Menekaltiigyi Ugyndkségérol és a 439/2010/EU rendelet hatalyon kivil helyezésérdl (elsé olvasat)

g) Rendelet az unids attelepitési keretrél: Javaslat — Az Eurépai Parlament és a Tanacs rendelete az unids attelepitési
keret létrehozasardl, valamint az 516/2014/EU eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet modositasardl (elsé olvasat)

= Jelentés az elért eredményekrol
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II.

BEVEZETES

A Bizottsag 2016. majus 4-én ¢€s julius 13-an 0sszesen hét jogalkotasi javaslatot nyujtott be,
melyek mindegyike a kdzos eurdpai menekiiltiigyi rendszer (KEMR) reformjara iranyul. E
jogalkotasi csomag a kovetkezokbdl all: a dublini rendelet és az Eurodac-rendelet atdolgozasa, az
Eurépai Unié Menekiiltiigyi Ugynokségének létrehozasarol szol6 rendeletjavaslat, az Unidn beliili
nemzetkozi védelemre vonatkozo kozos eljarasok létrehozasarol szolo rendeletjavaslat, a
kvalifikacids rendeletjavaslat, a befogadasi feltételekrdl sz616 iranyelv atdolgozasa, valamint az

unios attelepitési keret 1étrehozasarol szolo rendeletjavaslat.

Az Eur6pai Tanacs a 2018. junius 28-29-i {ilésén idvozolte a bolgar és az azt megel6zo
elndkségek faradhatatlan munkdjat, ugyanakkor hangsulyozta, hogy az egész csomag tekintetében
gyors megoldast kell talalni, és felkérte a Tanacsot, hogy a miel6bbi lezaras érdekében folytassa a
munkat. Az Eurdpai Tanacs oktdberi lilésén jelentést kell tenni az elért eredményekrdl. Mindezek
alapjan az osztrak elndkség a fent emlitett javaslatokhoz kapcsolodé munka mieldbbi lezarasa

érdekében tovabb dolgozott a fennmaradé problémak megoldasan.

Az elért eredményekrdl sz6l6 mostani jelentés a 2018. junius 6-a4n a Tandcs elé terjesztett, a

9520/18 dokumentumban foglalt el6z0 jelentésre épiil.

A KEMR-REL KAPCSOLATOS JAVASLATOK AKTUALIS ALLASA

A DUBLINI RENDELET

Az Eurdpai Tanacs 2018 juniusaban kijelentette, hogy konszenzust kell elérni a dublini rendeletre
vonatkozoan, hogy a feleldsség €s a szolidaritas egyensulyara épitve — a kutatasi-mentési
miveletet kovetden a szarazfoldre érkezd személyek figyelembevételével — meg lehessen azt

reformalni.

12826/18 rp/ANP/kb 2

JALI HU



4. Az osztrak elndokség, folytatva a bolgar és az azt megel6z6 elndkségek altal megkezdett munkat,
tovabb vizsgalta a feleldsség és a szolidaritas kozotti altalanos egyensuly megteremtésének a
lehetdségeit. E célbol a nyar folyaman valamennyi tagallammal kétoldalu iiléseket szervezett,
amelyek soran az 01j altalanos kontextus tiikrében alternativ megoldasokat mérlegeltek, koztiik azt,
hogy miként lehetne figyelembe venni a szarazfoldre érkezo személyek kérdését. A kétoldala
megbeszélések soran ezért megvizsgaltak, hogy az Europai Tandcs altal emlitett atfogo
megkozelités keretében tdmogathatnak-e a nyomas alatt all6 tagallamokat a szolidaritas olyan
kiilonféle formain keresztiil, amelyekhez mindegyik tagallam kdoteles lenne hozzajarulni. Az
elnokség attekintette a kétoldalu iilések eredményeit, amelyeket az IB Tanacs 2018. oktober 12-i

iilésén megbeszélés céljabol a beliigyminiszterek elé terjeszt majd.

B. IRANYELV A BEFOGADASI FELTETELEKROL

5. A COREPER 2017. november 29-i iilésén az észt elndkség széles korli tamogatassal megbizast
kapott arra, hogy targyalasokat kezdjen az Eurdpai Parlamenttel a befogadasi feltételekrdl sz61o
iranyelv atdolgozasarol. A 2018. junius 14-i, nyolcadik haromoldalu egyeztetés soran ideiglenes
megallapodas jott 1étre az EP eléadoja és az akkor soros bolgar elndkség kozott. Junius 20-an
terjesztették a COREPER el¢ az ideiglenes megallapodas szovegét, amely azonban nem kapta
meg a szlikséges tAmogatast a delegaciok részérdl. Az elndkség juliusban valamennyi
delegéacioval kétoldalu iiléseket szervezett, majd ezek alapjan az ideiglenes megallapodésra
vonatkozo6 lehetséges modositasokat nyujtott be a tanacsosoknak vizsgalat céljabol, a fobb
lezaratlan kérdések tisztazasa érdekében. Az elndkség az iiléseken felkérte a delegaciokat, hogy az
ideiglenes megéllapodast a lehetd legkisebb mértékben modositsak, és a legfontosabb
szempontokra dsszpontositsanak. Az IB-tanacsosok szintjén jelenleg zajlik a munka az Europai
Parlamenttel 1étrejott ideiglenes megallapodas tovabbi célzott modositasainak a véglegesitésérol,
amelynek eredményét az elndkség az Eurdpai Parlament elé terjeszti majd. A Parlament nem
hivatalosan jelezte, hogy kitart a juniusi haromoldalu egyeztetésen 1étrejott ideiglenes

megallapodasban foglaltak mellett.
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C. KVALIFIKACIOS RENDELET

6. Az Europai Parlamenttel 2017 szeptemberében kezdodtek meg a targyalasok. A bolgar elndkség
2018. janius 14-¢én, a nyolcadik haromoldalu egyeztetés soran ideiglenes megallapodast ért el az
Eurdpai Parlamenttel. 2018. junius 19-én terjesztették a COREPER el¢ az ideiglenes
megallapodas szovegét, amely azonban nem kapta meg a sziikséges tamogatast a delegaciok
részeérol. Az elnokség juliusban kétoldalu iiléseket szervezett azokkal a tagallamokkal, amelyek
kérdéseket vetettek fel az ideiglenes megallapodassal kapcsolatban. Ezt kvetden szakértdi szintli
megbeszélésre keriilt sor egyes rendelkezésekre vonatkozé 1j, célzott kompromisszumos
javaslatokrol. Ezeket a javaslatokat szeptember 26-an haromoldali egyeztetés keretében
terjesztették az Eurdpai Parlament elé. A haromoldalu egyeztetés soran a Parlament tajékoztatta
az elndkséget, hogy egyeldre elvben kitart a juniusi haromoldalt egyeztetésen elért ideiglenes

megallapodasban foglaltak mellett, és nem all szandé¢kéaban a targyalasok folytatésa.

D. RENDELET A MENEKULTUGYI ELJARASOKROL

7. Az elndkség a tanacsi allaspont kialakitasa érdekében juliusban és szeptemberben az IB-
tanacsosok szintjén folytatta a menekiiltiigyi eljarasokrol sz616 rendelet vizsgélatat. Bar a
rendelkezések tobbsége csupan némi finomitast igényel, még mindig maradt néhany lezaratlan
kérdés, amelyekrol nehéz megegyezni: ezek kdzé tartozik a hataron folytatott eljaras (kotelezo
vagy valaszthat6 jellege), valamint a jogerds hatarozat fogalommeghatarozasa. A
megbeszéléseket ezenkiviil ssze kell hangolni a kapcsolodo témakra, példaul a visszatérési
iranyelvre vagy az ellenorzott kozpontokra vonatkozo targyalasokkal. Az IB-tanacsosok oktober
kozepén varhatéan ujra iiléseznek majd, az elndkség pedig ezt kdvetden a tervek szerint a
COREPER el¢ fogja terjeszteni a szoveget, hogy megbizast kérjen az Eurdpai Parlamenttel

folytatando targyaldsok megkezdésére.
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AZ EURODAC-RENDELET

Az Eurodac-rendelet atdolgozasara irdnyuld intézménykdzi targyalasok 2017 szeptemberében
kezdddtek, mégpedig a COREPER keretében 2017. junius 15-én elfogadott bovitett targyalasi
megbizas ¢és a LIBE bizottsag keretében 2017. majus 30-an tartott szavazas eredménye alapjan. A
COREPER 2018. februar 14-én kibdvitette a Tanacsnak az Eurodac-rendeletre vonatkozé
targyaldsi megbizasat, hogy az az attelepitéssel kapcsolatos kérdésekre is kiterjedjen. Az észt
elndkség soran négy alkalommal, mig a bolgar elndkség soran kétszer keriilt sor haromoldalu
egyeztetésre. A junius 19-1 haromoldalu egyeztetésen a bolgar elndkségnek €s a parlamenti
eléadonak sikeriilt megallapodnia a harmadik orszagok szdmara visszakiildés céljabol torténd
adattovabbitassal és a kiskortiak biometrikus adatainak felvételével kapcsolatos, még lezaratlan
kérdések tobbségérdl. A menedékkérdkkel kapcsolatos adatok tarolasanak idétartamat illetéen
azonban az elndkség egyeldre nem foglalt allast addig, amig nem tisztazodik, hogy a dublini
rendelet dsszefiiggésében meddig tart a stabil felelosség. Ugyanezen a haromoldala egyeztetésen
sor kertilt az attelepitett személyek adataira vonatkozo6 rendelkezésekrol szolo elsé megbeszélésre
is. Az el6ado vallalta, hogy fontolora veszik a kérdésben a Tandcs altal képviselt megkozelitést.
Az osztrak elndkség az emlitett haromoldalu egyeztetésen tortént megallapodasnak megfeleléen
folytatja az Eurodac-rendelet attelepitéssel kapcsolatos rendelkezéseire iranyulo szakért6i szintii

munkat. Szakértoi iiléseket tartottak szeptember 7-én, amelyek szeptember 19-én folytatodtak.
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F. AZ EUROPAI UNIO MENEKULTUGYI UGYNOKSEGEROL SZOLO RENDELET

9. Azt kdvetden, hogy a Tanacsban 2016. december 20-an részleges altalanos megkdzelitésrol
sikeriilt megallapodni, a maltai elnokség 2017 januarjaban targyalasokat kezdett az Eurdpai
Parlamenttel. A szamos szakértoi talalkozo és haromoldalt technikai egyeztetés eredményeként a
maltai elnokség a junius 28-i haromoldalu egyeztetés soran ideiglenes megallapodasra jutott a
szoveg rendelkez0 részérdl. Az észt elndkség folytatta a szakértdi szintli munkat annak érdekében,
hogy a preambulumbekezdéseket hozzaigazitsa a javaslat foszovegéhez, és err6l megallapodast
ért el az Eurdpai Parlamenttel. Az észt elndkség emellett lezarta a menekiiltiigyi szakértdi
készenléti dllomanyra iranyulo6 kotelezettségvallalasi folyamatot, amelynek eredményeként az
allomany 500 szakért6t foglal magaban. A COREPER 2017. december 6-an nyugtazta az Eurdpai
Parlamenttel elért ideiglenes megallapodést, amely a javaslat szovegének egészére vonatkozik, de
nem terjed ki a szogletes zardjelben szereplo szovegre, amely hivatkozasokat tartalmaz a KEMR-
re vonatkozo6 egyéb javaslatokra. A Bizottsag a tarsjogalkotok 2017-ben elért ideiglenes
megallapodasa alapjan 2018. szeptember 12-én mddositott javaslatot nyujtott be az Eurdpai Unid
Menekiiltiigyi Ugyndkségérél szo16 rendeletre vonatkozoan. A médositott javaslat emellett arrdl
az operativ és technikai segitségnyujtasrol 1étrejott ideiglenes megallapodasra is épiil, amelyben
az ligynokség részesiilne ahhoz, hogy teljes egészében vagy részben lefolytathassa a nemzetkdzi
védelemmel kapcsolatos eljarast anélkiil, hogy sértené az illetékes nemzeti hatésagoknak az
egyéni kérelmek elbiralasara vonatkozo hataskorét. A modositasok célja tovabba annak
biztositasa, hogy az Eurépai Hatar- és Partvédelmi Ugynokség és az Eurépai Unié majdani
Menekiiltiigyi Ugynoksége altal végzett munka egymast kiegészitd jellegfi legyen, kiilondsen a
migraciokezelést tamogato csapatok kirendelése terén. Az osztrak elnokség idején keriilt sor az
Eurdpai Unié Menekiiltiigyi Ugyndkségérdl szolé rendeletre iranyuld modositott javaslat elsd
vizsgalatara a menekiiltiigyi munkacsoportban 2018. szeptember 25-¢én, illetve az IB-
tanacsosok iilésén 2018. oktober 8-an. A megbeszélések az IB-tandcsosok szintjén
folytatodnak majd azzal a céllal, hogy megallapodas j6jjon 1étre a targyalasi megbizasrol €s

mieldbb megkezdddhessenek a targyaldsok az Europai Parlamenttel.
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10.

ATTELEPITESI RENDELET

Az Eur6pai Parlamenttel folytatando targyaldsokra valdo megbizast 2017. november 15-én
fogadtdk el. Az intézménykozi targyaldsok 2017 decemberében kezdddtek, €és a bolgar elndkség
soran hat alkalommal keriilt sor haromoldalt egyeztetésre, ami lehetové tette, hogy a javaslat
legtobb elemével kapcsolatban elérelépés torténjen. Az elndkség €s az Eurdpai Parlament jinius
13-4n széles korl politikai megallapodast ért el a rendelet f6bb elemeirdl. 2018. jinius 20-an
terjesztették a COREPER elé¢ az ideiglenes megallapodas szovegét, amely azonban nem kapta
meg a sziikséges tdmogatast a delegaciok részérdl. Az osztrak elndkség ezért kétoldalu iiléseket
szervezett azokkal a tagallamokkal, amelyeknek nem allt médjaban jovahagyni az ideiglenes
megallapodast. E megbeszélések alapjan uj kompromisszumos javaslatokat terjesztettek a
Parlament elé. Az elsé haromoldall technikai egyeztetés utan azonban a Parlament lemondta a
masodik talalkozot és nem hivatalosan jelezte, hogy egyeldre elvben kitart a juniusi

haromoldalu egyeztetésen elért ideiglenes megallapodasban foglaltak mellett.
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