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Reforma zajedni¢kog europskog sustava azila i preseljenje

a) Dublinska uredba: Prijedlog uredbe Europskog parlamenta i Vije¢a o utvrdivanju kriterija i mehanizama za odredivanje
drzave €lanice odgovorne za razmatranje zahtjeva za medunarodnu zastitu koji je u jednoj od drzava ¢lanica podnio
drzavljanin tre¢e zemlje ili osoba bez drzavljanstva (preinaka) (prvo citanje)

b) Direktiva o uvjetima prihvata: Prijedlog direktive Europskog parlamenta i Vije¢a o utvrdivanju standarda za prihvat
podnositelja zahtjeva za medunarodnu zastitu (preinaka) (prvo Citanje)

c) Uredba o kvalifikaciji: Prijedlog uredbe Europskog parlamenta i Vije¢a o standardima za kvalifikaciju drzavljana trec¢ih
zemalja ili osoba bez drzavljanstva za ostvarivanje medunarodne zastite, za jedinstveni status izbjeglica ili osoba koje
ispunjavaju uvjete za supsidijarnu zastitu te sadrzaj odobrene zastite i o izmjeni Direktive Vije¢a 2003/109/EZ od

25. studenoga 2003. o statusu drzavljana tre¢ih zemalja s dugotrajnim boraviStem (prvo ¢itanje)

d) Uredba o postupcima azila: Prijedlog uredbe Europskog parlamenta i Vije¢a o utvrdivanju zajedni¢kog postupka za
medunarodnu zastitu u Uniji i stavljanju izvan snage Direktive 2013/32/EU (prvo &itanje)

e) Uredba o Eurodacu: Prijedlog Uredbe Europskog parlamenta i Vije¢a o uspostavi sustava ,Eurodac” za usporedbu
otisaka prstiju za uc¢inkovitu primjenu [Uredbe (EU) br. 604/2013 o utvrdivanju kriterija i mehanizama za odredivanje drzave
¢lanice odgovorne za razmatranje zahtjeva za medunarodnu zastitu koji je u jednoj od drzava ¢€lanica podnio drzavljanin
trece zemlje ili osoba bez drzavljanstva] za utvrdivanje identiteta drzavljanina tre¢e zemlje ili osobe bez drZavljanstva s
nezakonitim boravkom i o zahtjevima za usporedbu s podacima iz Eurodaca od strane tijela kaznenog progona drzava
¢lanica i Europola u svrhu kaznenog progona (preinaka)

f) Uredba o Agenciji EU-a za azil: Prijedlog uredbe Europskog parlamenta i Vijeéa o Agenciji Europske unije za azil i
stavljanju izvan snage Uredbe (EU) br. 439/2010 (prvo Citanje)

g) Uredba o okviru za preseljenje: Prijedlog uredbe Europskog parlamenta i Vije¢a o uspostavi okvira Unije za preseljenje
i izmjeni Uredbe (EU) br. 516/2014 Europskog parlamenta i Vijeca (prvo Citanje)
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II.

uvobD

Komisija je 4. svibnja i 13. srpnja 2016. podnijela sedam zakonodavnih prijedloga s ciljem
reforme zajednickog europskog sustava azila (CEAS). Tim paketom obuhvaceni su preinaka
Dublinske uredbe 1 Uredbe o Eurodacu, Prijedlog uredbe o uspostavi Agencije Europske unije za
azil (EUAA), Prijedlog uredbe o utvrdivanju zajednickog postupka za medunarodnu zastitu u EU-
u, Prijedlog uredbe o kvalifikacijama, preinaka Direktive o uvjetima prihvata te Prijedlog uredbe

o uspostavi okvira Unije za preseljenje.

Pozdravljaju¢i neumorne napore bugarskog i prethodnih predsjednistava, Europsko vijece na
sastanku odrzanom 28. 1 29. lipnja 2018. istaknulo je da je potrebno pronaci brzo rjesenje za cijeli
paket te pozvalo Vijece da nastavi raditi s ciljem Sto ranijeg dovrSetka. 1zvjes¢e o napretku trebalo
bi biti predstavljeno na sastanku Europskog vijeca u listopadu. Austrijsko predsjednistvo nastavilo
je na temelju toga rjeSavati pitanja koja su ostala nerijesena, s ciljem Sto ranijeg dovrsetka

navedenih prijedloga.

Sadasnje izvjes¢e o napretku temelji se na prethodnom izvjeséu koje je Vijecu predstavljeno 6.

lipnja 2018., kako je navedeno u dokumentu 9520/18.

TRENUTACNO STANJE PREDMETA U VEZI S CEAS-OM

DUBLINSKA UREDBA

Europsko vijece u lipnju 2018. zakljucilo je da je potrebno posti¢i konsenzus o Dublinskoj uredbi
kako bi se njezina reforma temeljila na ravnotezi odgovornosti 1 solidarnosti, uzimajuci u obzir

osobe iskrcane nakon operacija traganja i spasavanja.
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4.  Nastavljajuci s radom bugarskog i prethodnih predsjedniStava, austrijsko predsjednistvo i dalje
trazi moguca rjeSenja za opc¢u ravnotezu izmedu solidarnosti i odgovornosti. U tu svrhu tijekom
ljeta odrzani su bilateralni sastanci sa svim drzavama ¢lanicama na kojima su razmotrena
alternativna rjeSenja u okviru novog ukupnog konteksta, ukljucujué¢i moguée nacine uzimanja u
obzir elementa iskrcavanja. U bilateralnim razgovorima stoga je istrazeno bi li se sveobuhvatnim
pristupom, koji je istaknulo Europsko vije¢e, moglo obuhvatiti razli¢ite oblike solidarnosti koji bi
se stavili na raspolaganje drzavi ¢lanici pod pritiskom, kojima bi svaka drzava ¢lanica morala
doprinijeti. Predsjednistvo je razmotrilo rezultate bilateralnih sastanaka te ¢e ih podnijeti na

raspravu ministrima unutarnjih poslova na sastanku Vije¢a za PUP 12. listopada 2018.

B. DIREKTIVA O UVJETIMA PRIHVATA

5. Nasastanku COREPER-a 29. studenoga 2017. estonsko predsjednistvo dobilo je mandat za
preinaku Direktive o uvjetima prihvata uz Siroku potporu za pocetak pregovora s Europskim
parlamentom. Na osmom trijalogu 14. lipnja 2018. izvjestitelj EP-a i tadasnje bugarsko
predsjednistvo postigli su privremeni dogovor. Tekst priviemenog dogovora predstavljen je
COREPER-u na sastanku 20. lipnja, ali nije dobio potrebnu potporu delegacija. Predsjednistvo je
zakazalo bilateralne sastanke sa svim delegacijama u srpnju te je, na toj osnovi i s ciljem
rjeSavanja klju¢nih nerijesenih pitanja, savjetnicima na preispitivanje podnijelo moguée izmjene
privremenog dogovora. PredsjedniStvo je na tim sastancima pozvalo delegacije da izmjene
privremenog dogovora svedu na najmanju mogucu mjeru i usredotoce se na najvaznije aspekte.
Na razini savjetnika za PUP trenuta¢no se radi na dovrSetku dodatnih ciljanih izmjena
privremenog dogovora s Europskim parlamentom, nakon ¢ega ih predsjednistvo namjerava
predloziti Europskom parlamentu. U pogledu privremenog dogovora s trijaloga iz lipnja

Parlament je neformalno dao do znanja da podupire postignuti dogovor.
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UREDBA O KVALIFIKACLJI

Pregovori s Europskim parlamentom zapoceli su u rujnu 2017. Bugarsko predsjednistvo postiglo
je privremeni dogovor s Europskim parlamentom na osmom trijalogu 14. lipnja 2018. Tekst
privremenog dogovora predstavljen je COREPER-u 19. lipnja 2018., ali nije zadobio potrebnu
potporu delegacija. PredsjedniStvo je u srpnju odrzalo bilateralne sastanke s drzavama ¢lanicama
koje su istaknule probleme u vezi s privremenim sporazumom. Potom je na tehnickoj razini
odrzana rasprava o novim ciljanim kompromisnim prijedlozima za odredene odredbe. Isti su
predstavljeni Europskom parlamentu na trijalogu 26. rujna. Na tom je trijalogu Parlament
obavijestio predsjednistvo da u nacelu podupire privremeni dogovor postignut na trijalogu u lipnju

i da zasad ne namjerava nastaviti s pregovorima.

UREDBA O POSTUPCIMA AZILA

PredsjednisStvo je nastavilo s preispitivanjem Uredbe o postupcima azila na razini savjetnika za
PUP u srpnju i rujnu s ciljem utvrdivanja stajaliSta Vijeca. lako je ve¢inu odredaba potrebno samo
dodatno prilagoditi, ima jo$ nekih otvorenih pitanja o kojima je tesko posti¢i dogovor: postupak
na granici (obvezan ili neobvezan) te definicija konac¢ne odluke. Osim toga, potrebno je
uskladivanje u raspravama koje se odrzavaju u povezanim podruc¢jima, kao $to su Direktiva o
vrac¢anju i kontrolirani centri. Jo§ jedan sastanak savjetnika za PUP zakazan je za sredinu
listopada i predsjednistvo nakon toga namjerava predstaviti tekst COREPER-u radi trazenja

mandata za pocetak pregovora s Europskim parlamentima.
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E. UREDBA O EURODAC-U

8. Meduinstitucijski pregovori o preinaci Uredbe o Eurodacu zapoceli su u rujnu 2017. na temelju
proSirenog mandata o kojem je COREPER postigao dogovor 15. lipnja 2017. i glasovanja u
odboru LIBE 30. svibnja 2017. COREPER je 14. veljace 2018. prosirio pregovaracki mandat
Vijeé¢a za Uredbu o Eurodacu kako bi se obuhvatila i pitanja u vezi s preseljenjem. Cetiri trijaloga
odrZana su tijekom estonskoga, a dva tijekom bugarskog predsjedanja. Na trijalogu odrZzanom
19. lipnja bugarsko predsjednistvo i izvjestitelj postigli su dogovor o vecini otvorenih pitanja u
pogledu prijenosa podataka tre¢im zemljama u svrhu vracanja i uzimanja biometrijskih podataka
maloljetnika. Medutim, u pogledu razdoblja pohrane podataka trazitelja azila predsjedniStvo se
suzdrzalo od izrazavanja svojeg stajalista dok se u Dublinskoj uredbi ne razjasni trajanje stabilne
odgovornosti. Na istom je trijalogu takoder odrzana prva rasprava o odredbama koje se ticu
podataka preseljenih osoba. Izvjestitelj se slozio razmotriti pristup Vijeca tom pitanju. U skladu s
dogovorenim na tom trijalogu austrijsko predsjednistvo nastavlja rad na tehnickoj razini o
odredbama povezanima s preseljenjem u Uredbi o Eurodacu. Tehnicki sastanci odrzani su 7. rujna

1 nastavljeni 19. rujna.
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F. UREDBA O AGENCLJI EUROPSKE UNIJE ZA AZIL (EUAA)

9.  Nakon sto je u okviru Vijeca 20. prosinca 2016. postignut dogovor o djelomi¢nom opéem
pristupu, maltesko predsjednistvo u sijecnju 2017. zapocelo je pregovore s Europskim
parlamentom. Kao rezultat niza tehnickih sastanaka i trijaloga maltesko predsjednistvo postiglo je
privremeni dogovor o normativnom dijelu teksta tijekom trijaloga odrzanog 28. lipnja. Estonsko
predsjednistvo nastavilo je rad na tehnickoj razini kako bi se uvodne izjave teksta uskladile s
glavnim dijelom Prijedloga i postigao dogovor s Europskim parlamentom o tom pitanju. Estonsko
predsjednistvo usto je uspjelo ishoditi ispunjenje obveze u pogledu uspostave pricuve od 500
strucnjaka u podrucju azila. COREPER je 6. prosinca 2017. primio na znanje privremeni dogovor
postignut s Europskim parlamentom o tekstu prijedloga, $to ne ukljucuje tekst u uglatim
zagradama koji se odnosi na druge prijedloge u okviru CEAS-a. Komisija je 12. rujna 2018.
predstavila izmijenjeni Prijedlog uredbe o uspostavi EUAA-e, koji se temelji na privremenom
dogovoru koji su suzakonodavci postigli u 2017. Izmijenjenim prijedlogom doraduje se
privremeni dogovor o operativnoj i tehnickoj pomo¢i kojom se Agenciji omogucuje provedba
cijelog postupka za medunarodnu pomo¢ ili dijelova postupka, ne dovodeci u pitanje nadleznost
nadleznih nacionalnih tijela u odluc¢ivanju o pojedinim zahtjevima. Cilj je izmjena takoder
osigurati komplementarnost izmedu rada Agencije za europsku grani¢nu i obalnu strazu (EBCG) i
buduc¢e EUAA-¢e, posebno u rasporedivanju timova za potporu upravljanju migracijama. Radna
skupina za azil odrZala je prvo preispitivanje izmijenjenog prijedloga za EUAA-u tijekom
austrijskog predsjedniStva 25. rujna 2018., a odrZan je i sastanak savjetnika za PUP
8. listopada 2018. Rasprave ¢e se nastaviti na razini savjetnika za PUP s ciljem postizanja

dogovora o mandatu i otvaranja pregovora s Europskim parlamentom ¢im prije.
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G. UREDBA O PRESELJENJU

10. Mandat za pregovore s Europskim parlamentom donesen je 15. studenoga 2017. Meduinstitucijski
pregovori zapoceli su u prosincu 2017. te je u 2018. odrzano Sest trijaloga tijekom bugarskog
predsjedanja, Cime je omogucéeno postizanje napretka u pogledu vecine elemenata prijedloga.
PredsjedniStvo i Europski parlament 13. lipnja postigli su op¢i politicki dogovor o glavnim
elementima Uredbe. Tekst privremenog dogovora predstavljen je COREPER-u 20. lipnja 2018.,
ali nije dobio potrebnu potporu delegacija. Slijedom toga austrijsko predsjednistvo odrzalo je
bilateralne sastanke s drzavama ¢lanicama koje nisu mogle odobriti privremeni dogovor. Na
temelju tih pregovora Parlamentu su predstavljeni novi kompromisni prijedlozi. Medutim, nakon
prvog tehnickog trijaloga Parlament je otkazao drugi sastanak te neformalno dao do znanja da u

nacelu i za sada podupire privremeni dogovor postignut na trijalogu u lipnju.
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