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PFedmét Reforma spole¢ného evropského azylového systému a znovuusidlovani

a) Dublinskénafrizeni: navrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se stanovi kritéria a postupy pro uréeni
Elenského statu prislusného k posuzovani zadosti o mezinarodni ochranu podané statnim pfisluSnikem tfeti zemé nebo
osobou bez statni pfisluSnosti v nékterém z ¢lenskych statd (pfepracované znéni) (prvni éteni)

b) Smérnice o podminkach pfijimani: navrh smérnice Evropského parlamentu a Rady, kterou se stanovi normy pro
pfijimani Zadatel( o mezinarodni ochranu (pfepracované znéni) (prvni éteni)

c) Kvalifikacni nafizeni: navrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady o normach, které musi splfiovat statni pfislusnici
tfetich zemi nebo osoby bez statni pfislusnosti, aby mohli pozZivat mezinarodni ochrany, o jednotném statusu pro uprchliky
nebo osoby, které maji narok na doplfikovou ochranu, a o obsahu poskytnuté ochrany a o zméné smérnice Rady

pobyvajicimi rezidenty (prvni ¢teni)

d) Nafizeni o azylovém fizeni: navrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady o zavedeni spoleéného postupu pro
mezinarodni ochranu v Unii a o zru$eni smérnice 2013/32/EU (prvni &teni)

e) Nafizeni Eurodac: navrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady o zfizeni systému Eurodac pro porovnavani otiskt
prstl za Ucelem ucinného uplatiiovani [nafizeni (EU) €. 604/2013, kterym se stanovi kritéria a postupy pro urc¢eni ¢lenského
statu pfFisluSného k posuzovani zadosti o mezinarodni ochranu podané statnim pfislusnikem treti zemé nebo osobou bez
statni pfisluSnosti v nékterém z ¢lenskych statd], za u€elem identifikace neopravnéné pobyvajiciho statniho pfislusnika treti
zemé nebo osoby bez statni pfislusnosti a o Zadostech organt pro vymahani prava ¢lenskych statt a Europolu o porovnani
udaju s Udaji systému Eurodac pro Ucely vymahani prava (pfepracované znéni)

f) Nafizeni o Agenture EU pro azyl: navrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady o Agentufe Evropské unie pro azyl
a o zruSeni nafizeni (EU) €. 439/2010 (prvni ¢teni)

g) Nafizeni o ramci pro znovuusidlovani: navrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se zfizuje rdmec Unie
pro znovuusidlovani a méni nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 516/2014 (prvni &teni)

= zprava o pokroku
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II.

UVOD

Ve dnech 4. kvétna a 13. ¢ervence 2016 piedlozila Komise sedm legislativnich navrht, jejichz
cilem je reformovat spole¢ny evropsky azylovy systém. Soucasti tohoto balicku bylo
pfepracované znéni dublinského natizeni a natizeni o Eurodacu, ndvrh nafizeni o ziizeni Agentury
Evropské unie pro azyl (EUAA), navrh natizeni o zavedeni spole¢ného postupu pro mezinarodni
ochranu v EU, navrh kvalifika¢niho nafizeni, pfepracované znéni smérnice o podminkach

pfijiméni a navrh nafizeni, kterym se zfizuje ramec Unie pro znovuusidlovani.

Evropska rada na svém zasedani konaném ve dnech 28. a 29. ¢ervna 2018 uvitala neunavné usili
bulharského predsednictvi i pfedsednictvi predchazejicich a soucasné zdiraznila, Ze je nutno
otazku celého balicku urychlen¢ vyftesit, a vybidla Radu, aby pokrac¢ovala v praci a zavrsila ji co
nejdiive. V prubehu fijna by méla byt Evropské radé predlozena zprava o pokroku. Rakouské
predsednictvi se na tomto zédklad€ nadale zabyvalo otazkami, které zstavaly nevyteSené, s cilem

dokon¢it vyse uvedené navrhy co nejdrive.

Tato zprava o pokroku navazuje na zpravu piedchozi, predlozenou Rad¢ dne 6. Cervna 2018 ve

znéni uvedeném v dokumentu 9520/18.

AKTUALNI STAV NAVRHU TYKAJICICH SE SPOLECNEHO EVROPSKEHO
AZYLOVEHO SYSTEMU

DUBLINSKE NARIZENI

V cervnu roku 2018 dospéla Evropska rada k zavéru, ze je tieba dosdhnout konsensu ve véci
dublinského natizeni, jehoz reforma musi byt zaloZena na rovnovaze mezi odpoveédnosti
a solidaritou, a to se zfetelem na osoby, jejichz vylodéni je vysledkem patracich a zachrannych

operaci.
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4.  Rakouské ptedsednictvi navdzalo na na praci bulharského predsednictvi i pfedsednictvi
predchazejicich a pokracovalo v hledani moznych feseni vedoucich k dosazeni celkové rovnovahy
mezi odpovédnosti a solidaritou. Za timto ucelem se v prubéhu letnich mésici uskutecnila
dvoustrannd zasedani se vSemi Clenskymi staty, v jejichz pribéhu byla zvazovana alternativni
feSeni s ohledem na novy celkovy kontext, véetné moznosti, jak zohlednit aspekt vylodéni.

V priibéhu dvoustrannych rozhovort bylo tedy zjistovano, zda by komplexni pfistup, na n€jz
odkazovala Evropské rada, mohl zahrnovat rizné formy solidarity, které by byly poskytovany
¢lenskym stattim celicim tlaku a na nichz by se musely podilet vSechny ¢lenské staty.
Predsednictvi posoudilo vysledky dvoustrannych zasedani a piedlozi je k diskuzi ministriim vnitra

na zasedani Rady pro spravedlnost a vnitini véci dne 12. fijna 2018.

B. SMERNICE O PODMINKACH PRIJIMANI

5. Nazasedani Coreperu konaném dne 29. listopadu 2017 obdrzelo estonské piedsednictvi mandat
tykajici se ptepracovani smérnice o podminkach pfijimani spole¢né s Sirokou podporou k zahéjeni
jednéni s Evropskym parlamentem. Na osmém zasedani trialogu, konaném dne 14. ¢ervna 2018,
bylo dosazeno prozatimni dohody mezi zpravodajem EP a bulharskym piedsednictvim. Znéni
prozatimni dohody bylo predlozeno Coreperu na zasedani konaném dne 20. Cervna, avSak
neobdrzelo dostate¢nou podporu delegaci. Pfedsednictvi na Cervenec naplanovalo dvoustranna
zasedani se vSemi delegacemi a na tomto zakladé piedlozilo radim pro SVV k posouzeni navrhy
na zmény prozatimni dohody s cilem fesit hlavni pfetrvavajici otazky. Pfedsednictvi na téchto
zasedanich na delegace apelovalo, aby zmény prozatimni dohody omezily na minimum a aby se
zamg¢fily na nejzasadnéjsi aspekty. Na urovni radti pro SVV pokracuje prace na finalizaci
dodate¢nych cilenych zmén prozatimni dohody s Evropskym parlamentem a jakmile bude
dokoncena, piedsednictvi ma v umyslu tyto zmény piedlozit Evropskému parlamentu. S ohledem
na prozatimni dohodu dosazenou na ¢ervnovém zasedani trialogu Parlament neformalné uvedl, ze

dohodu i1 nadale podporuje.
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C. KVALIFIKACNI NARIZENI

6.  Jednani s Evropskym parlamentem byla zahéjena v zati roku 2017. Na osmém zasedani trialogu,
konaném dne 14. ¢ervna 2018, dosahlo bulharské piedsednictvi prozatimni dohody s Evropskym
parlamentem. Znéni prozatimni dohody bylo pfedlozeno Coreperu na zasedani konaném dne
19. Cervna, avSak neobdrzelo dostate¢nou podporu delegaci. Piedsednictvi se v Cervenci seslo na
dvoustrannych zasedanich s témi ¢lenskymi staty, které v souvislosti s prozatimni dohodou
poukazovaly na problematické prvky. Nasledn¢ pak byly na technické trovni projednavany nové
cilené kompromisni navrhy tykajici se nékterych ustanoveni. Ty byly piedlozeny Evropskému
parlamentu na zasedani trialogu dne 26. zafi. V pritbéhu tohoto trialogu Parlament informoval
predsednictvi, ze s ohledem na prozatimni dohodu dosazenou na cervnovém zasedani trialogu

dohodu v zésad¢ podporuje a prozatim nema v imyslu pokracovat v jednénich.

D. NARIZENI O AZYLOVEM RIZENI

7. Predsednictvi v ¢ervenci a v zati pokraovalo v posuzovani nafizeni o azylovém fizeni na urovni
radti pro SVV s cilem dosahnout postoje Rady. U vétsSiny opatieni je tfeba provést pouze drobné
zmeény, avsak stale zbyva nekolik nevytesenych otazek, u nichz je obtizné dosdhnout dohody:
fizeni na hranici (povinnd vs. dobrovolna povaha) a definice kone¢ného rozhodnuti. Navic je
zapotiebi praci koordinovat s jednanimi o souvisejicich tématech, jako je smérnice o navraceni
a kontrolovana stiediska. Dalsi zasedani radt pro SVV je planovéano na polovinu fijna
a predsednictvi ma v umyslu piedlozit poté znéni Coreperu s cilem obdrzet mandat k zahajeni

jednani s Evropskym parlamentem.
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NARIZENT O EURODACU

Interinstitucionalni jednani o prepracovaném znéni natizeni o Eurodacu byla zahajena v zaii
roku 2017 na zakladé¢ rozsiteného mandatu dohodnutého na irovni Coreperu dne 15. ¢ervna 2017
a hlasovani ve vyboru LIBE, které se uskutecnilo dne 30. kvétna 2017. Dne 14. tinora 2018
rozsitil Coreper mandat Rady k jednani o natizeni o Eurodacu tak, aby se vztahoval i na otazky
souvisejici se znovuusidlovanim. Béhem estonského predsednictvi se uskutecnily Ctyfi trialogy

a dalsi dva se konaly béhem bulharského predsednictvi. Na zasedani trialogu konaném dne

19. Cervna se bulharskému ptedsednictvi a zpravodaji podafilo doséhnout dohody ve véci vétSiny
dosud otevienych otazek tykajicich se predavani tdaji tfetim zemim pro ucely navraceni

a snimani biometrickych tidaji nezletilych. Nicméné pokud jde o délku doby uchovavani udaji
tykajicich se zadatelt o azyl, predsednictvi si vyhradilo svlij postoj do doby, nez bude

v dublinském nafizeni uptfesnéna délka stabilni ptislusnosti. V pribé¢hu téhoz trialogu se
uskutecnila i prvni diskuze o ustanovenich o udajich tykajicich se znovuusidlenych osob.
Zpravodaj souhlasil, ze zvazi ptistup, ktery k této otdzce Rada zaujala. Rakouské predsednictvi
pokracuje v projednavani ustanoveni tykajicich se znovuusidleni v natfizeni o Eurodacu na
technické urovni, v souladu s tim, co bylo dohodnuto v pribéhu vyse uvedeného dialogu.

Zasedani vénované technickym aspektiim se konalo dne 7. zafi a pokraCovalo dne 19. zafi.
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F. NARIZENI O AGENTURE EU PRO AZYL

9. V navaznosti na dohodu o ¢astecném obecném piistupu, jiz bylo v Radé dosazeno dne
20. prosince 2016, zah4jilo maltské pfedsednictvi v lednu 2017 jednédni s Evropskym
parlamentem. Diky fad¢ zasedani a trialogti na technické urovni dosahlo maltské predsednictvi
v ramci trialogu konané¢ho dne 28. ¢ervna dohody ohledné normativni ¢asti znéni. Estonské
ptedsednictvi pokracovalo v praci na technické urovni s cilem uvést body odiivodnéni do souladu
s hlavni ¢asti navrhu a dosahlo v této véci dohody s Evropskym parlamentem. Estonské
ptedsednictvi dokoncilo rovnéz proces, béhem néjz byly predkladany zavazky ve vztahu
k rezervni skuping pro otazky azylu, ktera jiz dosahla poc¢tu 500 odbornikd. Dne 6. prosince 2017
vzal Coreper na védomi prozatimni dohodu dosazenou s Evropskym parlamentem ohledné znéni
navrhu, kromé téch ¢asti znéni, jez jsou uvedeny v hranatych zavorkach a jez odkazuji na jiné
navrhy spole¢ného evropského azylového systému. Dne 12. prosince 2018 Komise predlozila
pozménény navrh natizeni o Agentute EU pro azyl, ktery vychazi z prozatimni dohody dosazené
spole¢nymi normotvtrci v roce 2017. Pozménény navrh dale vychazi z prozatimni dohody
tykajici se operativni a technické pomoci umoznujici agentute vést celé fizeni o mezinarodni
ochrané nebo jeho cast, aniz by byla dotéena pravomoc piislusnych vnitrostatnich organt
rozhodovat o jednotlivych zaddostech. Cilem navrhovanych zmén je rovnéz zajistit doplitkovost
mezi ¢innosti Evropské agentury pro pohranicni a pobfezni straz a budouci Agentury EU pro azyl,
zejména pfi nasazovani podpirnych tymu pro fizeni migrace. Pozménény navrh o Agenture EU
pro azyl byl poprvé posouzen v priibéhu rakouského predsednictvi Pracovni skupinou pro
azyl dne 25. z4ti 2018 a na zasedani radti pro SVV dne 8. fijna 2018. Radové pro SVV budou
pokracovat v jednanich s cilem dohodnout mandét a zah4jit co nejdiive jednani s Evropskym

parlamentem.
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10.

NARIZENI 0 ZNOVUUSIDLOVANI

Mandat pro jednani s Evropskym parlamentem byl piijat dne 15. listopadu 2017.
Interinstitucionalni jednani byla zahdjena v prosinci roku 2017 a v roce 2018 se v priibéhu
bulharského predsednictvi uskutecnilo celkem Sest trialogti, které umoznily dosahnout pokroku
u vétsiny prvka navrhu. Dne 13. Cervna predsednictvi a Evropsky parlament dosahly Siroké
politické dohody ohledné¢ hlavnich prvkil nafizeni. Znéni prozatimni dohody bylo pfedloZeno
Coreperu na zasedani konaném dne 20. ¢ervna 2018, avsak neobdrzelo dostatecnou podporu
delegaci. Rakouské ptedsednictvi nasledné uspotfadalo dvoustranna zasedani s témi ¢lenskymi
staty, které nebyly s to prozatimni dohodu potvrdit. Na zdkladé téchto jednani byly Parlamentu
piedlozeny nové kompromisni navrhy. Avsak po prvnim trialogu vénovaném technickym
aspektiim Parlament druhé zasedani zrusil a neformalné uvedl, Ze s ohledem na prozatimni

dohodu dosazenou na ¢ervnovém zasedani trialogu dohodu v zdsad¢ a prozatim podporuje.
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