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MOTIVERING

1. BAKGRUND TILL FORSLAGET
. Motiv och syfte med forslaget

Ett starkare internationellt samarbete om brottsbekdmpning, &dven vad giller
informationsutbyte, dr avgorande for att hantera det hot som terrorism och grov
gransoverskridande brottslighet utgdér. Europols senaste rapport om hotbildsbeddmningen
avseende grov och organiserad brottslighet (Socta)! visar att de flesta brottsorganisationer
som sysslar med grov brottslighet har internationella forgreningar. I Europols senaste rapport
om den radande situationen och tendenserna inom terrorismen i Europa® betonas inte bara de
direkta kopplingarna mellan gransdverskridande resande och terrorism respektive grov
brottslighet, utan dven vikten av att effektivt spara, utreda och lagfora annan grov brottslighet
1 syfte att forebygga, forhindra och bekédmpa terroristbrott.

Insamling och analys av passageraruppgifter (PNR-uppgifter) kan ge myndigheterna viktig
information som ger dem mojlighet att uppticka misstinkta resmonster och identifiera
medhjidlpare till kriminella och terrorister, i synnerhet sddana som &nnu 4r okinda for de
brottsbekdmpande myndigheterna. PNR-uppgifter omfattar information som tillhandahalls av
passagerare och som samlas in och lagras 1 lufttrafikforetagens boknings- och
avgangskontrollsystem for deras egna affarssyften. Sammansittningen av PNR-uppgifterna
varierar beroende pd& vilken information som ldmnas i samband med bokning och
incheckning, men kan exempelvis omfatta uppgifter om resedatum och rutten f{or
passageraren eller en grupp passagerare som reser tillsammans, kontaktuppgifter som adress
och telefonnummer, betalningsuppgifter, stolsnummer och bagageinformation.

Dérfor har behandling av PNR-uppgifter blivit ett allmidnt anvdnt redskap for
brottsbekdmpningen inom EU och pé annat hall, for att upptécka terrorism och andra former
av grov brottslighet, exempelvis narkotikarelaterade brott, méinniskohandel och sexuell
exploatering av barn samt for att forhindra sadana brott.

Overforing av PNR-uppgifter till tredjeland for vidarebehandling av deras myndigheter r
viktig for att bekdmpa terrorism och grov brottslighet, men utgér samtidigt ett intrdng i
skyddet av enskildas réttigheter vad géller deras personuppgifter. Darfor kriver dverforingen
av PNR-uppgifter en EU-rittslig grund, och den maste vara nédvindig, proportionerlig och
understélld strikta begriansningar och effektiva skyddsatgarder pd det sétt som garanteras
genom FEuropeiska unionens stadga om de grundldggande réattigheterna, bland annat i
artiklarna 6, 7, 8, 21, 47 och 52. For att uppna dessa viktiga mal krivs en rimlig balans mellan
det legitima mélet att bevara allmédn sékerhet respektive var och ens ratt till skydd av de egna
personuppgifterna och den personliga integriteten.

Under 2010 fordjupade EU och Republiken Korea sina allminna forbindelser och ingick ett
strategiskt partnerskap som bygger pd gemensamma vérderingar och intressen. Ramavtalet
mellan EU och Republiken Korea, som undertecknades 1 maj 2010, utgdér grunden f{or
samarbete 1 viktiga politiska och globala fragor. Republiken Korea dr en likasinnad och
strategisk partner till EU 1 kampen mot terrorism och annan allvarlig gransoverskridande
brottslighet. EU och Republiken Korea arbetar ndra tillsammans for att forbittra globala

Hotbildsbedomningen avseende grov och organiserad brottslighet (Socta) | Europol.
https://www.europol.europa.eu/publications-events/main-reports/tesat-report.
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sdkerhetsstrukturer och stdrka sidkerheten for sina medborgare inom FN, G20-gruppen och
andra multilaterala forum.

Den 17 december 2021 antog kommissionen ett beslut om adekvat skyddsniva nér det giller
overforing av personuppgifter fran EU till Republiken Korea mellan kommersiella aktorer?,
och drog slutsatsen att Republiken Korea sidkerstiller en skyddsniva som i allt vésentligt dr
likvirdig med den som garanteras enligt den allminna dataskyddsforordningen®. 1 samband
med detta bedomde kommissionen &dven de villkor och skyddsatgidrder enligt vilka
sydkoreanska myndigheter, inbegripet brottsbekdmpande myndigheter, kan fa tillgdng till
uppgifter som innehas av dessa aktorer. Aven om beddmningen av adekvat skyddsniva enligt
detta beslut inte omfattar behandling av PNR-uppgifter i sig, ger den &nda bevis for att
grunden for vésentliga dataskyddsgarantier redan finns i Republiken Koreas réttsliga ram och
denna bor dirfor ocksd utgdra en grund for inférandet av nddvindiga skyddsétgirder i ett
PNR-avtal, i synnerhet verkstillbara rittigheter for registrerade, rittslig prévning och
oberoende tillsyn.

I kontakter med kommissionen har Republiken Korea sedan 2008 tydligt uttryckt sitt intresse
for att inleda forhandlingar i syfte att ingd ett PNR-avtal med Europeiska unionen.
Kontakterna intensifierades 1 augusti 2024 och kulminerade i en rad skriftliga utbyten och
moten 1 maj och juni 2025. Vid de senare tillfillena pekade Republiken Korea sérskilt pé ett
akut behov av att inhdmta PNR-uppgifter fran EU-lufttrafikforetag, mot bakgrund av den
okande narkotikahandeln, som kan kopplas till inkommande europeiska flygningar.

Enligt Republiken Koreas lagstiftning dr lufttrafikforetag sedan 2006 skyldiga att Gverfora
PNR-uppgifter till landets tullmyndighet (KCS). Syftet med denna lagstiftning &r att stirka
sdakerheten 1 Republiken Korea genom att PNR-uppgifter inhdimtas innan en passagerare
anldnder eller avreser, vilket pa sa satt vasentligt forbattrar mojligheten att pa forhand gora
effektiva och dndaméilsenliga reseriskbedomningar av passagerare. | detta sammanhang har
Republiken Korea ocksé delat med sig av relevant information om antalet reguljéra flygningar
mellan EU och Republiken Korea (cirka 12 000 under 2024) och landets efterlevnad av Icaos
standarder for PNR-uppgifter.

For att mojliggora overforing av PNR-uppgifter frdn EU till Republiken Korea 1 syfte att
effektivt bekdmpa terrorism och andra former av grov gransoverskridande brottslighet behovs
ett internationellt avtal som utgdr den nddvéndiga rittsliga grunden pd EU-niva. Ett sddant
framtida avtal bor innehalla 1dmpliga garantier for dataskydd i den mening som avses i artikel
46.2 a i den allminna dataskyddsforordningen®, bl.a. i form av ett system med oberoende
tillsyn. Ett framtida avtal bor respektera de grundlaggande réttigheterna och folja de principer
som erkdnns i1 Europeiska unionens stadga om de grundldggande réttigheterna, sérskilt rétten
till privatliv och familjeliv 1 artikel 7 1 stadgan, rétten till skydd av personuppgifter 1 artikel 8 1
stadgan och rétten till ett effektivt rattsmedel och en opartisk domstol som faststélls i artikel
47 1 stadgan.

Déarfor anser kommissionen att det dr nodvéindigt att inleda forhandlingar med Republiken
Korea, vilket kommer att ge landets utsedda behoriga myndighet mojlighet att ta emot och

3 Kommissionens  genomférandebeslut (EU) 2022/254 av  den 17 december 2021 enligt
Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/679 om Sydkoreas adekvata skyddsniva for
personuppgifter enligt lagen om skydd av personuppgifter (EUT L 44, 24.2.2022, s. 1).

4 Forordning (EU) 2016/679 (EUT L 119, 4.5.2016, s. 1).

3 EGT 119,4.5.2016, s. 1.
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behandla PNR-uppgifter fran EU, med forbehéll for lampliga skyddsbestimmelser. Avtalet
skulle dven vara ett sétt att frimja brottsbekdmpande samarbete genom att 6ka mojligheterna
att utbyta savdl PNR-uppgifter som analytisk information vilken erhallits genom behandling
av PNR-uppgifter mellan behoriga myndigheter i Republiken Korea och i EU:s medlemsstater
1 syfte att forebygga, forhindra, uppticka, utreda och lagféra terroristbrott och grov
brottslighet.

. Forenlighet med befintliga bestimmelser inom omradet

I EU antog Europaparlamentet och Europeiska unionens rdd ar 2016 direktiv (EU) 2016/681
om anvéandning av passageraruppgiftssamlingar (PNR-uppgifter) for att forebygga, forhindra,
uppticka, utreda och lagféra terroristbrott och grov brottslighet (PNR-direktivet)®. Detta
direktiv reglerar overforing och behandling av PNR-uppgifter i Europeiska unionen och
faststiller viktiga skyddsétgirder i syfte att skydda de grundlidggande rittigheterna, sérskilt
ratten till skydd av privatlivet och rétten till skydd av personuppgifter. I juni 2022 bekriftade
Europeiska unionens domstol i sin dom i mé&l C-817/197 att direktivet #r giltigt och forenligt
med Europeiska unionens stadga om de grundliggande rittigheterna och med unionens
fordrag.

Nér det giller EU:s externa politik avseende PNR-uppgifter faststdllde kommissionen
huvudlinjerna for denna politik i ett meddelande frén 20038, som granskades i ett meddelande
som antogs 2010°. For nirvarande #r tre internationella avtal om &verforing och behandling
av PNR-uppgifter frin EU till tredjeland i kraft, nimligen avtalen med Australien!®, Forenta
staterna''(2012) och Forenade kungariket!? (2020). Efter férhandlingar som foljde upp EU-
domstolens yttrande 1/15 av den 26 juli 2017'° undertecknades ett nytt PNR-avtal med
Kanada den 4 oktober 20244 1 mars 2024, efter ridets bemyndigande!®, inledde
kommissionen ocksa forhandlingar med Schweiz, Island och Norge. Den 12 juni 2025
resulterade dessa forhandlingar 1 kommissionens forslag om att underteckna och ingd PNR-
avtal med Island'® och Norge!”.

Pé det internationella planet har allt fler tredjeldnder borjat utveckla sin forméga att samla in
PNR-uppgifter fran lufttrafikforetag. Utvecklingen drivs pa ytterligare av de resolutioner som
FN:s sdkerhetsrdd antagit (4&r 2017 och 2019) och som kréiver att alla stater ska utveckla sin
formaga att samla in  och anvinda PNR-uppgifter'®. Internationella civila

Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2016/681 av den 27 april 2016 om anvindning av
passageraruppgiftssamlingar (PNR-uppgifter) for att forebygga, forhindra, upptécka, utreda och lagfora
terroristbrott och grov brottslighet (EUT L 119, 4.5.2016, s. 132).

Domstolens dom (stora avdelningen) av den 21 juni 2022, Ligue des droits humains ASBL/Conseil des
ministres, C-817/19, EU:C:2022:491. Domen avser en begédran om forhandsavgérande som inkommit
fran Belgiens konstitutionsdomstol (Cour Constitutionnelle).

8 KOM(2003) 826 slutlig (16.12.2003).

9 KOM(2010) 492 slutlig (21.9.2010).

10 EUT L 186, 14.7.2012, s. 4.

1 EUT 215,11.8.2012, s. 5.

12 EUT L 149, 30.4.2021, s. 710.

13 Domstolens yttrande 1/15 (PNR-avtalet mellan EU och Kanada) av den 26 juli 2017,
ECLI:EU:C:2017:592.

14 EUT L, 2024/2891, 14.11.2024.

15 Rédets beslut (EU) 2024/947, 2024/948 och 2024/988 av den 4 mars 2024.

16 COM(2025) 294 final; COM(2025) 295 final (12.6.2025).

17 COM(2025) 282 final; COM(2025) 279 final (12.6.2025).

18 FN:s sédkerhetsrads resolution 2396 (2017): Séakerhetsradet [..] 12. beslutar att medlemsstaterna ska

utveckla kapacitet att samla in, bearbeta och analysera passageraruppgifter (PNR-uppgifter) i syfte att
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luftfartsorganisationen (Icao) antog pd grundval av detta ar 2020 standardbestimmelser och
rekommendationer avseende PNR-uppgifter genom édndring 28 av bilaga 9 till
Chicagokonventionen, vilka blev tillimpliga i februari 2021".

Unionens stdndpunkt, som uttrycktes genom radets beslut (EU) 2021/121, vidlkomnar Icaos
standardbestammelser och rekommendationer avseende PNR-uppgifter vilka faststéller
ambitidsa skyddsatgéirder for dataskydd, vilket mojliggdr betydande framsteg pa internationell
niva. Samtidigt innebar rddets beslut, genom kravet pd att medlemsstaterna ska registrera
avvikelser, att de krav som foljer av unionsritten (och relevant réttspraxis) &r mer
langtgdende @n vissa av Icaos standardbestammelser samt att Overforingar fran EU till
tredjeland fOrutsdtter en réttslig grund som faststiller klara och tydliga regler och
skyddsbestaimmelser for anvdndningen av PNR-uppgifter vid behoriga myndigheter i
tredjeland?’. P& grundval av preliminira diskussioner pa teknisk niva har Republiken Korea
uppgivit till kommissionen att landets rattsliga och administrativa ramar verensstimmer med
Icaos standarder.

Det 4r mot denna bakgrund som forhandlingarna om och ingéendet av detta avtal med
Republiken Korea ingdr i kommissionens bredare anstringningar att dstadkomma en
konsekvent och effektiv strategi for Overforing av PNR-uppgifter till tredjelénder, med
utgangspunkt i Icaos standarder och rekommenderade metoder avseende PNR-uppgifter samt
1 linje med unionsrétten. En sidan strategi efterfrdgades dven av raddet genom dess slutsatser
fran juni 20212,

Kommissionen forsoker samtidigt att tillgodose lufttrafikforetagens krav pa tydligare réttslidge
och bittre forutsebarhet avseende dverforing av PNR-uppgifter till tredjeland??.

2. RATTSLIG GRUND, SUBSIDIARITETSPRINCIPEN OCH
PROPORTIONALITETSPRINCIPEN
. Rattslig grund

Den forfarandemissiga réttsliga grunden for denna rekommendation &r artikel 218.3 och
218.4 1 fordraget om Europeiska unionens funktionssitt (EUF-fordraget).

Forslaget har tvd huvudsakliga syften och bestandsdelar, ndmligen behovet av att trygga den
allmédnna sdkerheten genom Overforingen av PNR-uppgifter till Republiken Korea samt
skyddet av den personliga integriteten och andra grundliggande fri- och rittigheter for

fraimja Icaos standardbestimmelser och rekommendationer, samt sikerstdlla att PNR-uppgifter anvands
av och delas med alla behoriga nationella myndigheter, med full respekt for de ménskliga réttigheterna
och de grundlaggande friheterna, i syfte att forebygga, forhindra, upptacka och utreda terroristbrott och
diarmed relaterat resande [...]. Se d4ven FN:s sdkerhetsrads resolution 2482 (2019).

Kapitel 9 avsnitt D i bilaga 9 till konventionen angéende internationell civil luftfart.

20 EUT L 37,3.2.2021, s. 6.

2 Rédets slutsatser av den 7 juni 2021 om Overforing av passageraruppgifter (PNR-uppgifter) till
tredjelénder, sérskilt Australien och Forenta staterna, i syfte att bekdmpa terrorism och grov brottslighet, radets
dokument 9605/21 daterat den 8 juni 2021: ”Uppmanar kommissionen att efterstrdva en konsekvent och effektiv
strategi for overforing av PNR-uppgifter till tredjeldnder i syfte att bekdmpa terrorism och grov brottslighet med
utgangspunkt i Icaos standardbestimmelser och rekommendationer och i linje med de tillimpliga krav som
faststdlls i unionsrdtten”.

= Sésom lufttrafikforetagen framhaller, bland annat i svar pa samradet kring den politiska fardplanen, blir
det allt vanligare att de upplever lagkonflikter mellan olika regelverk, se https://ec.europa.eu/info/law/better-
regulation/have-your-say/initiatives/1253 1 -Air-travel-sharing-passenger-name-data-within-the-EU-and-beyond-
assessment-_sv.
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enskilda personer. Den materiella réttsliga grunden dr dérfor artiklarna 16.2 och 87.2 a i EUF-
fordraget.

. Proportionalitet

Unionens mal med avseende pa detta forslag, som anges ovan, kan endast uppnis genom att
faststilla en giltig réttslig grund pé unionsniva for att sékerstilla att 1ampligt skydd av de
grundldggande réttigheterna ges 4t Overforing av personuppgifter fran unionen.
Bestammelserna 1 avtalet dr begrdnsade till vad som &r nodviandigt for att uppna dess
huvudsakliga mél och sdkerstdlla en rimlig balans mellan det legitima maélet att upprétthalla
den allménna sékerheten och var och ens ritt till skydd av de egna personuppgifterna och den
personliga integriteten.

o Val av instrument

De lampliga skyddsatgirder som krivs specifikt for behandlingen av PNR-uppgifter som
Republiken Korea mottar fran lufttrafikforetag pé flygningar som utfors av lufttrafikforetag
mellan unionen och Republiken Korea maste faststdllas genom en giltig EU-rédttslig grund.
Detta avtal utgdr en sadan rittslig grund som mojliggor 6verforing av PNR-uppgifter.

. Grundliggande rittigheter

Utbyte av PNR-uppgifter och behandling av dessa av myndigheterna i ett tredjeland utgor ett
ingrepp i den grundliggande rétten till integritet och dataskydd. Detta ingrepp &r dock
motiverat eftersom avtalet har legitima mal, dvs. att férebygga, forhindra, uppticka, utreda
och lagfora grov brottslighet och terrorism. Avtalet innehaller 1dmpliga dataskyddsgarantier
for de personuppgifter som Overfors och behandlas, i1 linje med EU-rétten och i synnerhet
artiklarna 7, 8, 47 och 52 i EU-stadgan om de grundldggande rittigheterna.

3. BUDGETKONSEKVENSER

Forslaget paverkar inte unionens budget.
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Rekommendation till
RADETS BESLUT

om bemyndigande att inleda forhandlingar om ett avtal mellan Europeiska unionen och
Republiken Korea om éverforing av passageraruppgifter (PNR-uppgifter) frin
Europeiska unionen till Republiken Korea i syfte att forebygga, forhindra, uppticka,
utreda och lagfora terroristbrott och grov brottslighet

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA BESLUT

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, sirskilt artiklarna 16.2
och 87.2 a jaimforda med artikel 218.3 och 218.4,

med beaktande av Europeiska kommissionens rekommendation, och
av foljande skal:

(1) Forhandlingar bor inledas i syfte att ingd ett avtal mellan Europeiska unionen och
Republiken Korea om Overforing av passageraruppgifter (PNR-uppgifter) fran unionen till
Republiken Korea i syfte att forebygga, forhindra, uppticka, utreda och lagfora terroristbrott
och grov brottslighet.

(2) Avtalet bor vara forenligt med de grundldggande réttigheterna och folja de principer som
stadfdsts 1 Europeiska unionens stadga om de grundldggande rittigheterna (stadgan), sd som
den tolkas av Europeiska unionens domstol, sirskilt rétten till privatliv och familjeliv enligt
artikel 7 1 stadgan, rétten till skydd av personuppgifter enligt artikel 8 i stadgan och rétten till
ett effektivt riattsmedel och en opartisk domstol enligt artikel 47 i stadgan. Avtalet bor
tillimpas pa ett sitt som &r forenligt med dessa réttigheter och principer och med vederborlig
hénsyn till proportionalitetsprincipen som foljer av artikel 52.1 1 stadgan.

(3) Bestimmelserna 1 avtalet bor Overensstimma med tillimpliga internationella
standardbestimmelser om PNR-uppgifter enligt konventionen angaende internationell civil
luftfart, det vill sdga konventionens bilaga 9 (underldttande), kapitel 9 (system for utbyte av
passageraruppgifter), avsnitt D (PNR-uppgifter)?.

(4) [I enlighet med artiklarna 1 och 2 i protokoll nr 21 om Forenade kungarikets och Irlands
stdllning med avseende pa omradet med frihet, sikerhet och rittvisa, fogat till fordraget om
Europeiska unionen och fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, och utan att det
paverkar tillimpningen av artikel 4 i det protokollet, deltar Irland inte i antagandet av detta
beslut, som inte dr bindande for eller tillimpligt pé Irland.] ELLER [I enlighet med artikel 3 1
protokoll nr 21 om Forenade kungarikets och Irlands stéllning med avseende pa omradet med
frihet, sdkerhet och rdttvisa, fogat till fordraget om Europeiska unionen och fordraget om
Europeiska unionens funktionssétt, har Irland [genom en skrivelse av den ...] meddelat att det
onskar delta i antagandet och tillampningen av detta beslut.]

(5) I enlighet med artiklarna 1 och 2 1 protokoll nr 22 om Danmarks stdllning, fogat till
fordraget om Europeiska unionen och EUF-fordraget, deltar Danmark inte i antagandet av
detta beslut, som inte dr bindande for eller tillimpligt p4 Danmark.

Kapitel 9 avsnitt D i bilaga 9 till konventionen angdende internationell civil luftfart.
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(6) Europeiska datatillsynsmannen har horts 1 enlighet med artikel 42 i1 forordning (EU)
2018/1725 och avgav sitt yttrande [xxx] den [xX.xX.XxxX].

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.
Artikel 1

Hiarmed bemyndigas Europeiska kommissionen att forhandla pa unionens vidgnar om ett avtal
mellan unionen och Republiken Korea om 6verforing av passageraruppgifter (PNR-uppgifter)
frdn unionen till Republiken Korea i syfte att forebygga, forhindra, uppticka, utreda och
lagfora terroristbrott och grov brottslighet.

Artikel 2

Forhandlingsdirektiven faststills i bilagan.
Artikel 3

Forhandlingarna ska foras 1 samrdd med [den sérskilda kommitténs namn fors in av rddet].
Artikel 4

Detta beslut riktar sig till kommissionen.

Utfardat i Bryssel den

Pa radets vignar

Ordférande
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