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EXPOSICAO DE MOTIVOS

1. CONTEXTO DA PROPOSTA
. Razoes e objetivos da proposta

Para fazer face as ameacas que o terrorismo e a criminalidade transnacional grave
representam, ¢ essencial reforcar a cooperagao policial internacional, nomeadamente a nivel
da partilha de informagdes. O mais recente relatorio de Avaliagdio da Ameaga da
Criminalidade Grave e Organizada (SOCTA) publicado pela Europol' ilustra a dimensdo
internacional das atividades das organizagdes criminosas mais importantes. Além disso, o
mais recente relatério da Europol sobre a Situacdo e Tendéncias do Terrorismo (TE-SAT)?
sublinha ndo s6 as ligagdes diretas entre as viagens transnacionais ¢ a organizacdao de
atividades terroristas e crimes graves, mas também a importancia de detetar, investigar e
reprimir eficazmente outras infracdes graves para efeitos de prevencdo e combate ao
terrorismo.

A recolha e a andlise dos dados do registo de identificacdo dos passageiros (PNR) podem
fornecer as autoridades elementos importantes que lhes permitam detetar padrdes de viagem
suspeitos e identificar cimplices de criminosos e terroristas, em especial os anteriormente
desconhecidos das autoridades responsaveis pela aplicagdo da lei. Os dados PNR contém
informagdes fornecidas pelos passageiros e recolhidas e conservadas pelas transportadoras
aéreas nos seus sistemas de reserva e de controlo das partidas, para fins comerciais. O
contetido dos dados PNR varia em fungdo das informagdes facultadas durante o processo de
reserva e registo e pode incluir, por exemplo, as datas da viagem e o itinerario completo do
passageiro ou grupo de passageiros que viajam em conjunto, dados de contacto como o
endereco e o numero de telefone, informagdes sobre pagamentos, o nimero do lugar e
informagdes sobre a bagagem.

Por conseguinte, o tratamento dos dados PNR tornou-se um instrumento de aplica¢do da lei
amplamente utilizado, na UE e no resto do mundo, para detetar atividades terroristas e outras
formas de criminalidade grave, como as infragdes relacionadas com a droga, o trafico de seres
humanos e a exploragdo sexual de criangas, bem como para prevenir a pratica de tais crimes.

Embora os dados PNR sejam essenciais para combater o terrorismo e a criminalidade grave, a
transferéncia destes dados para paises terceiros, bem como o seu tratamento pelas autoridades
de tais paises, constituem uma ingeréncia na prote¢do dos direitos das pessoas no que diz
respeito aos seus dados pessoais. Por este motivo, as transferéncias de dados PNR exigem
uma base juridica no direito da UE e devem ser necessarias, proporcionadas e sujeitas a
limitagdes estritas e a garantias efetivas, como assegurado pela Carta dos Direitos
Fundamentais da UE, nomeadamente os artigos 6.°, 7.°, 8.°, 21.°, 47.° e 52.°. Para alcancar
estes importantes objetivos, € necessario encontrar um justo equilibrio entre a finalidade
legitima de manter a seguranca publica e o direito individual a prote¢do dos dados pessoais e
da vida privada.

Em 2010, a UE e a Republica da Coreia promoveram a sua relagdo ao estatuto de Parceria
Estratégica, baseada em valores partilhados e interesses comuns. O Acordo-Quadro
UE-Republica da Coreia, assinado em maio de 2010, constitui a base para a cooperagdo em

Europol, Avaliacdo da Ameaca da Criminalidade Grave e Organizada (SOCTA).
https://www.europol.europa.eu/publications-events/main-reports/tesat-report.
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questdes politicas e globais importantes. A Republica da Coreia ¢ um parceiro estratégico e
que partilha as mesmas ideias da Unido Europeia na luta contra o terrorismo e as formas
graves de criminalidade transnacional. No ambito das Nagdes Unidas, do G20 e de outras
instancias multilaterais, a Unido Europeia e a Republica da Coreia trabalham em estreita
colaboracdo para melhorar os quadros de seguranca a nivel mundial e reforgar a seguranca
dos seus cidadaos.

Em 17 de dezembro de 2021, a Comissao adotou uma decisdo de adequacdo relativa a
transferéncia de dados pessoais da UE para a Republica da Coreia entre operadores
comerciais®, concluindo que a Republica da Coreia assegura um nivel de protegdo
essencialmente equivalente ao garantido pelo Regulamento Geral sobre a Prote¢do de Dados
(RGPD)*. Neste contexto, a Comissdo avaliou igualmente as condi¢des e garantias ao abrigo
das quais as autoridades publicas coreanas, incluindo as autoridades responsaveis pela
aplicacdo da lei, podem aceder aos dados na posse desses operadores. Embora a avaliagao da
adequagdo ao abrigo dessa decisdo ndo abranja o tratamento dos dados PNR enquanto tal,
fornece, no entanto, provas de que as bases para garantias essenciais em matéria de protegdo
de dados ja existem no ordenamento juridico da Republica da Coreia e, por conseguinte,
devem também constituir a base para a apresentagdo das garantias correspondentes
necessarias num acordo PNR, em especial, os direitos oponiveis dos titulares dos dados, o
recurso judicial e a supervisdo independente.

Desde 2008, a Republica da Coreia tem manifestado claramente a Comissdo o seu interesse
em encetar negociacdes com o objetivo de celebrar um acordo PNR com a Unido Europeia.
Os contactos intensificaram-se a partir de agosto de 2024 e culminaram em varias trocas de
correspondéncia e reunides em maio e junho de 2025. Em especial, nestas ultimas ocasides, a
Republica da Coreia indicou uma necessidade premente de obter dados PNR das
transportadoras aéreas da UE, tendo em conta o aumento do trafico de droga, que pode estar
ligado aos voos provenientes da Europa.

De acordo com a legislagdo da Republica da Coreia, desde 2006, as transportadoras aéreas sao
obrigadas a transmitir os dados dos registos de identificagdo dos passageiros (PNR) ao
Servico Aduaneiro da Coreia (KCS). Esta legislagcdo visa reforgar a seguranca do pais através
da obtencao de dados PNR antes da chegada ou da partida dos passageiros e, por conseguinte,
melhora consideravelmente a capacidade para levar a cabo uma avaliagdo prévia eficaz e
eficiente dos riscos associados aos passageiros. Neste contexto, a Republica da Coreia
também partilhou informagdes relativas a quantidade de voos regulares entre a UE e a
Republica da Coreia (cerca de 12 000 em 2024), bem como quanto a conformidade da sua
legislagdo com as normas da OACI em matéria de PNR.

Para permitir a transferéncia de dados PNR da UE para a Republica da Coreia, a fim de
combater eficazmente o terrorismo e outras formas graves de criminalidade transnacional, ¢
necessario um acordo internacional que proporcione a base juridica necessaria a nivel da UE.
Este tipo de acordo futuro deve prever garantias adequadas em matéria de protecdo de dados
na acecdo do artigo 46.°, n.° 2, alinea a), do Regulamento Geral sobre a Prote¢io de Dados>,

3 Decisdo de Execucdao (UE) 2022/254 da Comissdao, de 17 de dezembro de 2021, nos termos do
Regulamento (UE) 2016/679 do Parlamento Europeu e do Conselho sobre a adequagdo do nivel de
prote¢do dos dados pessoais assegurado pela Republica da Coreia no ambito da Lei relativa a protegao
de informagoes pessoais (JO L 44 de 24.2.2022, p. 1).

4 Regulamento (UE) 2016/679 (JO L 119 de 4.5.2016, p. 1).

5 JOL 119 de 4.5.2016, p. 1.

PT



PT

incluindo um sistema de supervisao independente. O futuro acordo deve respeitar os direitos
fundamentais e observar os principios reconhecidos na Carta dos Direitos Fundamentais da
Unido Europeia, nomeadamente o direito ao respeito da vida privada e familiar, reconhecido
no artigo 7.°, o direito a protecdo dos dados pessoais, reconhecido no artigo 8.°, e o direito a
acdo e a um tribunal imparcial, reconhecido no artigo 47.° da Carta.

Por estes motivos, a Comissdo considera uma prioridade encetar negociagdes com a
Republica da Coreia tendo em vista a celebragcdo de um acordo bilateral que permita a
autoridade coreana competente designada receber e tratar dados PNR da Unido Europeia, sob
reserva das garantias adequadas. Além disso, tal acordo seria um meio para promover a
cooperagao policial ao melhorar as possibilidades de intercambio de dados PNR, bem como
de informagdes analiticas resultantes do seu tratamento, entre as autoridades competentes da
Republica da Coreia e dos Estados-Membros da UE para efeitos de prevencdo, detecdo,
investigacao e repressao do terrorismo e da criminalidade grave.

. Coeréncia com as disposicdes existentes da mesma politica setorial

Em 2016, o Parlamento Europeu e o Conselho da Unido Europeia adotaram a Diretiva (UE)
2016/681 relativa a utilizagdo dos dados PNR para efeitos de prevencdo, detegdo, investigacao
e repressdo das infragdes terroristas e da criminalidade grave («Diretiva PNR»)®. Esta diretiva
regula a transferéncia e o tratamento dos dados PNR na Unido Europeia e estabelece garantias
importantes para a protecdo dos direitos fundamentais, nomeadamente os direitos a
privacidade e a prote¢do dos dados pessoais. Em junho de 2022, no acorddo proferido no
processo C-817/197, o Tribunal de Justica da Unido Europeia (TJUE) confirmou a validade e
a conformidade desta diretiva com a Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia e
com os Tratados da Unido.

No que diz respeito a politica externa da UE em matéria de PNR, a Comissao comegou por
definir as grandes linhas dessa politica numa comunicagdo de 2003% que foi revista numa
comunicag¢io adotada em 2010°. Estdo atualmente em vigor trés acordos internacionais entre a
UE e paises terceiros, a saber, a Australia'’, os Estados Unidos!! (2012) e o Reino Unido'?
(2020), que abrangem a transferéncia e o tratamento de dados PNR da UE. Apos as
negociagdes que se seguiram ao Parecer 1/15 do TJUE de 26 de julho de 2017'3, foi assinado
um novo acordo PNR com o Canad4d em 4 de outubro de 2024'*. Em marco de 2024, na
sequéncia da autorizagdo do Conselho', a Comissio encetou igualmente negociagdes com a

6 Diretiva (UE) 2016/681 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 27 de abril de 2016, relativa a
utilizagdo dos dados dos registos de identificagdo dos passageiros (PNR) para efeitos de prevengdo,
detegdo, investigagdo e repressdo das infracdes terroristas e da criminalidade grave (JO L 119 de
4.5.2016, p. 132).

Acordao do Tribunal de Justiga (Grande Sec¢do) de 21 de junho de 2022, Ligue des droits humains
ASBL/Conseil des ministres, C-817/19, EU:C:2022:491. Este ac6rddo diz respeito a um pedido de
decisdo prejudicial apresentado pela Cour Constitutionnelle da Bélgica.

8 COM(2003) 826 final de 16.12.2003.

o COM(2010) 492 final de 21.9.2010.

10 JO L 186 de 14.7.2012, p. 4.

1 JOL215de 11.8.2012, p. 5.

12 JOL 149 de 30.4.2021, p. 710.

13 Parecer 1/15 (Acordo PNR UE-Canada), de 26 de julho de 2017, EU:C:2017:592.

14 JO L, 2024/2891, 14.11.2024.

15 Decisdes (UE) 2024/947, 2024/948 e 2024/988 do Conselho, de 4 de marco de 2024.
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Suica, a Islandia e a Noruega. Em 12 de junho de 2025, estas negociagdes resultaram em
propostas da Comissio para assinar e celebrar acordos PNR com a Islandia'® e a Noruega!”.

No plano internacional, um nimero crescente de paises terceiros comegou a desenvolver as
suas capacidades de recolha de dados PNR das transportadoras aéreas. Esta tendéncia ¢ ainda
impulsionada pelas resolucdes adotadas pelo Conselho de Seguranca das Nagdes Unidas (em
2017 e 2019), que exigem que todos os Estados desenvolvam a capacidade de recolher e
utilizar dados PNR!®, com base nas quais a Organiza¢io da Aviacdo Civil Internacional
(OACI) adotou as Normas e Praticas Recomendadas (SARP) relativas aos PNR em 2020,
através da alteragdo 28 do anexo 9 da Convengao de Chicago, que se tornaram aplicaveis em
fevereiro de 2021,

Segundo a posigdo estabelecida pela Decisao (UE) 2021/121 do Conselho, a Unido
congratula-se com as SARP da OACI relativas aos PNR, dado que estabelecem garantias
ambiciosas em matéria de protecdo de dados, permitindo assim realizar progressos
significativos a nivel internacional. Ao mesmo tempo, o Conselho considerou, na referida
decisdo, que as obrigacdes decorrentes do direito da Unido (incluindo a jurisprudéncia
pertinente) sdo mais exigentes do que certas normas da OACI, na medida em que impdem aos
Estados-Membros que notifiquem diferencgas, e que as transferéncias da UE para paises
terceiros requerem uma base juridica que estabeleca normas e garantias claras e precisas em
relagdo a utilizagdo dos dados PNR pelas autoridades competentes de um pais terceiro?’. Com
base nos debates preliminares realizados a nivel técnico, a Republica da Coreia informou os

servigos da Comissdo de que o seu quadro juridico e administrativo respeita as normas da
OACL

Neste contexto, as negociacdes e a celebragdo deste acordo com a Republica da Coreia
inscreve-se num esforco mais vasto da Comissdo para seguir uma abordagem coerente ¢
eficaz no que respeita a transferéncia de dados PNR para paises terceiros, com base nas SARP
da OACI relativas aos PNR e em consonancia com o direito da Unido. Esta abordagem foi
igualmente solicitada pelo Conselho nas suas Conclusdes de junho de 20212!,

16 COM(2025) 294 final; COM(2025) 295 final de 12.6.2025.
17 COM(2025) 282 final; COM(2025) 279 final de 12.6.2025.
18 Resolugdo 2396 (2017) do CSNU: «O Conselho de Seguranga: [...] 12. Decide que os Estados membros

da ONU devem desenvolver a capacidade de recolher, tratar e analisar, em conformidade com as
normas e praticas recomendadas da OACI, os dados dos registos de identificagdo dos passageiros
(PNR), bem como de assegurar que esses dados sejam utilizados e partilhados com todas as suas
autoridades nacionais competentes, no pleno respeito dos direitos humanos e das liberdades
fundamentais, para efeitos de prevencdo, detecdo e investigagdo de infracdes terroristas e viagens
conexas [...]». Ver também a Resolugdo 2482 (2019) do CSNU.

Anexo 9, capitulo 9, sec¢do D, da Convengdo sobre Aviagdo Civil Internacional.

20 JO L 37 de 3.2.2021, p. 6.

21 Conclusdes do Conselho, de 7 de junho de 2021, sobre a transferéncia de dados do registo de
identificacdo dos passageiros (PNR) para paises terceiros, em particular a Australia e os Estados Unidos, para
fins de luta contra o terrorismo e a criminalidade grave, Documento 9605/21 do Conselho de 8 de junho de 2021:
«Insta a Comissdo a adotar uma abordagem coerente e eficaz no que respeita a transferéncia de dados PNR
para paises terceiros para efeitos de luta contra o terrorismo e a crviminalidade grave, com base nas SARP da
OACI e em conformidade com os requisitos pertinentes estabelecidos no direito da Unido».
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A Comissao procura igualmente responder aos pedidos das transportadoras aéreas para que
seja assegurada uma maior clareza juridica e uma maior previsibilidade relativamente as

transferéncias de dados PNR para paises terceiros?’.

2. BASE JURIDICA, SUBSIDIARIEDADE E PROPORCIONALIDADE
. Base juridica

A base juridica processual da presente recomendagdo ¢ o artigo 218.°, n.° 3 e 4, do Tratado
sobre o Funcionamento da Unido Europeia.

A proposta possui dois objetivos e componentes principais, um ligado a necessidade de
salvaguardar a seguranca publica através da transferéncia dos dados PNR para a Republica da
Coreia e o outro respeitante a protecdo da privacidade e outros direitos e liberdades
fundamentais. Assim, a base juridica material € o artigo 16.°, n.° 2, e o artigo 87.°, n.° 2, alinea
a), do TFUE.

. Proporcionalidade

Os objetivos da Unido no que respeita a presente proposta, acima enunciados, s6 podem ser
alcancados estabelecendo uma base juridica vélida ao nivel da Unido para assegurar a
protecdo adequada dos direitos fundamentais nas transferéncias de dados pessoais a partir da
Unido. As disposicdes do acordo limitam-se ao necessario para atingir 0s seus principais
objetivos e encontrar um justo equilibrio entre a finalidade legitima de manter a seguranca
publica e o direito individual a protecdo dos dados pessoais e da vida privada.

o Escolha do instrumento

As garantias adequadas necessarias para o tratamento especifico dos dados PNR recebidos
pela Republica da Coreia das transportadoras aéreas em voos operados por transportadoras
aéreas entre a Unido e a Republica da Coreia devem ser estabelecidas através de uma base
juridica valida ao abrigo do direito da UE. Este acordo constitui essa base juridica que permite
a transferéncia de dados PNR.

. Direitos fundamentais

O intercambio de dados PNR e o seu tratamento pelas autoridades de um pais terceiro
constitui uma ingeréncia nos direitos fundamentais a privacidade e a prote¢dao de dados. No
entanto, essa ingeréncia justifica-se também porque o acordo pretende alcancar objetivos
legitimos, nomeadamente, prevenir, detetar, investigar e reprimir o terrorismo € a
criminalidade grave. O acordo inclui garantias adequadas em matéria de prote¢do dos dados
pessoais transferidos e tratados, em conformidade com o direito da UE, nomeadamente os
artigos 7.°, 8.°, 47.° ¢ 52.° da Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia.

2 As transportadoras aéreas encontram-se cada vez mais numa situagdo de «conflito de leis» entre dois

quadros regulamentares diferentes, como referido nomeadamente em resposta a consulta sobre o roteiro para a
dimensdo externa da politica da UE em matéria de PNR, disponivel em: https://ec.europa.eu/info/law/better-
regulation/have-your-say/initiatives/1253 1 -Air-travel-sharing-passenger-name-data-within-the-EU-and-beyond-

assessment-_pt.
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3. INCIDENCIA ORCAMENTAL

Sem incidéncia no orcamento da Unido.
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Recomendagao de
DECISAO DO CONSELHO

que autoriza a abertura de negociacoes tendo em vista a celebrac¢io de um acordo entre
a Unido Europeia e a Republica da Coreia sobre a transferéncia de dados dos registos de
identificacao dos passageiros da Unido Europeia para a Reptublica da Coreia para
efeitos de prevencio, detecio, investigacio e repressao das infragoes terroristas e da
criminalidade grave

O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, nomeadamente o
artigo 16.°,n.° 2, e o artigo 87.°, n.° 2, alinea a), em conjugagdo com o artigo 218.°, n.”* 3 e 4,

Tendo em conta a recomendacao da Comissdao Europeia,
Considerando o seguinte:

(1) Devem ser encetadas negociagdes tendo em vista a celebracdo de um acordo entre a Unido
Europeia e a Republica da Coreia sobre a transferéncia de dados dos registos de identificacao
dos passageiros (PNR) da Unido Europeia para a Republica da Coreia para efeitos de
prevengdo, detecdo, investigacdo e repressdo das infracdes terroristas e da criminalidade
grave.

(2) O acordo deve respeitar os direitos fundamentais e observar os principios reconhecidos na
Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia («Carta»), como interpretados pelo
Tribunal de Justi¢ca da Unido Europeia, nomeadamente o direito ao respeito pela vida privada
e familiar, previsto no artigo 7.°, o direito a protecdo dos dados pessoais, previsto no artigo
8.°, e o direito a acdo e a um tribunal imparcial, previsto no artigo 47.° da Carta. O acordo
deve ser aplicado em conformidade com esses direitos e principios tendo devidamente em
conta o principio da proporcionalidade, em conformidade com o artigo 52.°, n.° 1, da Carta.

(3) As disposi¢cdes do acordo devem basear-se nas normas internacionais aplicaveis em
matéria de PNR, conforme consagradas na Convencdo sobre Aviacdo Civil Internacional,
nomeadamente no anexo 9 (Facilitagdo), capitulo 9 (Sistema de intercimbio de dados dos
passageiros), sec¢do D [dados dos registos de identificagdo dos passageiros (PNR)]*.

(4) [Nos termos dos artigos 1.° e 2.° do Protocolo n.° 21 relativo a posi¢do do Reino Unido e
da Irlanda em relacao ao espaco de liberdade, seguranca e justi¢a, anexo ao Tratado da Unido
Europeia e ao Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, e sem prejuizo do artigo 4.°
do referido Protocolo, a Irlanda ndo participa na adogao da presente decisdo, ndo ficando por
ela vinculada nem sujeita a sua aplicacdo.] OU [Nos termos do artigo 3.° do Protocolo n.® 21
relativo a posi¢ao do Reino Unido e da Irlanda em relagdo ao espago de liberdade, seguranga e
justica, anexo ao Tratado da Unido Europeia e ao Tratado sobre o Funcionamento da Unido
Europeia, a Irlanda notificou (, por oficio de...,) a sua intengdo de participar na adogdo e na
aplicacdo da presente decisdo.].

23 Anexo 9, capitulo 9, seccdo D, da Convencdo sobre Aviacdo Civil Internacional.
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(5) Nos termos dos artigos 1.° e 2.° do Protocolo n.° 22 relativo a posi¢ao da Dinamarca,
anexo ao Tratado da Unido Europeia e ao TFUE, a Dinamarca nio participa na adocdo da
presente decisdo e ndo fica por ela vinculada nem sujeita a sua aplicacao.

(6) A Autoridade Europeia para a Protecao de Dados foi consultada nos termos do artigo 42.°
do Regulamento (UE) 2018/1725 e emitiu o Parecer [xxx] em [XX.XX.XXXX].

ADOTOU A PRESENTE DECISAO:
Artigo 1.°

A Comissao Europeia fica autorizada a realizar negocia¢des, em nome da Unido, com vista a
celebragdao de um acordo entre a Unido Europeia e a Republica da Coreia sobre a transferéncia
de dados dos registos de identificacdo dos passageiros (PNR) da UE para a Republica da
Coreia para efeitos de prevencao, detecdo, investigagcdo e repressdo das infragdes terroristas e
da criminalidade grave.

Artigo 2.°
As diretrizes de negociagdo constam do anexo.
Artigo 3.°

As negociacdes devem ser conduzidas em consulta com o [designacdo do comité especial a
inserir pelo Conselho].

Artigo 4.°

A destinatéria da presente decisdo ¢ a Comissao.

Feito em Bruxelas, em

Pelo Conselho
O Presidente

PT
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