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PASKAIDROJUMA RAKSTS

1. PRIEKSLIKUMA KONTEKSTS
. PriekSlikuma pamatojums un merki

Lai noverstu terorisma un smagu starptautisku noziegumu raditos draudus, ir butiski stiprinat
starptautisko sadarbibu tiesibaizsardzibas joma, tostarp attieciba uz informacijas apmainu.
Jaunakais Eiropola public€tais smagas organiz&tas noziedzibas draudu novertéjuma (SOCTA)
zinojums' atspogulo vissmagakajiem noziegumiem saistito noziedzigo organizaciju darbibu
starptautisko dimensiju. Turklat Eiropola jaunakaja zinojuma par terorisma situaciju un
tendenceém (TE-SAT)? ir uzsvérta ne tikai tie$a saikne starp starptautisko celo$anu un teroristu
darbibu un smagu noziegumu organizé$anu, bet arT tas, cik svarigi ir efektivi atklat un
izmekl&t citus smagus noziegumus un saukt pie atbildibas par tiem, lai noverstu teroristiskus
nodarfjumus un cinitos pret tiem.

Pasazieru datu registra (PDR) datu vakSana un analize var sniegt iestadém svarigus elementus,
kas tam lauj atklat aizdomigus celoSanas modelus un identific€t noziedznieku un teroristu
lidzzinatajus, jo 1pasi tos, kas tiesibaizsardzibas iestadém iepriek$ nav zinami. Pasazieru datu
registra (PDR) ir informacija, ko sniedz pasazieri un ko gaisa parvadataji savam
komercialajam vajadzibam vac un glaba savas rezervacijas un izlidoSanas kontroles sist€mas.
PDR datu saturs atSkiras atkariba no rezervacijas un registracijas procesa sniegtas
informacijas, un tas var ietvert, pieméram, celojuma datumus un pilnigu pasaZiera vai kopa
celojosu pasazieru grupas celojuma marsrutu, kontaktinformaciju, pieméram, adresi un
talruna numuru, maksajumu informaciju, sédvietas numuru un informaciju par bagazu.

PDR datu apstrade gan ES, gan arpus tas attiecigi ir kluvusi par plasi izmantotu tadu
tiesibaizsardzibas instrumentu, kas lauj atklat terorismu un citus smagu noziegumu veidus,
piem&ram, noziedzigus nodarfjumus, kas saistiti ar narkotikam, cilvéku tirdzniecibu un bérnu
seksualu izmantoSanu, un kas lauj noverst $adu noziegumu izdariSanu.

Lai gan PDR datu parsiitiSana treSam valstim, ka ar7 to iestaZzu veikta apstrade ir butiska
terorisma un smagu noziegumu apkaroSanai, ta ir iejaukSanas personu tiesibu aizsardziba
attieciba uz vinu persondatiem. Sa iemesla dél PDR datu parsitidanai ir nepiecieSams
juridiskais pamats saskana ar ES tiesibu aktiem, un tam jabut nepiecieSamam, samérigam un
paklautam stingriem ierobezojumiem un efektiviem aizsardzibas pasakumiem, ko garanté ES
Pamattiesibu harta, jo 1pasi tas 6., 7., 8., 21., 47. un 52. pants. Lai sasniegtu $os svarigos
mérkus, ir japanak taisnigs Iidzsvars starp legitimo merki uzturét sabiedrisko drosibu un
personas tiesibam uz savu persondatu aizsardzibu un privato dzivi.

ES un Korejas Republika 2010. gada savas plasas attiecibas padarija par strat€gisku
partneribu, kuras pamata ir kopigas vertibas un intereses. 2010. gada maija parakstitais ES un
Korejas Republikas pamatnoligums nodroSina pamatu sadarbibai svarigos politiskos un
globalos jautajumos. Korejas Republika ir Eiropas Savienibas domubiedre un stratégiska
partnere cina pret terorismu un citiem smagiem starptautiskiem noziegumiem. Eiropas
Savieniba un Korejas Republika cie$i sadarbojas Apvienoto Naciju Organizacija, G20 un
citos daudzpusgjos forumos, lai uzlabotu globalas droSibas reguléjumus un uzlabotu savu
pilsonu drosibu.

Smagas un organizetas noziedzibas draudu noveértgjums (SOCTA) |[Eiropols.
https://www.europol.europa.eu/publications-events/main-reports/tesat-report.
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Komisija 2021. gada 17. decembri pienéma lémumu par aizsardzibas limena pietiekamibu
attieciba uz personas datu nosiitiSanu no ES uz Korejas Republiku starp komercialiem
operatoriem®, un secindja, ka Korejas Republika nodrosina péc biitibas lidzvertigu
aizsardzibas limeni tam, ko garanté Vispariga datu aizsardzibas regula (VDAR)*. Saja saistiba
Eiropas Komisija arT novert€ja nosacijumus un droSibas pasakumus, saskana ar kuriem
Korejas valsts iestades, tostarp tiesibaizsardzibas iestades, var piekliit So uznéméju riciba
esosajiem datiem. Lai gan miné&taja [émuma paredzetais pietieckamibas noveért€jums neattiecas
uz PDR datu apstradi ka tadu, tas tomér sniedz pieradijumus, ka Korejas Republikas tiesiskaja
regul§juma jau pastav bitiski datu aizsardzibas garantiju pamati, un tadél tam butu ari
janodrosina pamats nepiecieSamo atbilstoSo aizsardzibas pasakumu papildinasanai PDR
noliguma, jo 1pasi attieciba uz istenojamam datu subjektu tiesibam, tiesisko aizsardzibu un
neatkarigu uzraudzibu.

Korejas Republika kops§ 2008. gada ir skaidri paudusi interesi Komisijai sakt sarunas ar mérki
noslégt PDR noligumu ar Eiropas Savienibu. Kop$ 2024. gada augusta Sie kontakti
pastipringjas, un to kulminacija bija virkne rakstisku viedoklu apmainu un sanaksmju
2025. gada maija un junija. Jo 1pasi pe€dgjos gadijumos Korejas Republika noradija uz
neatlieckamu vajadzibu iegiit PDR datus no ES gaisa parvadatajiem, nemot véra narkotiku
tirdzniecibas pieaugumu, ko var saistit ar ienakoSajiem lidojumiem no Eiropas.

Saskana ar Korejas Republikas tiesibu aktiem kop$§ 2006. gada gaisa parvadatajiem ir
pienakums nositit pasaZieru datu registra (PDR) datus Korejas Muitas dienestam (KMD). Sa
tiesibu akta merkis ir uzlabot Korejas Republikas drosibu, sanemot PDR datus pirms
pasaziera ierasanas vai izlidoSanas, un tadgjadi tas ievérojami uzlabo iestazu sp&ju efektivi un
iedarbigi veikt pasazieru celojumu riska iepriek§gju novértgjumu. Saja konteksta Korejas
Republika ir arT dalijusies ar attiecigo informaciju gan par regularo lidojumu skaitu starp ES
un Korejas Republiku (aptuveni 12 000 2024. gada), gan par savu tiesibu aktu atbilstibu /CAO
PDR standartiem.

Lai varétu nostitit PDR datus no ES uz Korejas Republiku noliika efektivi apkarot terorismu
un citus smagus starptautiskus noziegumus, ir vajadzigs starptautisks noligums, kas
nodro§inatu nepiecie$amo juridisko pamatu ES Iimeni. Sada topo3aja noliguma biitu
janodrosina atbilstoi datu aizsardzibas pasakumi Visparigds datu aizsardzibas regulas’
46. panta 2. punkta a) apakSpunkta nozimé, tostarp neatkarigas uzraudzibas sistéma. TopoSaja
noliguma bitu jaievéro pamattiesibas un janem vera principi, kas ir atziti Eiropas Savienibas
Pamattiesibu harta, konkréti, tiesibas uz privatas un gimenes dzives neaizskaramibu, kas
atzitas hartas 7. panta, tiesibas uz personas datu aizsardzibu, kas atzitas hartas 8. panta, un
tiesibas uz efektivu tiesibu aizsardzibu un taisnigu tiesu, kas atzitas hartas 47. panta.

So iemeslu d&] Komisija uzskata, ka ir nepieciesams sakt sarunas ar Korejas Republiku, kas
laus izraudzitajai Korejas kompetentajai iestadei sanemt un apstradat PDR datus no Eiropas
Savienibas, ieveérojot atbilstoSus aizsardzibas pasakumus. Turklat §ads noligums biitu veids,
ka veicinat sadarbibu tiesibaizsardzibas joma, uzlabojot iesp€jas apmainities ar PDR datiem —
ka arT ar analitisko informaciju, kas izriet no PDR datu apstrades — starp Korejas Republiku

Komisijas IstenoSanas lemums (ES)2022/254 (2021. gada 17. decembris), kas saskana ar Eiropas
Parlamenta un Padomes Regulu (ES) 2016/679 pienemts par personas datu pietieckamu aizsardzibu
Korejas Republika atbilstigi Likumam par personas informacijas aizsardzibu (OV L 44, 24.2.2022., 1.-

90. Ipp.).
4 Regula (ES) 2016/679, OV L 119, 4.5.2016., 1.-88. lpp.
3 OV L 119,4.5.2016., 1.-88. Ipp.
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un ES dalibvalstu kompetentajam iestadém, lai noveérstu, atklatu, izmekl€tu teroristu
nodarfjumus un smagus noziegumus un sauktu pie atbildibas par tiem.

. Saskaniba ar speka esoSajiem noteikumiem konkrétaja politikas joma

Eiropas Savieniba 2016. gada Eiropas Parlaments un Eiropas Savienibas Padome pienéma
Direktivu (ES) 2016/681 par PDR datu izmantoSanu teroristu nodarjjumu un smagu
noziegumu noversanai, atklasanai, izmekl&Sanai un saukSanai pie atbildibas par tiem (“PDR
direktiva”)®. Mingta direktiva reglamenté PDR datu parsiitisanu un apstradi Eiropas Savieniba
un paredz svarigus pamattiesibu, jo 1pasi tiesibu uz privatumu un personas datu aizsardzibu,
817/19 apstiprinaja minétas direktivas spéka esibu un atbilsttbu ES Pamattiesibu hartai un
Savienibas Ligumiem’.

Attieciba uz ES argjo politiku PDR joma Komisija vispirms izklastija Sadas politikas
pamatnostadnes 2003. gada pazinojuma®, kas tika parskatits 2010.gadd pienemtaja
pazinojuma’. Paslaik starp Eiropas Savienibu un tre§am valstim, proti, Australiju'®, Amerikas
Savienotajam Valstim!! (2012.g.) un Apvienoto Karalisti'? (2020.g.), ir spéka tris
starptautiski noligumi, kas attiecas uz PDR datu parstutiSanu no ES un to apstradi. Pé&c
sarunam, kuras tika nemts véra EKT 2017. gada 26.jilija Atzinums 1/15'3, 2024. gada
4. oktobri tika parakstits jauns PDR noligums ar Kanadu'®. 2024. gada marta péc Padomes
pilnvarojuma'® Komisija saka sarunas ari ar Sveici, Islandi un Norvégiju. 2025. gada
12. junija So sarunu rezultata Komisija naca klaja ar priekslikumiem parakstit un noslégt PDR
noligumus ar Islandi'® un Norvégiju!’.

Starptautiska ltmeni arvien vairak treSo valstu ir sakusas attistit savas sp&jas vakt no gaisa
parvadatajiem PDR datus. So tendenci vél vairak pastiprina Apvienoto Naciju Organizacijas
Drosibas padomes (2017.un 2019. gada) pienemtas rezolucijas, kuras noteikts, ka visam
valstim ir jaizveido PDR datu vak3anas un izmanto$anas sp&jas'®, un pamatojoties uz kuram
Starptautiska Civilas aviacijas organizacija (ICAO) 2020. gada ar Cikagas konvencijas

Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva (ES) 2016/681 (2016. gada 27. aprilis) par pasazieru datu
registra (PDR) datu izmantoSanu teroristu nodarfjumu un smagu noziegumu nové&r$anai, atklasanai,
izmekle$anai un sauksanai pie atbildibas par tiem (OV L 119, 4.5.2016., 132.-149. 1pp.).

Tiesas (virspalata) 2022. gada 21. jiinija spriedums lieta “Ligue des droits humains ASBL pret Conseil
des ministres”, C-817/19, EU:C:2022:491. Spriedums attiecas uz Belgijas Konstitucionalas tiesas (Cour
Constitutionnelle) lugumu sniegt prejudicialu nolémumu.

8 COM(2003) 826 final (16.12.2003.).

o COM(2010) 492 final (21.9.2010.).

10 OV L 186, 14.7.2012., 4.-16. Ipp.

i OV L 215, 11.8.2012., 5.-14. Ipp.

12 OV L 149, 30.4.2021., 710.-735. 1pp.

13 Atzinums 1/15 (ES un Kanadas PDR noligums), 2017. gada 26. jilijs, EU:C:2017:592.
14 OV L, 2024/2891, 14.11.2024.

15 Padomes Lemums (ES) 2024/947, 2024/948 un 2024/988 (2024. gada 4. marts).

16 COM/2025/294 final; COM/2025/295 final (12.6.2025.)

17 COM/2025/282 final; COM/2025/279 final (12.6.2025.)

18 ANO DP Rezolucija 2396 (2017): “Drosibas padome: [..] 12. nolemj, ka ANO dalibvalstim /CA0

standartu un ieteicamas prakses veicinaSanas noluka ir jaattista sp&ja vakt, apstradat un analizet
pasazieru datu registra (PDR) datus un janodroSina, ka visas to kompetentas valsts iestades, izmantojot
PDR datus un apmainoties ar tiem noliika noverst, atklat un izmekl@t teroristu nodarfjumus un ar tiem
saistitus celojumus, pilniba ievéro cilvektiesibas un pamatbrivibas [..]”. Skat. ari ANO DP
Rezoliiciju 2482 (2019).
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9. pielikuma 28. grozijumu pienéma PDR standartus un ieteicamo praksi (SARPs), ko saka
piemé@rot 2021. gada februari.

Savienibas nostaja, kas noteikta ar Padomes Leémumu (ES) 2021/121, ir atzinigi veérteti
attieciba uz PDR pienemtie /CAO SARPs, kuros ir noteikti verienigi datu aizsardzibas
pasakumi un kuri lauj panakt iev@rojamu progresu starptautiska limeni. Taja pasa laika
minétaja Padomes lémuma, pieprasot dalibvalstim registrét atSkiribu, tika uzskatits, ka
prasibas, kas izriet no Savienibas tiesibu aktiem (tostarp attiecigas judikatiiras), ir stingrakas
par konkrétiem /CAO standartiem un ka, lai parsutitu datus no ES uz tre$am valstim, ir
vajadzigs juridisks pamats, kas paredz skaidrus un precizus noteikumus un aizsardzibas
pasakumus attieciba uz to, ka tredas valsts kompetentds iestades izmanto PDR datus®.
Pamatojoties uz sakotn€jam diskusijam tehniska limeni, Korejas Republika informéja
Komisijas dienestus, ka to tiesiskais un administrativais regul€jums atbilst /CAO standartiem.

Saja konteksta sarunas par $o noligumu ar Korejas Republiku un ta noslégiana ir dala no
plasakiem Komisijas centieniem Tistenot konsekventu un efektivu pieeju PDR datu
parsiitiSanai treSam valstim, pamatojoties uz ICAO SARPs PDR joma un saskana ar
Savienibas tiesibu aktiem. Sadu pieeju Padome pieprasija ari savos 2021.gada janija

secindjumos?!.

Ar So Komisija arT cenSas reagft uz gaisa parvadataju aicindgjumiem nodroSinat lielaku
juridisko skaidribu un paredzamibu attieciba uz PDR datu parsiitidanu uz tre§am valstim?2,

2. JURIDISKAIS PAMATS, SUBSIDIARITATE UN PROPORCIONALITATE
. Juridiskais pamats

Sa ieteikuma procesudlais juridiskais pamats ir Liguma par Eiropas Savienibas darbibu
218. panta 3. un 4. punkts.

PriekSlikumam ir divi galvenie meérki un komponenti, no kuriem viens attiecas uz
nepiecieSamibu nodroSinat sabiedrisko droSibu, parstitot PDR datus Korejas Republikai, un
otrs attiecas uz privatuma un personu pargjo pamattiesibu un brivibu aizsardzibu. Tadgjadi
materialais juridiskais pamats ir LESD 16.panta 2.punkts un 87.panta 2.punkta
a) apakSpunkts.

. Proporcionalitate

Ar So priekSlikumu izvirzitos Savienibas meérkus var tikai sasniegt, Savienibas limeni
izveidojot derigu juridisko pamatu, lai nodroSinatu to, ka personas datu parsiitiSanai no

19 Konvencijas par starptautisko civilo aviaciju 9. pielikuma 9. nodalas D iedala.

20 OV L 37,3.2.2021., 6.-9. Ipp.

2 Padomes 2021. gada 7. junija secinajumi par pasazieru datu registra (PDR) datu parsttiSanu tre$am
valstim, jo 1pasi Australijai un Amerikas Savienotajam Valstim, terorisma un smagas noziedzibas apkarosanas
noliika (Padomes dokuments 9605/21, 2021. gada 8. junijs): “Aicina Komisiju izmantot konsekventu un efektivu
pieeju PDR datu parsutiSanai tresam valstim terorisma un smagas noziedzibas apkarosanas nolika,
pamatojoties uz ICAO standartiem un ieteicamo praksi, ka art saskana ar attiecigajam Savienibas tiesibu aktos
noteiktajam prasibam.”

2 Ka noradijusi gaisa parvadataji, tostarp reag€jot uz Celveza par ES PDR politikas argjas dimensijas
apspriesanu, tie arvien vairak atrodas situacija, kad pastav “tiesibu normu kolizija” starp diviem dazadiem
tiesiskajiem regulgjumiem,; pieejams: https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-
say/initiatives/1253 1 -Air-travel-sharing-passenger-name-data-within-the-EU-and-beyond-assessment-_en.
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Savienibas tiek nodroSinata pienaciga pamattiesibu aizsardziba. Noliguma noteikumi ietver
tikai to, kas nepiecieSams ta galveno meérku sasniegSanai un taisniga lidzsvara panakSanai
starp legitimo mérki saglabat sabiedrisko dro§ibu un personas tiesibam uz savu personas datu
un privatas dzives aizsardzibu.

o Juridiska instrumenta izvele

Atbilstosie aizsardzibas pasakumi, kas nepiecieSami to PDR datu specifiskai apstradei, kurus
Korejas Republika sanem no gaisa parvadatajiem par lidojumiem, ko gaisa parvadataji veic
starp Savienibu un Korejas Republiku, janosaka, izmantojot derigu juridisko pamatu saskana
ar ES tiesibu aktiem. Sis noligums ir $ads juridiskais pamats, kas lauj veikt PDR datu
parsttisanu.

o Pamattiesibas

PDR datu apmaina un to apstrade, ko veic kadas tresas valsts iestades, ir iejaukSanas
pamattiesibas uz privatumu un datu aizsardzibu. Tomer $ada iejaukSanas ir pamatota art tapéc,
ka noligumam ir legitimi mérki, t.i., noverst, atklat un izmekl&t teroristu nodarfjjumus un
smagus noziegumus un saukt pie atbildibas par tiem. Noliguma ir ietverti parsiititajiem un
apstradatajiem personas datiem paredz€ti atbilstigi datu aizsardzibas pasakumi saskana ar ES
tiesibu aktiem, jo 1pasi saskana ar ES Pamattiesibu hartas 7., 8., 47. un 52. pantu.

3. IETEKME UZ BUDZETU

Sis priekslikums neietekmé Savienibas budzetu.
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leteikums
PADOMES LEMUMS,

ar ko pilnvaro sakt sarunas par noligumu starp Eiropas Savienibu un Korejas
Republiku par pasaZieru datu registra datu parsiitiSanu no Eiropas Savienibas uz
Korejas Republiku teroristu nodarijjumu un smagu noziegumu novérsanai, atklasanai,
izmeklésanai un saukSanai pie atbildibas par tiem

EIROPAS SAVIENIBAS PADOME,

nemot véra Ligumu par Eiropas Savienibas darbibu un jo 1pasi ta 16. panta 2. punktu un
87. panta 2. punkta a) apakSpunktu saistiba ar 218. panta 3. un 4. punktu,

nemot veéra Eiropas Komisijas ieteikumu,

ta ka:

1) Biitu jasak sarunas noluika noslégt noligumu starp Eiropas Savienibu un Korejas Republiku
par pasazieru datu registra datu parsttiS$anu no Savienibas uz Korejas Republiku teroristu

nodarjjumu un smagu noziegumu novérSanai, atklasanai, izmekleSanai un saukSanai pie
atbildibas par tiem.

2) Noliguma butu jaievéro pamattiesibas un janem vera principi, kas ir atziti Eiropas
Savienibas Pamattiesibu harta (“harta”), ka to interpret€jusi Eiropas Savienibas Tiesa,
konkréti tiesibas uz privatas un gimenes dzives neaizskaramibu, kas atzitas hartas 7. panta,
tiesibas uz personas datu aizsardzibu, kuras atzitas hartas 8. panta, un tiesibas uz efektivu
tiesibu aizsardzibu un taisnigu tiesu, kas atzitas hartas 47. panta. Noligums biitu japiem&ro
saskana ar minétajam tiestbam un principiem un pienacigi nemot véra proporcionalitates
principu saskana ar hartas 52. panta 1. punktu.

3) Noliguma noteikumiem bitu javeicina piemérojamie starptautiskie PDR standarti, kas
ietverti Starptautiskaja konvencija par civilo aviaciju, proti, tas 9. pielikuma (AtviegloSana)
9. nodalas (Pasazieru datu apmainas sistéma) D iedala (PasaZieru datu registra (PDR) dati)?,

4) Saskana ar 1.un 2. pantu Protokola Nr.21 par Apvienotas Karalistes un Irijas nostaju
saistiba ar brivibas, droSibas un tiesiskuma telpu, kas pievienots Ligumam par Eiropas
Savienibu un Ligumam par Eiropas Savienibas darbibu, un neskarot minéta protokola
4. pantu, Irija nepiedalas §a lémuma pienem$ana, un Sis lémums tai nav saisto$§s un nav
japieméro.] VAI [Saskana ar 3. pantu Protokola Nr. 21 par Apvienotas Karalistes un Irijas
nostaju saistiba ar brivibas, drosibas un tiesiskuma telpu, kas pievienots Ligumam par Eiropas
Savienibu un Ligumam par Eiropas Savienibas darbibu, Irija [... véstulg] ir pazinojusi, ka
vélas piedalities §2 Ilemuma pienemsana un piemerosana.].

5) Saskana ar 1. un 2. pantu Protokola Nr. 22 par Danijas nostaju, kas pievienots Ligumam
par Eiropas Savienibu un LESD, Danija nepiedalas $a lémuma pienemsana, un Danijai §is
lémums nav saisto$s un nav japiemero.

23 Konvencijas par starptautisko civilo aviaciju 9. pielikuma 9. nodalas D iedala.
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https://www.icao.int/safety/airnavigation/nationalitymarks/annexes_booklet_en.pdf
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6) Saskana ar Regulas (ES) 2018/1725 42. pantu ir notikusi apsprieSanas ar Eiropas Datu
aizsardzibas uzraudzitaju, kas [xx.xx.xxxx] sniedza Atzinumu [xxx],

IR PIENEMUSI SO LEMUMU.
1. pants

Ar So Eiropas Komisija tiek pilnvarota sarunam Savienibas varda par noligumu starp
Savienibu un Korejas Republiku par pasazieru datu registra (PDR) datu parsatiSsanu no
Savienibas uz Korejas Republiku teroristu nodarjjumu un smagu noziegumu novérsanai,
atklasanai, izmekl€Sanai un saukSanai pie atbildibas par tiem.

2. pants

Sarunu norades ir izklastitas pielikuma.
3. pants

Sarunas ved, konsultgjoties ar [1pasas komitejas nosaukums, ko ieraksta Padome].
4. pants

Sis 1émums ir adreséts Komisijai.

Brisele,

Padomes varda —
priekssédetajs
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