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EVROPSKA
KOMISE

V Bruselu dne 15.9.2025
COM(2025) 490 final

Doporuceni pro
ROZHODNUTI RADY

o zmocnéni k zahijeni jednani o dohodé mezi Evropskou unii a Korejskou republikou o
predavani udaji jmenné evidence cestujicich z Evropské unie do Korejské republiky za
ucelem prevence, odhalovani, vySetfovani a stihani teroristickych trestnych ¢ini a
zavazné trestné ¢innosti
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DUVODOVA ZPRAVA

1. SOUVISLOSTI NAVRHU
. Oduavodnéni a cile navrhu

Posileni mezinarodni spoluprace v oblasti prosazovani prava, véetné¢ sdileni informaci, ma
zéasadni vyznam pro feSeni hrozeb, které predstavuje terorismus a zavaznd nadnarodni trestna
¢innost. Nejnovéjsi zprava o posouzeni hrozeb zavazné organizované trestné cinnosti
(SOCTA) zvefejnéna Europolem' ilustruje mezinarodni rozmér &innosti nejvyznamnéjsich
zlo¢ineckych organizaci. Kromé toho posledni zprava Europolu o situaci a vyvoji terorismu
(TE-SAT)? zdiiraziiuje nejen piimou souvislost mezi cestovanim mezi jednotlivymi zemémi a
organizaci teroristické Cinnosti a zavazné trestné cinnosti, ale také vyznam ucinného
odhalovani, vySetfovani a stihani jinych zavaznych trestnych ¢ind pro prevenci teroristickych
trestnych ¢inll a boj proti nim.

Shromazd’'ovani a analyza 0daji jmenné evidence cestujicich (PNR) mohou pfislusSnym
organim poskytnout vyznamné informace, které jim umozni odhalit podezielé vzorce
cestovani a identifikovat spolupachatele a teroristy, zejména osoby, které donucovacim
organtim dosud nebyly zndamy. Udaje PNR zahrnuji informace, které jsou poskytovany
cestujicimi a shromazdovdny a uchovdvany v rezervacnich systémech a kontrolnich
systémech odlet spravovanych leteckymi dopravci pro jejich vlastni komeréni ucely. Obsah
udajit PNR se 1i$i v zavislosti na informacich poskytovanych béhem procesu rezervace a
odbaveni a mohou sem patfit napiiklad data cesty a Uplna trasa cestujiciho ¢i skupiny
cestujicich, ktefi cestuji spole¢né, kontaktni udaje, jako je adresa a telefonni Cislo, informace
o zpusobu platby, ¢islo sedadla a informace o zavazadlech.

Zpracovani udajii PNR se proto v EU 1 jinde stalo Siroce pouZivanym néstrojem donucovacich
organti k odhalovani terorismu a dalSich forem zavazné trestné Cinnosti, jako jsou drogové
trestné Ciny, obchodovani s lidmi a sexudlni vykofistovani déti, a k prevenci takovych
trestnych ¢int.

Ackoli mé predavani daji PNR do tfetich zemi a jejich zpracovani organy téchto zemi
zasadni vyznam pro boj proti terorismu a zdvazné trestné Cinnosti, pfedstavuje zasah do
ochrany prav fyzickych osob, pokud jde o jejich osobni Uidaje. Z tohoto diivodu vyZzaduje
predavani tdaji PNR pravni zaklad podle prava EU a musi byt nezbytné, pfimétené a
podléhat pfisnym omezenim a G¢innym zarukdm, jak zarucuje Listina zékladnich prav EU,
zejména jeji Clanky 6, 7, 8, 21, 47 a 52. Pro dosazeni téchto dilezitych cili je nezbytné
nastolit spravedlivou rovnovdhu mezi legitimnim cilem zachovat vefejnou bezpecnost a
pravem kazdého jednotlivce na ochranu osobnich udaji a soukromi.

V roce 2010 EU a Korejska republika povysily sviij hlubsi vztah na strategické partnerstvi
zalozené na sdilenych hodnotiach a spolecnych z4jmech. Ramcovda dohoda mezi EU a
Korejskou republikou podepsand v kvétnu roku 2010 poskytuje zaklad pro spolupraci v
hlavnich politickych a globalnich otdzkach. Korejska republika je podobné smyslejicim a
strategickym partnerem Evropské unie v boji proti terorismu a jiné zavazné nadnarodni
trestné Cinnosti. V rdmci Organizace spojenych narodd, G20 a dalSich mnohostrannych for

Posouzeni hrozeb zavazné a organizované trestné ¢innosti (SOCTA) |.
https://www.europol.europa.eu/publications-events/main-reports/tesat-report.
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Evropska unie s Korejskou republikou tizce spolupracuji s cilem zlepsit globalni bezpe¢nostni
ramce a posilit bezpecnost svych obcant.

Dne 17. prosince 2021 piijala Komise rozhodnuti o odpovidajici ochrané v souvislosti s
piedavanim osobnich idajii z EU do Korejské republiky mezi komerénimi subjekty?, v némz
dospéla k zavéru, ze Korejska republika zajistuje v zasad¢ rovnocennou uroven ochrany,
jakou zaru¢uje obecné nafizeni o ochrané osobnich idajii (GDPR)*. V této souvislosti Komise
rovnéz posoudila podminky a zaruky, podle nichz mohou mit korejské organy veiejné moci,
véetné donucovacich, pfistup kudajim uchovavanym uvedenymi subjekty. Ackoli se
posouzeni pfiméienosti podle tohoto rozhodnuti nevztahuje na zpracovani udaji PNR jako
takové, poskytuje nicméné diikazy o tom, ze zéklady pro zasadni zaruky ochrany udaji jiz v
pravnim ramci Korejské republiky existuji, a mélo by proto rovnéz poskytnout zaklad pro
zavedeni nezbytnych odpovidajicich zaruk v dohodé o PNR, zejména vymahatelnych prav
subjektii idajii, soudni napravy a nezavislého dohledu.

Korejska republika jasné projevovala Komisi zajem o zahdjeni jednéni s cilem uzaviit dohodu
vyvrcholily fadou pisemnych vymén a zasedani v kvétnu a Cervnu 2025. Pfi posledné
uvedenych prilezitostech Korejska republika zejména poukazala na naléhavou potiebu
ziskavat udaje PNR od leteckych dopravct EU s ohledem na rostouci obchod s drogami, ktery
muze byt spojen s ptichozimi lety z Evropy.

Podle pravnich piedpisit Korejské republiky jsou letecti dopravei od roku 2006 povinni
pfedavat tdaje jmenné evidence cestujicich (PNR) korejské celni spravé (KCS). Cilem téchto
pravnich pfedpisit je zvysit bezpecnost Korejské republiky ziskdnim tdaji PNR pted
ptijezdem nebo odjezdem cestujiciho, a tim vyznamné posiluji schopnost pfedem ucinné a
ucelné vyhodnocovat riziko souvisejici s cestujicimi. V této souvislosti Korejska republika
rovnéZ sdilela relevantni informace jak o poctu pravidelnych letd mezi EU a Korejskou
republikou (pfiblizn¢ 12 000 v roce 2024), tak o dodrzovani jejich pravnich piedpisti se
standardy ICAO pro PNR.

Aby bylo moZzné piedavat idaje PNR z EU do Korejské republiky za ucelem uc¢inného boje
proti terorismu a jinym formadm zavazné nadnarodni trestné cinnosti, je tfeba uzaviit
mezinarodni dohodu, kterd poskytne nezbytny pravni zaklad na irovni EU. Tento typ dohody
by mél poskytnout vhodné zaruky v oblasti ochrana udajii ve smyslu €l. 46 odst. 2 pism. a)
obecného nafizeni o ochrané osobnich idaji°, véetné systému nezavislého dohledu. Budouci
dohoda by méla dodrzovat zékladni prava a ctit zasady uznané v Listin¢ zékladnich prav
Evropské unie, pfedev§im pravo na soukromy a rodinny Zivot uznané v ¢lanku 7 Listiny,
pravo na ochranu osobnich udaji uznané v ¢lanku 8 Listiny a pravo na U¢innou pravni
ochranu a spravedlivy proces uznané v ¢lanku 47 Listiny.

Z téchto diivodl povazuje Komise za nezbytné zahdjit jednani s Korejskou republikou, diky
nimZ bude moci urCeny pfislusny korejsky organ ptijimat a zpracovavat udaje PNR z
Evropské unie, s vyhradou vhodnych zaruk. Takovd dohoda by navic byla prostfedkem k
posileni spoluprdce v oblasti prosazovani prava, protoze by rozsifila moznost vyméeny tdaji

Provadéci rozhodnuti Komise (EU) 2022/254 ze dne 17. prosince 2021 podle nafizeni Evropského
parlamentu a Rady (EU) 2016/679 tykajici se odpovidajici ochrany osobnich udaji poskytované
Korejskou republikou na zakladé zakona o ochran& osobnich udaji (Ut. vést. L 44, 24.2.2022, s. 1).

4 Natizeni (EU) 2016/679, Ut. vést. L 119, 4.5.2016, s. 1.

5 Ut. vést. L 119, 4.5.2016, s. 1.
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PNR, jakoz i analytickych informaci vyplyvajicich ze zpracovani PNR mezi pfislusnymi
organy Korejské republiky a ¢lenskych stati EU za ucelem prevence, odhalovani, vysetfovani
a stihani teroristickych trestnych ¢inli a zdvazné trestné ¢innosti.

. Soulad se stavajicimi ustanovenimi v dané oblasti politiky

Pokud jde o Evropskou unii, v roce 2016 piijaly Evropsky parlament a Rada Evropské unie
smérnici (EU) 2016/681 o pouzivani udaji PNR pro prevenci, odhalovani, vysSetfovani a
stihani teroristickych trestnych &inli a zdvazné trestné Ginnosti (déle jen ,,smérnice o PNR*)°.
Uvedena smérnice upravuje predavani a zpracovani udaji PNR v Evropské unii a stanovi
dualezité zaruky tykajici se ochrany zakladnich prav, pfedevsim prava na soukromi a prava na
ochranu osobnich udaji. Soudni dvir EU v ¢ervnu 2022 potvrdil platnost této smérnice a jeji
soulad s Listinou zékladnich prav Evropské unie a smlouvami Unie, a sice ve svém rozsudku
ve véci C-817/197.

Pokud jde o vngjsi politiku EU v oblasti PNR, Komise nejprve vymezila hlavni sméry této
politiky ve sdéleni z roku 2003%, které bylo pfezkoumano ve sdéleni pfijatém v roce 2010°. V
soucasnosti existuji tfi platné mezinarodni dohody mezi EU a tfetimi zemémi, které se
vztahuji na predavani udaji PNR z EU a jejich zpracovani, jmenovité s Australii'’, Spojenymi
stity americkymi'! (z roku 2012) a Spojenym kralovstvim'? (z roku 2020). Po jednanich,
ktera navazovala na posudek 1/15 SDEU ze dne 26. ervence 20173, byla dne 4. fijna 2024
podepsana nova dohoda o PNR s Kanadou'®. V bieznu 2024 Komise na zékladé zmocnéni
Rady'® rovnéz zahdjila jednani se Svycarskem, Islandem a Norskem. Dne 12. &ervna 2025
vedla tato jednani k navrhim Komise na podpis a uzavieni dohod o PNR s Islandem!® a
Norskem!”.

Na mezindrodni Urovni se zvySuje pocet tietich zemi, které zacaly rozvijet schopnost
shromazd’ovat udaje PNR od leteckych dopravci. Tento trend déle posiluji rezoluce Rady
bezpecnosti Organizace spojenych narodi piijaté v letech 2017 a 2019, které vyzaduji, aby
viechny staty rozvijely schopnost shromazd’ovat a pouZivat idaje PNR'8, a na jejichz zakladé
Mezinarodni organizace pro civilni letectvi (ICAO) v roce 2020 piijala prostiednictvim

Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/681 ze dne 27. dubna 2016 o pouzivani udaju
jmenné evidence cestujicich (PNR) pro prevenci, odhalovani, vySetfovani a stihani teroristickych
trestnych &intl a zdvazné trestné innosti (UF. vést. L 119, 4.5.2016, s. 132).

Rozsudek Soudniho dvora (velkého senatu) ze dne 21. Cervna 2022 ve véci Ligue des droits humains v.
Conseil des ministres, C-817/19, EU:C:2022:491. Rozsudek se tykal zadosti o rozhodnuti v pfedb&zné
otazce podané belgickym ustavnim soudem (Court constitutionnelle).

8 KOM(2003) 826 final ze dne 16. prosince 2003.

9 KOM(2010) 492 final ze dne 21. zafi 2010.

10 Ut. vést. L 186, 14.7.2012, s. 4.

. Ut. vést. L 215, 11.8.2012, s. 5.

12 Ut. vést. L 149, 30.4.2021, s. 710.

13 Posudek 1/15 (Dohoda PNR mezi EU a Kanadou) ze dne 26. ¢ervence 2017, EU:C:2017:592.
14 Ut. vést. L 2024/2891, 14.11.2024.

15 Rozhodnuti Rady (EU) 2024/947, 2024/948 a 2024/988 ze dne 4. biezna 2024.

16 COM/2025/294 final; COM/2025/295 final (12.6.2025).

17 COM/2025/282 final; COM/2025/279 final (12.6.2025).

Rezoluce Rady bezpecnosti OSN 2396 (2017): ,,Rada bezpecnosti [..] 12. stanovi, ze ¢lenské staty musi
pro ucely prevence, odhalovani a vySetfovani teroristickych trestnych ¢inti a s nimi souvisejicich cest
rozvijet v ramci standardii a doporucenych postupti ICAO schopnost shromazd’ovat, zpracovavat a
analyzovat udaje jmenné evidence cestujicich (dale jen ,idaje PNR®) a zajistit, aby tyto udaje
pouzivaly a sdilely vSechny jejich piisluSné vnitrostatni organy a pln¢ ptitom dbaly na dodrzovani
lidskych prav a zékladnich svobod [...]“. Viz také rezoluce Rady bezpecnosti OSN 2482 (2019).
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zmény 28 piilohy 9 Chicagské imluvy standardy a doporucené postupy (SARP) pro udaje
PNR, pouzitelné od tnora 2021,

Postoj Unie stanoveny rozhodnutim Rady (EU) 2021/121 vitd standardy a doporucené
postupy organizace ICAO pro PNR jako nastroj, ktery stanovi ambiciozni zaruky pro ochranu
udajt, a tim na tomto poli umoznuje dosdhnout vyznamného pokroku na mezinarodni trovni.
Rada v uvedeném rozhodnuti zarovenn konstatovala na zakladé¢ zaznamenanych rozdill, o
jejichz poskytnuti pozadala Clenské staty, ze pozadavky vyplyvajici z prava Unie (vCetné
prislusné judikatury) jsou prisnéjsi nez neékteré pozadavky standardiit ICAO a ze predavani
udaji z EU do tfetich zemi vyzaduje pravni zaklad, ktery jasn¢é a piesné stanovi pravidla a
zaruky ohledné pouzivani tdaji PNR piislusnymi organy tietich zemi®’. Na zakladé
piredbéznych jednani vedenych na technické urovni informovala Korejska republika utvary
Komise, Ze jeji pravni a spravni ramec je v souladu se standardy ICAO.

V této souvislosti je sjednani a uzavieni této dohody s Korejskou republikou soucasti SirSiho
usili Komise o uplatiiovani jednotného a ucinného pfistupu k predavani udaji PNR tietim
zemim, a to na zdklad¢ standardii a doporucenych postupti organizace ICAO pro PNR a v
souladu s pravem Unie. O takovy pfistup pozadala rovnéz Rada ve svych zavérech z Cervna
202121,

Komise se timto rovnéz snazi reagovat na vyzvy leteckych dopraveil k zajisténi vétsi pravni

jasnosti a predvidatelnosti pfedavani idajii PNR do tietich zemi?.

2. PRAVNIi ZAKLAD, SUBSIDIARITA A PROPORCIONALITA
o Pravni zaklad

Procesnépravnim zakladem pro toto doporuceni je ¢l. 218 odst. 3 a 4 Smlouvy o fungovani
EU.

Navrh mé dvoji hlavni Ucel a sloZky, prvni souvisi s nutnosti zajistit vefejnou bezpecnost
prostfednictvim predavani udaji PNR Korejské republice a dalsi souvisi s ochranou soukromi

a dalSich zakladnich prav a svobod jednotlivc. Hmotnépravnim zékladem je tudiz ¢€l. 16 odst.
2 a ¢l. 87 odst. 2 pism. a) Smlouvy o fungovani EU.

. Proporcionalita

Pokud jde o tento ndvrh, 1ze cilti Unie uvedenych vyse dosdhnout pouze stanovenim platného
pravniho zakladu na Grovni Unie, ktery zajisti, Ze u predavani osobnich udaji z Unie bude
zaruCena ndleZitd ochrana zakladnich prav. Ustanoveni dohody jsou omezena na to, co je

19 Piiloha 9 kapitola 9 oddil D Umluvy o mezinarodnim civilnim letectvi.

20 Ut vést. L 37, 3.2.2021, s. 6.

2 Zavéry Rady ze dne 7. cervna 2021 o piedavani udajii jmenné evidence cestujicich (PNR) tfetim
zemim, zejména Australii a Spojenym statim, pro ucely boje proti terorismu a zavazné trestné cinnosti
(dokument Rady 9605/21 ze dne 8. Cervna 2021): ,,Vyzyva Komisi, aby uplatnovala jednotny a ucinny pristup,
pokud jde o predavani udajii jmenné evidence cestujicich tretim zemim za ucelem boje proti terorismu a zavazné
trestné cinnosti, a to na zakladé standardit a doporucenych postupii ICAO a v souladu s prislusnymi pozadavky
stanovenymi v pravu Unie.*

= Jak uvedli letecti dopravci, a to i v reakci na konzultaci ohledné planu tykajiciho se vnéjs$iho rozméru
politiky EU v oblasti PNR, stale Cast€ji se nachdzeji v situaci ,,kolize norem* mezi dvéma rtiznymi regula¢nimi
ramci. Tato konzultace je k dispozici na adrese: https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-
say/initiatives/1253 1 -Air-travel-sharing-passenger-name-data-within-the-EU-and-beyond-assessment-_cs.
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nezbytné k dosazeni jejich hlavnich cili a spravedlivé rovnovahy mezi legitimnim cilem
zachovat vefejnou bezpecnost a pravem kazdého jednotlivce na ochranu osobnich tdaju a
soukromi.

. Volba nastroje

Vhodné zaruky pozadované pro konkrétni zpracovani udaji PNR, které Korejska republika
obdrzela od leteckych dopravct pii letech provozovanych leteckymi dopravei mezi Unii a
Korejskou republikou, musi byt stanoveny prostifednictvim platného pravniho zakladu podle
prava EU. Tato dohoda ptedstavuje pravni zadklad umoziujici predavani idaji PNR.

. Zakladni prava

Vyména udaji PNR a jejich zpracovani organy tfeti zemé predstavuji zdsah do zakladnich
prav na soukromi a ochranu udaji. Takovy zasah je vSak odiivodnény i proto, ze dohoda
sleduje legitimni cile, tj. prevenci, odhalovani, vySetfovani a stihani teroristickych trestnych
¢ind a zavazné trestné Cinnosti. Tato dohoda zahrnuje nélezité zaruky pro ochranu dajl pii
predavani a zpracovani osobnich udajii v souladu s pravem EU, pfedevsim ¢lanky 7, 8, 47 a
52 Listiny zakladnich prav Evropské unie.

3. ROZPOCTOVE DUSLEDKY

Dohoda nema Zadné disledky pro rozpocet Unie.
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Doporuceni pro
ROZHODNUTI RADY

0 zmocnéni k zahajeni jednani o dohodé mezi Evropskou unii a Korejskou republikou o
predavani udaji jmenné evidence cestujicich z Evropské unie do Korejské republiky za
ucelem prevence, odhalovani, vySetfovani a stihani teroristickych trestnych ¢int a
zavazné trestné ¢innosti

RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na ¢l. 16. odst. 2 a ¢l. 87 odst. 2
pism. a) ve spojeni s ¢l. 218 odst. 3 a 4 této smlouvy,

s ohledem na doporu¢eni Evropské komise,
vzhledem k t€émto divodim:

(1) Méla by byt zahajena jednéani s cilem uzavtit dohodu mezi Evropskou unii a Korejskou
republikou o pfedavani Udaji jmenné evidence cestujicich (PNR) z Unie do Korejské
republiky za ti€elem prevence, odhalovani, vySetfovani a stihani teroristickych trestnych ¢int
a zavazné trestné ¢innosti.

(2) Dohoda by méla dodrzovat zdkladni prava a ctit zdsady uznané v Listin¢ zakladnich prav
Evropské unie (dale jen ,Listina®), jak je vykladd Soudni dvir Evropské unie, pfedev§im
pravo na soukromy a rodinny zivot uznané v ¢lanku 7 Listiny, pravo na ochranu osobnich
udajit uznané v ¢lanku 8 Listiny a pravo na ucinnou pravni ochranu a spravedlivy proces
uznan¢ v ¢lanku 47 Listiny. Dohoda by méla byt uplatiiovana v souladu s témito pravy
a zadsadami a s naleZitym ohledem na z&sadu proporcionality podle ¢l. 52 odst. 1 Listiny.

(3) Ustanoveni dohody by méla byt v souladu s platnymi mezinarodnimi standardy pro PNR,
jak jsou obsazeny v Umluvé o mezinarodnim civilnim letectvi, konkrétné v jeji piiloze 9
(Usnadnéni), hlavé 9 (Systém vymény udaji o cestujicich), oddile D (Udaje jmenné evidence
cestujicich (PNR))%.

(4) V souladu s ¢lanky 1 a 2 Protokolu €. 21 o postaveni Spojené¢ho kralovstvi a Irska s
ohledem na prostor svobody, bezpe€nosti a prava, ptipojeného ke Smlouvé o Evropské unii a
ke Smlouvé o fungovani Evropské unie, a aniz je dotfen clanek 4 uvedeného protokolu, se
Irsko netcastni piijimani tohoto rozhodnuti a toto rozhodnuti pro n€ neni zavazné ani
pouzitelné.] NEBO [V souladu s ¢lankem 3 Protokolu €. 21 o postaveni Spojené¢ho kralovstvi
a Irska s ohledem na prostor svobody, bezpecnosti a prava, ptipojeného ke Smlouvé o EU a
ke Smlouvé o fungovani EU, oznamilo Irsko [dopisem ze dne ...,] své pfani UcCastnit se
pfijimani a pouZivani tohoto rozhodnuti. ]

(5) V souladu s ¢lanky 1 a 2 Protokolu €. 22 o postaveni Danska, pfipojeného ke Smlouvé
o Evropské unii a ke Smlouvé o fungovani EU, se Dénsko netcastni piijiméni tohoto
rozhodnuti a toto rozhodnuti pro n€ neni zdvazné ani pouZzitelné.

23 Ptiloha 9 kapitola 9 oddil D Umluvy o mezindrodnim civilnim letectvi.
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https://www.icao.int/safety/airnavigation/nationalitymarks/annexes_booklet_en.pdf
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(6) V souladu s ¢lankem 42 natizeni (EU) 2018/1725 byl konzultovan evropsky inspektor
ochrany udaji, ktery vydal své stanovisko dne [xxx] dne [xx.xx.xxxx],

PRIJALA TOTO ROZHODNUTI:
Clanek 1

Evropska komise se zmociiuje, aby jednala jménem Unie o dohodé mezi Unii a Korejskou
republikou o pfedavani udaji jmenné evidence cestujicich (PNR) z Unie do Korejské
republiky za ucelem prevence, odhalovani, vySetfovani a stihani teroristickych trestnych ¢inti
a zavazné trestné ¢innosti.

Clanek 2
Smérnice pro jednani jsou stanoveny v ptiloze.

Clanek 3

Jednani jsou vedena v konzultaci s [ndzev zvlaStniho vyboru, ktery vlozi Rada].

Clanek 4
Toto rozhodnuti je uré¢eno Komisi.
V Bruselu dne
Za Radu
predseda/predsedkyné
7
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