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1. JOHDANTO

Haitalliset vieraslajit ovat eldimid ja kasveja, jotka ihmisen toiminnan seurauksena
kulkeutuvat tahattomasti tai tarkoituksella luonnonympéristoon, jossa niitéd ei tavallisesti
esiinny, milld on vakavia kielteisid vaikutuksia tdhén uuteen ymparistoon.

Haitalliset vieraslajit ovat yksi viidestd tirkeimmaéstd biologisen monimuotoisuuden
kdyhtymisen syystd Euroopassa ja koko maailmassa.! Niilld voi myds olla merkittivii
haitallisia vaikutuksia ihmisten terveyteen ja talouteen. Asetus (EU) N:o 1143/2014
haitallisten vieraslajien tuonnin ja levidmisen ennalta ehkéisemisestd ja hallinnasta tuli
voimaan 1. pdivdnd tammikuuta 2015. Asetuksella pyritdén i) ehkdisemdin ennalta,
vahentdméadn mahdollisimman paljon ja lieventdméadn haitallisten vieraslajien luonnon
monimuotoisuudelle ja ekosysteemipalveluille aiheuttamia haittavaikutuksia sekd
11) rajoittamaan sosiaalista ja taloudellista haittaa.

Haitallisia vieraslajeja koskevan asetuksen antaminen oli merkittiva edistysaskel
biologista monimuotoisuutta koskevan EU:n polititkan kehittdmisessd. Asetuksen
hyvédksyminen tdytti sekd 1) tavoitteen numero5 toimen numero 16 luonnon
monimuotoisuutta koskevasta EU:n strategiasta vuoteen 20207 etti ii) biologista
monimuotoisuutta koskevaan yleissopimukseen perustuvan biologista monimuotoisuutta
koskevan strategisen suunnitelman 2011-2020 Aichi-tavoitteen numero 9°.

Tassd kertomuksessa tarkastellaan haitallisia vieraslajeja  koskevan asetuksen
soveltamista kuten sen 24 artiklan 3 kohdassa edellytetddn. Tami kertomus perustuu
pifasiassa jdsenvaltioiden toimittamiin kertomuksiin®, jotka kattavat 1. pdivin
tammikuuta 2015 ja 31. pdivin joulukuuta 2018 vilisen ajanjakson. Tdméi kertomus
kattaa kuitenkin tdtd pidemmén ajanjakson niilld osa-alueilla, joista on saatavilla
tuoreempia tietoja. Tietoja tdhdn kertomukseen saatiin myods vuonna 2021 jdrjestetystd
avoimesta julkisesta kuulemisesta.

Asetuksen lyhyt soveltamisaika asetti omat rajoituksensa tdssd kertomuksessa esitetylle
analyysille. Vaikka asetus tuli voimaan tammikuussa 2015, useimmat sen sadnnoksista
tulivat voimaan vasta elokuussa 2016, jolloin ensimméiinen unionin luettelo otettiin
kéyttoon.

Lisidksi jdsenvaltioiden keskeisid velvoitteita (esim. seurantajérjestelmén perustaminen ja
unionin kannalta merkityksellisten laajalle levinneiden haitallisten vieraslajien
hallintatoimenpiteiden kdyttdonotto) alettiin soveltaa vasta tammikuussa 2018
(18 kuukautta ensimmadisen unionin luettelon hyviksymisen jdlkeen). Liséksi
jasenvaltioiden velvollisuutta laatia ja panna tdytdntoon toimintasuunnitelmia, joilla
puututaan unionin kannalta merkityksellisten haitallisten vieraslajien tahattoman tuonnin
ja levidmisen ensisijaisiin vidyliin, on sovellettu vasta heindkuusta 2019 alkaen (eli
36 kuukautta ensimmadisen unionin luettelon hyvdksymisen jilkeen).

Niin ollen asetuksen tdysimairdinen tdytdntdonpano alkoi vasta heindkuussa 2019. Tasta
syystd komissio ei tdydennd tdtd kertomusta lainsdddédntoehdotuksella asetuksen
muuttamisesta.

! Biologista monimuotoisuutta koskevan yleissopimuksen sihteeristd (2020), Global Biodiversity Outlook 5.

2 Luonnonpdcioma eldmdimme turvaajana: luonnon monimuotoisuutta koskeva EU:n strategia vuoteen 2020 (KOM(2011) 244).

3 https://www.cbd.int/decision/cop/?id=12268

4 Kaikki jisenvaltiot (EU:n 28 jésenvaltiota ennen Yhdistyneen kuningaskunnan eroamista) toimittivat yhtd lukuun ottamatta
kertomuksen, joka sisdlsi tietoja 1. pdivdn tammikuuta 2015 ja 31. pdivén joulukuuta 2018 viliseltd ajalta. Ilmoitetut tiedot ovat

saatavilla osoitteessa ias.eea.curopa.cu.
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2. HAITALLISIA VIERASLAJEJA KOSKEVAN ASETUKSEN TAYTANTOONPANO

2.1. 4 artikla. Unionin kannalta merkityksellisten haitallisten
vieraslajien luettelo

Luettelo unionin kannalta merkityksellisistd vieraslajeista, jdljempané unionin luettelo”,
on keskeinen osa haitallisia vieraslajeja koskevaa asetusta. Se sisdltdd luettelon
haitallisista vieraslajeista, joiden haittavaikutukset on arvioitu niin merkittiviksi, ettd ne
edellyttdvit yhteistd toimintaa unionin tasolla. Luetteloon sisdllytettyihin lajeihin
sovelletaan asetuksessa sdddettyjd rajoituksia ja toimenpiteita.

Jotta laji voidaan sisdllyttdd unionin luetteloon, sen on tiytettdva kaikki 4 artiklan
3 kohdassa sdddetyt perusteet ottaen asianmukaisesti huomioon
1) taytdntoonpanokustannukset, joita jdsenvaltioille aiheutuu haitallisten vieraslajien
vastaisten toimien toteuttamisesta, ii)toimien toteuttamatta jéttimisen aiheuttamat
kustannukset, iii) toimien kustannustehokkuuden ja iv) sosioekonomiset nékokohdat
(4 artiklan 6 kohta). Riskinarvioinnit ovat olennainen osa titi prosessia, ja tiedefoorumi®
tarkistaa ndiden riskinarviointien laadun. Unionin luettelo ja sen péivitykset hyvéksytddn
taytintoonpanosiidoksilli edellyttien, etti haitallisia vieraslajeja kisittelevd komitea®
antaa asiasta myonteisen lausunnon.

Ensimmiinen unionin luettelo’ tuli voimaan 3. pdivini elokuuta 2016. Se sisilsi 37 lajia.
Luettelon ensimméiinen pdivitys® tuli voimaan 2. pdivinid elokuuta 2017 ja toinen
pdivitys’ 15. pdiviind elokuuta 2019. Niilli pdivityksilld luetteloon lisittiin ensin
12 lajia'® ja mydhemmin vield 17 lajia. Unionin luettelon kolmas péivitys on méiri tehdi
vuoden 2021 loppuun mennessd. Unionin kannalta merkityksellisten haitallisten
vieraslajien kokonaismddré on tilla hetkelld 66, joista

e 30 on eldinlajeja ja 36 kasvilajeja
e 41 on pddasiassa maalla eldvid lajeja, 23 ensisijaisesti makean veden lajeja, yksi
murtovesilaji ja yksi merieldinlaji.

Lajeja voidaan poistaa luettelosta, jos ne eivét endd tdytd yhtd tai useampaa kriteerid,
mutta titd ei ole vield tapahtunut. Asetuksen 4 artiklan 2 kohdan mukaan unionin
luetteloa on tarkasteltava perusteellisesti uudelleen viimeistddn elokuussa 2022 eli
kuuden vuoden kuluttua alkuperdisen luettelon voimaantulosta.

Asetuksen ansiosta luetteloon otettavat lajit on voitu valita objektiivisella ja tieteellisesti
luotettavalla tavalla. Luettelon perustana oleva vankka tieteellinen arviointi kuitenkin
tarkoittaa, ettd nopeudesta joudutaan tinkiméédn: riskinarvioinnin tekeminen kestidd
vihintddn kaksi vuotta. Sen jdlkeen kestdd véhintddn vuosi ennen kuin lajien
merkitsemisestd luetteloon paitetdén. Jos jdsenvaltiot kuitenkin ndkevét uuden haitallisen
vieraslajin vilittoménd uhkana, ne voivat toteuttaa 10 artiklan mukaisia kiireellisid
toimenpiteitd. Tatd mahdollisuutta ei ole vield kdytetty.

* Haitallisia vieraslajeja koskevan asetuksen 28 artiklan mukainen asiantuntijaryhma.
¢ Haitallisia vieraslajeja koskevan asetuksen 27 artiklan mukainen komitea.
7 Komission tdytintdonpanoasetus (EU) 2016/1141 (EUVL L 189, 14.7.2016, s. 4).
8 Komission tdytintdonpanoasetus (EU) 2017/1263, (EUVL L 182, 13.7.2017, s. 37).
? Komission tdytdntddnpanoasetus (EU) 2019/1262 (EUVL L 199, 26.7.2019, s. 1).
19 Supikoiran (Nyctereutes procyonoides) sisillyttiminen luetteloon 2. pdivistd helmikuuta 2019 alkaen. Sen vuoksi jisenvaltiot
ilmoittivat 48 lajista vuonna 2019.
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Viimeaikaiset tutkimukset'! osoittavat, etti uusien vieraslajien miirin kasvu ei osoita
merkkejd laantumisesta ja ettd useimpien taksoneiden ensihavaintojen miird on ajan
mittaan jopa lisddntynyt. Ennemmin tai myohemmin monet niistd vieraslajeista
muuttuvat todenndkoisesti haitallisiksi. Sen vuoksi on varsin todenndkoistd, ettd
tulevaisuudessa unionin luetteloon on lisdttava lajeja. Joissakin julkaisuissa on esitetty,
ettd on tarpeen siséllyttdd luetteloon asteittain joitakin satoja lajeja, jotta haitallisia
vieraslajeja koskevan asetuksen tavoitteet voidaan saavuttaa.'? Jotkin sidosryhmét (esim.
vieraslajeilla kauppaa kdyvét) ovat eri mieltd ja véittdvét, ettd unionin luetteloon sisdltyy
jo liian paljon lajeja ja ettd tdytdntoOonpanosta aiheutuva rasitus on liian raskas.

Unionin luetteloon ei missddn tapauksessa voida sisdllyttdd kaikkia mahdollisia
haitallisia vieraslajeja. Tama johtuu siité, ettd luetteloon merkitsemisen edellytykset ovat
varsin tiukat. Toisaalta haitallisia vieraslajeja koskevassa asetuksessa sdddetddn melko
laajoista priorisointikriteereistd. Esimerkiksi 4 artiklan 6 kohdassa edellytetdén, ettd
etusijalle asetetaan kaksi haitallisten vieraslajien tyyppid: i) ne, joita ei vield esiinny
unionissa tai jotka ovat invaasion varhaisessa vaiheessa ja joista todenndkdisimmin
aitheutuu merkittdva haittavaikutus ja ii) ne, jotka ovat jo vakiintuneet unionissa ja joista
aiheutuu merkittiavin haittavaikutus.

Luetteloon otetusta 66 vieraslajista 12:ta ei vield esiinny unionin alueella, kun taas monet
niistd ovat jo levinneet laajalle eikd niitd todenndkdisesti saada endd havitettyd. Kun
luetteloon lisdtddn sellaisia lajeja, joita ei vield esiinny EU:ssa, saadaan aikaan vahva
ennaltaehkiiseva vaikutus, koska tdlloin niitd ei voida tuoda unionin alueelle. Kokemus
on kuitenkin osoittanut, ettd tillaisten lajien riskinarvioinnin loppuun saattamiseen
tarvittava nayttd on usein puutteellista. Kun tdhédn yhdistyy epavarmuus seké biologisten
yhteisdjen dynamiikasta ettd ilmastonmuutoksen vaikutuksista, on hyvin haastavaa
ennustaa lajin mahdollisia vaikutuksia, jos se tuodaan unionin alueelle. Timén vuoksi on
osoittautunut vaikeaksi lisdtd luetteloon sellaisia lajeja, joita ei vield esiinny EU:ssa.
Unionin luettelolla on kuitenkin edelleen ennaltaehkdisevé vaikutus. Kaikilla luettelossa
olevilla EU:ssa jo vakiintuneilla lajeilla (mukaan lukien useimmissa jisenvaltioissa jo
esiintyvat lajit, kuten lampikilpikonna (7rachemys scripta) ja kaukasianjattiputki
(Heracleum mantegazzianum)) on mahdollisuus levitd merkittivisti (ks. kaaviot 1-4).!3
Tamin leviimisen estdminen on ollut yksi tirkeimmistd perusteista lajien
siséllyttdmiselle unionin luetteloon.

' Ks. esim. Seebens, H. et al. (2017), ”No saturation in the accumulation of alien species worldwide”, Nature Communications
8:14435. doi.org/10.1038/ncomms14435.

12 Ks. Carboneras, C. et al. (2017), ”A prioritised list of invasive alien species to assist the effective implementation of EU
legislation”, Journal of Applied Ecology 2017, 1-9. https://doi.org/10.1111/1365-2664.12997, sekd Nentwig, W. et al. (2018),
”More than *100 worst’ alien species in Europe”, Biological Invasions (2018) 20:1611-1621. https://doi.org/10.1007/s10530-017-
1651-6. Monet niisti lajeista, jotka ehdotetaan lisattaviksi unionin luetteloon, eivét kuitenkaan kuulu haitallisia vieraslajeja
koskevan asetuksen soveltamisalaan, ja useimmissa tapauksissa niihin sovelletaan muita vélineitd, 1dhinnd kasvien terveytta
koskevaa EU:n lainsaddantoa.

13 Tdmi kdy ilmi my®s niiden riskinarvioinneista.



https://doi.org/10.1111/1365-2664.12997
https://doi.org/10.1007/s10530-017-1651-6
https://doi.org/10.1007/s10530-017-1651-6

Kaaviol: Unionin kannalta merkityksellisten haitallisten vieraslajien lukumddrd niistd vuoden 2019
kertomusten kattamista 48 lajista, jotka kukin jdasenvaltio ilmoitti havainneensa alueellaan. Portugali ei
toimittanut kertomusta.



Kaavio 2: Tilanne jdsenvaltioittain niiden 48 unionin kannalta merkityksellisen haitallisen vieraslajin
osalta, jotka sisdltyvdt vuoden 2019 kertomuksiin. Portugali ei toimittanut kertomusta.

Symbolit osoittavat, ettd i) lajia esiintyy kyseisessd jdsenvaltiossa, ii) ei tiedetd, esiintyyké lajia
kyseisessd jdsenvaltiossa tai iii) lajin ei katsota esiintyvdn kyseisessd jasenvaltiossa.



Kaavio 3: Lampikilpikonnan (Trachemys scripta) levinneisyys (10 % 10 km:n ruudukko) jdsenvaltioiden
vuonna 2019 toimittamien tietojen perusteella. Lajia esiintyy myds Kreikassa, Portugalissa ja Romaniassa,
mutta ndmd jdsenvaltiot eivdit toimittaneet tietoja levinneisyydestd ruudukkotasolla.



Kaavio 4: Kaukasianjdttiputken (Heracleum mantegazzianum) levinneisyys (10 x 10 km:n ruudukko)
Jjdsenvaltioiden vuonna 2019 toimittamien tietojen perusteella.



Kun laji lisdtdan unionin luetteloon, syntyy myds lisdhaasteita. Jos unionin luetteloon
lisdttavit haitalliset vieraslajit ovat yleisesti kaupankdynnin kohteena olevia lajeja, ne
korvataan markkinoilla usein muilla vieraslajeilla, jotka my0s voivat olla haitallisia.
Naiden uusien lajien riskit onkin arvioitava, ja niiden sisdllyttdmistd unionin luetteloon
on harkittava. Tétd ongelmaa esiintyy pddasiassa lemmikkieldinkaupassa (esim.
lampikilpikonnien (7rachemys scripta) korvaaminen muilla vierailla kilpikonnilla) ja
puutarhakaupassa (esim. vesihyasinttien (Eichhornia crassipes) korvaaminen
vesisalaatilla (Pistia stratiotes)). Tamén ongelman ratkaisemiseksi jotkin sidosryhmét
ovat ehdottaneet sallittujen lajien luetteloiden laatimista rajoitettujen lajien luettelon
sijaan. Nykyisessd oikeudellisessa kehyksessd ei sdddetd tdllaisesta ldhestymistavasta
EU:n tasolla, mutta jotkin jdsenvaltiot ovat ottaneet sen kdyttoon kansallisessa
lainsddddanndssddn padasiassa lemmikkieldinten kaupassa.

Kustannusten ja sosioekonomisten nikdkohtien huomioon ottaminen 4 artiklan 6 kohdan
mukaisesti on vaikuttanut luettelon kokoamiseen. Tyypillisin esimerkki on minkki
(Neovison vison), joka on haitallinen vieraslaji ja jolla on merkittdvid haitallisia
vaikutuksia biologiseen monimuotoisuuteen. Minkkejd kasvatetaan turkistuotantoa
varten tuhansilla minkkitarhoilla EU:ssa. Titi lajia ei ole siséllytetty luetteloon.!* Jos se
siséllytettdisiin unionin luetteloon, sen jalostus turkistuotantoa varten edellyttdisi
haitallisia vieraslajeja koskevan asetuksen 9 artiklan mukaista hyviksyntdmenettelya.
Useat jdsenvaltiot pitivdt menettelyn tdytdntdOnpanosta aiheutuvia kustannuksia
kohtuuttomina ja vastustivat kyseisen lajin merkitsemistd luetteloon. On tadrkedd
huomata, ettd asetuksessa sdddetddn vaihtoehdoista lajin lisddmiselle unionin luetteloon.
Ensinndkin asianomaiset jdsenvaltiot voivat puuttua tillaisiin lajeihin kansallisilla
toimenpiteilld. Toiseksi lajeja voidaan késitelld laajemman alueellisen yhteistyon avulla
(ks. kohdat 2.3 ja 2.4 jdljempéna).

Meriympériston haitallisten vieraslajien sisédllyttdminen luetteloon aiheuttaa erityisid
haasteita.'> Kuten edelli on todettu, vain yksi unionin luetteloon sisiltyvisti
66 haitallisesta vieraslajista — juovakorallimonni (Plotosus lineatus) — on merilaji. Useita
merilajeja kuitenkin tarkasteltiin ensimmaiistd unionin luetteloa varten. Suurin este
merilajien sisdllyttdmiselle on ollut huoli siité, ettd meriympériston kytkeytyneisyyden ja
merilajien levidmiskyvyn vuoksi biologisia invaasioita on vaikeampaa ja kalliimpaa
tutkia ja hallita. Taémé koskee erityisesti Suezin kanavan kautta Vilimerelle saapuvia
lajeja. Néistd haasteista huolimatta merilajien seuranta, varhainen havaitseminen ja nopea
hévittiminen kohdealueilla voivat kuitenkin lieventii niiden haitallisia vaikutuksia.'®
Tuonti- ja levidmisvdylien osalta haitallisten vieraslajien levidmistd ja vaikutuksia
meriympdristoon voitaisiin vdhentdd merkittdvisti i) Kansainvilisen merenkulkujérjeston
(IMO)!'7  painolastivesien kisittelyd koskevan yleissopimuksen'® tiysiméiiriiselld
tdytdntoonpanolla ja i) IMOn biologista likaantumista torjuvien ohjeiden

14 Useat sidosryhmit ovat kritisoineet titd. Ks. esimerkiksi julkinen palaute ehdotuksesta, joka koskee unionin luettelon toista
paivitysta: https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/2 124-Paivitetty-luettelo-EUssa-esiintyvista-
haitallisista-vieraslajeista_fi

15 Ks. Kleitou, P. et al. (2021), ”The Case of Lionfish (Pterois miles) in the Mediterranean Sea Demonstrates Limitations in EU
Legislation to Address Marine Biological Invasions”, Journal of Marine Science and Engineering, 2021, 9, 325.
https://doi.org/10.3390/jmse9030325.

16 Ks. Giakoumi, S. et al. (2019), "Management priorities for marine invasive species”, Science of the Total Environment, 688 (2019)
976-982. https://doi.org/10.1016/j.scitotenv.2019.06.282.

17 IMO: Kansainvilinen merenkulkujérjestd — Yhdistyneiden kansakuntien erityisjdrjestd, joka vastaa merenkulun turvallisuudesta ja
turvatoimista seké alusten aiheuttaman meren ja ilman pilaantumisen ehkdisemisesta.

18 Yleissopimus tuli voimaan 8. pdivdni syyskuuta 2017, ja kaikkien alusten on noudatettava sopimusta viimeistddn 8. pdivéini
syyskuuta 2024.
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https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/2124-Paivitetty-luettelo-EUssa-esiintyvista-haitallisista-vieraslajeista_fi
https://doi.org/10.3390/jmse9030325
https://doi.org/10.1016/j.scitotenv.2019.06.282

taytdntdonpanon tehostamisella. Sen vuoksi on valmisteltu useita meren vieraslajeja
koskevia riskinarviointeja unionin luettelon seuraavaa péivitysti varten.

2.2. Rajoitukset ja poikkeukset (7, 8, 9, 31 ja 32 artikla)

Haitallisista vieraslajeista annetun asetuksen vilittomin vaikutus on se, ettd luetteloon
sisdllytettyihin lajeihin kohdistuu rajoituksia, kuten kauppakielto (7 artikla). Poikkeukset
useimmista rajoituksista ovat mahdollisia poikkeustapauksissa: joko 1) jisenvaltioiden
hallinnoimien lupajérjestelmien alaisuudessa (mahdollistaa 8 artiklan mukaiset tutkimus-
tai ex situ -suojelutoimet) tai ii) komission hyviksynnélld (poikkeustapauksissa
0 artiklassa tarkoitetuista pakottavista yleistd etua koskevista syistd). Muita
siirtymékauden poikkeuksia voidaan myontdd lemmikkieldinten omistajille (31 artikla) ja
kaupallisille varastoille (32 artikla).

Jasenvaltioista 12 ilmoitti myOntdneensd yhteensd 100 lupaa elokuun 2016, jolloin
ensimmadinen unionin luettelo astui voimaan, ja joulukuun 2018 vélisend aikana. Nama
luvat koskivat 32:ta unionin kannalta merkityksellistd haitallista vieraslajia. Luvista 87
koski tutkimusta ja 13 ex situ -suojelua. Ex sifu -luvat myonnettiin laitoksille, joissa ei-
toivottuja lajiyksiloitd pidetddn hallintatoimenpiteend. Tdméd toiminta ei itse asiassa
edellytd lupaa.

Komissio on tdhdn mennessd tehnyt kaksi hyviksyntdpaatostd 9 artiklan nojalla. Nailla
kahdella péaatokselld annettiin kahdelle jasenvaltiolle lupa jatkaa supikoirien (Nyctereutes
procyonoides) kasvattamista turkistuotantoa varten.

2.3. 11 artikla. Alueelliselta kannalta merkitykselliset haitalliset
vieraslajit ja unionin alkuperiiset lajit

Asetuksen 11 artiklan mukaan jdsenvaltiot voivat osoittaa jisenvaltion kannalta
merkityksellisten haitallisten vieraslajien luetteloistaan (ks. kohta 2.4) unionin
alkuperdisid tai muita kuin alkuperdisid lajeja, jotka vaativat tehostettua alueellista
yhteistyotd. Téllaisen yhteistyon myotd kyseisiin lajethin sovelletaan — ainoastaan
asianomaisissa jasenvaltioissa — useimpia rajoituksia, joita sovelletaan unionin luetteloon
sisdltyviin lajeihin. Jdsenvaltion on itse kdynnistettdvd alueellinen yhteistyd, mité ei ole
vield tapahtunut.

Unionin alkuperdisten haitallisten vieraslajien osalta tiedefoorumi ja muut kuullut
asiantuntijat ovat vahvistaneet, ettd tehostettu alueellinen yhteistyo toisi lisdarvoa useiden
tallaisten lajien késittelyyn. Tiedefoorumi havaitsi kuitenkin ongelman: téllaisten lajien
kohdalla on vaikeaa vetdd rajaa alkuperdisten ja vieraslajien vilille. Nama rajat kulkevat
usein kyseessa olevien jdsenvaltioiden alueella: lajit voivat olla alkuperiisid jdsenvaltion
yhdessd osassa mutta haitallisia vieraslajeja saman maan muissa osissa. Lisédksi tietdimys
ndistd rajoista usein muuttuu viimeisimman tutkimuksen valossa. Téllaisten tilanteiden
vuoksi on my0s erityisen vaikeaa selittdd suurelle yleisolle tarvetta toteuttaa
toimenpiteita tillaisten lajien hallitsemiseksi.

Jotkin sidosryhmét ovat ehdottaneet, ettd 11 artiklaa kaytettdisiin sellaisten lajien
saantelyyn alueellisella tasolla, jotka eivit todenndkdisesti vakiinnu suuriin osiin unionia,
sen sijaan, etti ne sisillytettiisiin unionin luetteloon.!” Timi lihestymistapa olisi
erityisen hyddyllinen kaupallisesti merkittiville lajeille. Esimerkiksi koristekasveja, joilla

19 Ks. esimerkiksi julkinen palaute ehdotuksesta, joka koskee unionin luettelon toista paivitysté: https:/ec.europa.ew/info/law/better-

regulation/have-your-say/initiatives/2124-Paivitetty-luettelo-EUssa-esiintyvista-haitallisista-vieraslajeista_fi.
10



https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/2124-Paivitetty-luettelo-EUssa-esiintyvista-haitallisista-vieraslajeista_fi
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voi olla vakavia vaikutuksia Védlimeren vyohykkeen luonnonmaantieteelliseen alueeseen,
saanneltdisiin vain sielld, kun taas nédiden kasvien kauppa jatkuisi Pohjois-Euroopassa,
missd niilld tuskin olisi merkittdvid vaikutuksia. Haitallisia vieraslajeja késittelevéssi
komiteassa kdydyt keskustelut osoittavat, ettd jisenvaltiot eivét ole valinneet téllaista
ratkaisua seuraavista kolmesta syysta:

e Haitallisia vieraslajeja koskevassa asetuksessa sallitaan selvisti tillaisten lajien
sisillyttiminen unionin luetteloon.?’

e Unionin luetteloon sisdllyttdmistd pidetddn tehokkaampana toimenpiteend,
erityisesti kun otetaan huomioon siiti seuraava kauppakielto kaikkialla unionissa.

e Kaupan rajoituksia on vaikea panna tdytdntoon vain joissakin osissa EU:ta.

24. 12 artikla. Jidsenvaltion kannalta merkitykselliset haitalliset
vieraslajit

Asetuksen 12 artiklan mukaan jdsenvaltiot voivat laatia jdsenvaltion kannalta
merkityksellisten haitallisten  vieraslajien kansallisen luettelon. Kymmenessi
jisenvaltiossa oli hyviksytty tillaiset luettelot 31. paiviin maaliskuuta 2021 mennessi.”!
Luetteloissa olevien taksonien miéra vaihtelee 13:sta yli 200:aan. Joihinkin kuuluu
kokonaisia taksonomisia ryhmid (suku- ja heimoryhmid). Luettelon lajeihin ja
taksonomisiin ryhmiin sovelletaan kansallisella tasolla samanlaisia rajoituksia kuin EU:n
tasolla unionin kannalta merkityksellisiin haitallisiin vieraslajeihin. Jotkin lajit on
siséllytetty useamman maan luetteloon. Ndiden lajien késittely on néille maille yhteinen
ensisijainen tavoite. Joitakin poikkeuksia lukuun ottamatta tdméd ei kuitenkaan ole
johtanut koordinoituihin toimiin.

2.5. 13 artikla.  Haitallisten vieraslajien vaylia  koskevat
toimintasuunnitelmat

Asetuksen 13 artiklassa edellytetdén, ettd jdsenvaltiot yksiloivdt ja maédrittelevit
ensisijaisiksi unionin kannalta merkityksellisten haitallisten vieraslajien tahattoman
tuonnin ja levidmisen véyldt (eli reitit ja mekanismit) 18 kuukauden kuluessa unionin
luettelon hyvédksymisestd tai piivittdmisestd. Lisdksi 13 artiklassa edellytetdédn, ettd
jasenvaltiot toteuttavat ensisijaisia vaylid koskevia toimintasuunnitelmia kolmen vuoden
kuluessa unionin luettelon hyviksymisesti tai paivittimisesta.

Useimmat jdsenvaltiot ovat yksiloineet niiden kannalta merkitykselliset ensisijaiset
vaylat. Kuten haitallisia vieraslajeja koskevassa asetuksessa edellytetddn, yksilointi
perustuu arvioithin véyldn kautta saapuvien lajien madrdstd ja kyseisten lajien
mahdollisista  vaikutuksista. Jdsenvaltiot ovat kuitenkin noudattaneet erilaisia
menetelmid, jotka vaihtelevat melko yksinkertaisista monimutkaisiin kaavoihin.

Yksiloidyt ensisijaiset vayldt vaihtelevat huomattavasti jasenvaltioittain, ja ensisijaisiksi
on yksiloity 36 eri vdyldd. Useimmat jdsenvaltiot ovat kuitenkin yksildineet ensisijaisiksi
viyliksi kaksi vdylda: “karkaaminen suljetusta tilasta: lemmikit, akvaario-/terraariolajit”
ja “karkaaminen suljetusta tilasta: puutarhaviljely” (ks. taulukko 1).

20 Haitallisia vieraslajeja koskevan asetuksen 4 artiklan 3 kohdan b alakohta ja johdanto-osan 10 kappale.

2 Riskinarviointialue on unionin alue lukuun ottamatta syrjdisimpid alueita. Haitallisia vieraslajeja koskevan asetuksen 6 artiklassa
vahvistetaan syrjaisimpid alueita koskevat erityissadnnokset, joiden mukaan kunkin jdsenvaltion, jolla on syrjdisimpiin alueisiin
kuuluvia alueita, on hyviksyttdva kutakin téllaista aluetta varten luettelo merkityksellisisté haitallisista vieraslajeista.
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Jotkin jésenvaltiot sisdllyttivdt analyysiinsa lisdksi sellaisia haitallisia vieraslajeja, jotka
eivit sisdlly unionin luetteloon, laatiakseen kattavampia toimintasuunnitelmia. Tdma
osoittaa, ettd unionin nykyistd luetteloa pidetdéin liian rajallisena siithen siséltyvien
vaylien yksiloimiseksi ensisijaisiksi. Tiettyjd vdylid ei voida késitelld 13 artiklan nojalla,
ellei asianomaisia lajeja ole sisédllytetty unionin luetteloon. Jos esimerkiksi
painolastiveden mukana tulleita ja levinneitd lajeja ei sisdllytetd unionin luetteloon,
toimia timén vaylin kisittelemiseksi ei voida kdynnistda haitallisia vieraslajeja koskevan
asetuksen nojalla.

Vaikka véylien yksiloinnissd on edistytty, 13 artiklan tdytintdonpano on useimmissa
jasenvaltioissa viivédstynyt. Maaliskuun 31. pdivddn 2021 mennessd vain kymmenen
jasenvaltiota?? oli laatinut ja toimittanut komissiolle toimintasuunnitelmansa. Komissio
kaynnisti kesdkuussa 2021 menettelyt 18:aa jasenvaltiota vastaan, koska ne eivét olleet
laatineet toimintasuunnitelmaa tai -suunnitelmia.

Viyliluokka/alaluokka vuoden 2019 kertomuksissa kiytetyn luokituksen Niiden Viylian
mukaisesti jisenvaltioiden liittyvien unionin
lukumaéirai, jotka kannalta
ovat yksiloineet merkityksellisten
viyldn haitallisten
ensisijaiseksi vieraslajien
lukuméiri
1.1 Biologinen torjunta - -
1.2 Eroosion hallinta / dyynien vakauttaminen (tuuliaidat, 2 3
pensasaidat jne.)
1.3 Kalastaminen luonnossa (my0s urheilukalastus) 6 7
z 1.4 Metséstys 1 1
%—1 Z 1.5 Maiseman/kasvien/eldinten “parantaminen” luonnossa 4 6
E 8 1.6 Tuonti suojelutarkoituksia tai luonnonvaraisten lajien - -
< hallintaa varten
& ~ 1.7 Paastdiminen ympéristoon jotakin muuta kuin edelld 2 12
:E ’§ mainittua tarkoitusta varten (esim. turkki, kuljetus,
~ S ldketieteellinen kiytto)
— > 1.8 Muu tarkoituksellinen padstiminen ympéristoon 4 11
2.1 Maatalous (my0s biopolttoaineiden raaka-aineet) 2 2
2.2 Vesiviljely/meriviljely 6 18
2.3 Kasvitieteellinen puutarha / eldintarha / akvaario (ei koske 5 39
ﬁ kotitalouksissa olevia akvaarioita)
% 2.4 Lemmikit, akvaario-/terraariolajit (myds eldvé ravinto 13 33
ﬁ kyseisié lajeja varten)
3 2.5 Tuotantoeldimet (my6s eldimet, joita valvotaan 1 2
2 rajoitetusti)
Z 2.6 Metsitalous (my0s metsittdminen ja uudelleen 2 4
%‘1 metsittiminen)
= 2.7 Turkistarhat 1 3
< 2.8 Puutarhaviljely 11 23
g ﬁ 2.9 Muu koristeviljely kuin puutarhaviljely 9 26
§ Zt) 2.10 Tutkimus ja ex situ -jalostus (laitoksissa) — —
= 2.11 Elévé ravinto ja eldvit sydtit 8 9
o 2.12 Muu karkaaminen suljetusta tilasta 2 11
3.1 Kontaminoituneet kasvintaimet 2 16
3.2 Kontaminoituneet syotit - -
; ) 3.3 Kontaminoitunut ravinto (myds elévé ravinto) 1 2
o z 3.4 Kontaminoituneet eldimet (lukuun ottamatta loisia, 3 15
M < isdnnén/vektorin my6td kulkeutuvia lajeja)
E = 3.5 Eldinten loiset (my®6s isdnnén/vektorin my6td kulkeutuvat - -
B2 lajit)
5 E 3.6 Kontaminoituneet kasvit (lukuun ottamatta loisia, 3 14
’\'4_ ©) isdnnén/vektorin my6td kulkeutuvia lajeja)
e M 3.7 Kasvien loiset (my®ds isdnnin/vektorin my6td kulkeutuvat — —

22 Mukaan lukien Yhdistynyt kuningaskunta ennen sen eroa EU:sta.
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lajit)

3.8 Kontaminoituneet siemenet 1 3

3.9 Puukauppa — —

3.10 Maa-aineksen kuljetukset (esim. maaperd, kasvisto) 8 23

4.1 Onginta-/kalastusvélineet 6 20
= 4.2 Kontit/irtotavara 2 3
8 4.3 Lentokoneen péill4 tai sisdlld 1 1
M 4.4 Laivojen/veneiden mukana (pois lukien painolastivesi ja 3 14
§ runkoon kiinnittyminen)

I 4.5 Koneet/laitteet 3 17
ﬁ 4.6 IThmiset ja heiddn matkatavaransa/varusteensa (erityisesti 1 7
Q matkailu)

E 4.7 Orgaaninen pakkausmateriaali, erityisesti puupakkaukset 1 1
= 4.8 Laivojen/veneiden painolastivesi 5 7
5 4.9 Kiinnittyminen laivojen/veneiden runkoon 4 8
M 4.10 Kulkuneuvot (auto, juna jne.) 4 12
= 4.11 Muut kuljetusvilineet 1 1
5. KAYTAVA 5.1 Toisiinsa liittyvit vesivaylét/vesistot/meret 6 35
5.2 Tunnelit ja maasillat — —
6. 5.3 Viaylda 1-5 pitkin saapuneiden vieraslajien luonnollinen 8 45
KULKEUTUMINEN | kulkeutuminen rajojen yli
AVUSTAMATTA

Taulukko 1: Raportoinnissa kdytettyjen viylien luokittelu, niiden jdsenvaltioiden lukumddrd, jotka ovat
vksilineet kunkin vdyldn ensisijaiseksi, ja kunkin vdylin kohdalla unionin kannalta merkityksellisten
haitallisten vieraslajien lukumddrd.

2.6. 14 artikla. Seurantajirjestelma

Asetuksen 14 artiklassa edellytetddn, ettd jdsenvaltiot perustavat seurantajirjestelmin,
jolla kerdtddn ja kirjataan tietoja unionin kannalta merkityksellisten haitallisten
vieraslajien esiintymisestd ympéaristossa.

Maaliskuun 31. pdivddn 2021 mennessd 24 jédsenvaltiota oli perustanut téllaisen
jarjestelmin. Ndmaé jérjestelmédt perustuvat usein olemassa oleviin jérjestelmiin, kuten
muihin EU:n sdddoksien vaatimiin jirjestelmiin. Hyvin harvoissa tapauksissa on otettu
kayttoon uusi seurantajdrjestelmi. Useiden jdsenvaltioiden jdrjestelmét ovat yhteydessd
kansalaisten tiedetoimintaan, ja muutamat jérjestelmét perustuvat siithen ldhes
yksinomaan. Joissakin jdsenvaltioissa on myds tietoja sidosryhmiltd (viljelijoilta,
metsinhoitajilta, metsistdjiltd, kalastajilta, luonnonsuojelualan kansalaisjirjestoiltd jne.).
Komissio kdynnisti kesdkuussa 2021 menettelyt kolmea jidsenvaltiota vastaan, koska ne
eivit olleet perustaneet seurantajirjestelmaai.

Unionin  kannalta  merkityksellisten  haitallisten  vieraslajien  raportoidussa
levinneisyydessd havaittiin joitakin puutteita ja epdjohdonmukaisuuksia. Kertomuksissa
kavi ilmi, ettd naapurijdsenvaltioiden raja-alueilla kirjattujen lajien lukumadrdssd oli
huomattavia eroja (ks. kaavio 5). Tami osoittaa, i) ettd joidenkin unionin kannalta
merkityksellisten haitallisten vieraslajien tosiasiallinen levinneisyys ei ole vield tdysin
tiedossa ja ii) ettd seurantajdrjestelmidt eivdt ainakaan vuoteen 2018 mennessd, jolloin
ndmi tiedot kerdttiin, kattaneet riittdvéasti kaikkia unionin kannalta merkityksellisid
haitallisia vieraslajeja tai kaikkia kansallisia alueita.




Kaavio 5: Unionin kannalta merkityksellisten haitallisten vieraslajien lukumddrd vuoden 2019 kertomusten
kattamista 48 lajista 10 x 10 km:n ruudukossa.



2.7. 15 artikla. Virallinen valvonta

Asetuksen 15 artiklassa edellytettiin, ettd jésenvaltioilla on viimeistddn 2. pdivdna
tammikuuta 2016 oltava kéytdssé tdysin toimivat rakenteet sellaisen virallisen valvonnan
suorittamiseksi, joka on vilttimatontd, jotta voidaan estdd unionin kannalta
merkityksellisten haitallisten vieraslajien tarkoituksellinen tuonti unioniin.

Tallaisia rakenteita oli kdytdssd 25 jasenvaltiossa 31. pdivddn maaliskuuta 2021
mennessd. Néihin rakenteisiin kuuluvat tullipalvelut ja/tai kasvinsuojelu- tai
eldinlddkintdpalvelut. Jasenvaltiot ilmoittivat vain muutamasta haitallisten vieraslajien
pysdyttdmisestd rajoilla suoritetun virallisen valvonnan ansiosta.

Virallisen valvonnan rakenteiden kattavuus vaihtelee jdsenvaltioittain. Unionin luettelon
siséllyttiminen Tariciin®® ja Traces-jirjestelmiin®* on helpottanut asiakirjatarkastuksia.
Kuitenkin vain muutama jisenvaltio ndyttdd tekevén erityisié riskianalyyseja ja fyysisid
tarkastuksia. Monien jdsenvaltioiden on selkeytettiva viranomaisten vilistd vastuunjakoa
muun muassa yhteistyon, tietojenvaihdon ja koulutusohjelmien osalta. Kesdkuussa 2021
komissio kdynnisti menettelyt kahta jasenvaltiota vastaan, koska ne eivét olleet panneet
15 artiklaa tdytdntoon.

2.8. 16 ja 17 artikla. Varhaista havaitsemista koskevat
tiedoksiannot ja nopea havittiminen invaasion varhaisessa
vaiheessa

Asetuksen 16 artiklan mukaan jdsenvaltioiden on ilmoitettava komissiolle sellaisten
unionin kannalta merkityksellisten haitallisten vieraslajien ilmaantumisesta, joita ei
ailemmin tiedetty esiintyvdn niiden alueella, tai unionin kannalta merkityksellisen
haitallisen vieraslajin ilmaantumisesta uudelleen sen jilkeen, kun se oli jo ilmoitettu
hivitetyksi. Asetuksen 17 artiklan mukaan ndiden jdsenvaltioiden on 1) toteutettava
nopeita hdvittdmistoimenpiteitd, i1) annettava ne tiedoksi komissiolle ja iii) ilmoitettava
niistd muille jasenvaltioille.

Ensimmadisen unionin luettelon hyviksymisestd eli heindkuusta 2016 alkaen 31. pdivdin
maaliskuuta 2021 mennessd 19 jdsenvaltiota (mukaan lukien Yhdistynyt kuningaskunta
sithen asti, kun se erosi EU:sta) on ilmoittanut komissiolle erityisen
ilmoitusjirjestelmén®> kautta 135 varhaisesta havaitsemisesta, jotka koskivat 34:ii
unionin kannalta merkityksellistd haitallista vieraslajia niistd 66 lajista, jotka on
siséllytetty unionin luetteloon. Niistd tapauksista 57:n ilmoituksissa vahvistettiin, ettd laji
oli hévitetty nopeasti, 42 tapauksen osalta toimet olivat kdynnissé, viidessd tapauksessa
toimenpiteistd ei ollut vield péitetty ja yksi jdsenvaltio pditti soveltaa
hallintatoimenpiteitd 18 artiklan mukaisesti  (poikkeukset nopean hévittimisen
velvoitteesta). Jdsenvaltiot katsoivat 30 tapauksessa, ettdi nopeaa hévittdmistd ei
saavutettu. Suurin osa varhaista havaitsemista koskevista tiedonannoista — yhteensa 43 —
koski aasianherhildistd (Vespa velutina nigrithorax).

2 Euroopan unionin yhtendistariffi.
24 Yhdennetty eldinlddkinnillinen tietojérjestelma.
2 NOTSYS: https:/easin.jrc.ec.europa.eu/notsys/
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Kaavio 6: Varhaista havaitsemista koskevat tiedonannot kunkin unionin kannalta merkityksellisen

haitallisen vieraslajin osalta heindkuun 2016 ja maaliskuun 2021 vilisend aikana. Lukuihin sisdltyy useita
saman jdsenvaltion tiedonantoja samasta lajista.

2.9. 19 artikla. Hallintatoimenpiteet

Asetuksen 19 artiklassa  edellytetddn, ettd jdsenvaltiot soveltavat tehokkaita
hallintatoimenpiteitd sellaisiin haitallisiin vieraslajeihin, joilla on merkitystd unionin
kannalta ja joiden jisenvaltiot ovat todenneet levinneen alueellaan laajalle. Tallaisten
toimenpiteiden tavoitteena on oltava haitallisen vieraslajin kannan hévittiminen, sen
koon saitely tai levidmisen rajoittaminen.

Jasenvaltioista 23 ilmoitti soveltaneensa hallintatoimenpiteitd heindkuun 2016 ja
joulukuun 2018 vélisend aikana, koska niiden alueella oli esiintynyt unionin kannalta
merkityksellinen haitallinen vieraslaji. Jdsenvaltiot ilmoittivat 634 erilaisesta
hallintatoimenpiteestd, jotka kattoivat 41 niisté 43 lajista, jotka olivat unionin luettelossa
ja joita esiintyi unionin alueella kyseisend ajanjaksona. Jotkin jdsenvaltiot laativat
erilliset toimenpiteet lajin eri populaatioille alueellaan, kun taas toiset kohdistivat
toimenpiteitd lajin koko populaatioon alueellaan.

Kertomusten mukaan kuusi prosenttia hallintatoimenpiteistd johti héavittimiseen,

21 prosenttia johti kohteena olevan kannan vihenemiseen, 14 prosenttia ei saanut aikaan
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muutosta kohdekannassa, 17 prosenttia johti kohdekannan kasvuun toimenpiteistd
huolimatta ja 42 prosenttia johti epéselviin tuloksiin. Kertomuksista kidy myos ilmi
merkittdvid toimia, joilla pyritddn ymmartdmién ja lieventdméédn hallintatoimenpiteiden
vaikutuksia muihin kuin kohdelajeihin.

2.10. 25 artikla. Tietotukijérjestelméi

Komission haitallisia vieraslajeja koskevan asetuksen taytdntdonpanoa varten perustama
tietotukijirjestelmé koostuu seuraavista osista:

e Euroopan vieraslajien tietoverkosto (EASIN)?, joka mahdollistaa tieteellisen
tiedon ja paikkatietojen helpon saatavuuden noin 14 000:sta Euroopassa
esiintyvéstd vieraslajista

e curooppalainen vieraslajien ilmoitusjirjestelmd (NOTSYS)?’, jonka avulla
jasenvaltiot voivat ilmoittaa komissiolle ja muille jasenvaltioille unionin kannalta
merkityksellisten haitallisten vieraslajien varhaisesta havaitsemisesta ja niiden
vuoksi toteutetuista nopeista havittimistoimenpiteista.

2.11. Tietoisuuden lisiéiminen

Useimmat jdsenvaltiot ovat pyrkineet tiedottamaan yleisdlle haitallisten vieraslajien
vaikutuksista ja tarpeesta puuttua niihin 1dhinna luomalla tai parantamalla asiaan liittyvid
verkkosivustoja. Jdsenvaltiot ovat myds toteuttaneet suurelle yleisolle tai tietyille
viestoryhmille (sidosryhmille, nuorille, kouluille jne.) suunnattuja tiedotuskampanjoita
eri tavoin (sanoma- ja aikakauslehtiartikkeleita, lehdistétiedotteita, uutiskirjeitd, radio- ja
televisio-ohjelmia, museondyttelyitd, konferensseja, julkisia kyselytutkimuksia,
kansalaisten tiedetoimintaa edistdvid matkapuhelinsovelluksia ja kéytdnnesdéntdjen
edistimistd). Monissa jdsenvaltioissa kansalaiset ovat saaneet tietoa myos
kansalaisjdrjestoiltd, yksityiseltd sektorilta, oppilaitoksilta ja muilta jérjestoiltd, joihin
haitalliset vieraslajit vaikuttavat tai jotka tyoskentelevét niiden parissa.

Komissio lisdi tietoisuutta haitallisista vieraslajeista asiaa koskevalla verkkosivulla®®
(EASIN-foorumi, jossa tarjotaan tieteellistd tietoa, verkkokoulutuksia ja sosiaalisen
median sisdltdjd) sekd kansalaisten tiedetoimintaa edistdvélld Invasive Alien Species in
Europe® -idlypuhelinsovelluksella. Kéynnissi olevien hankkeiden tavoitteena on
1) parantaa haitallisia vieraslajeja késittelevien keskeisten alojen ja toimivaltaisten
viranomaisten vilisti ymmirtimystd ja viestintid’® sekd ii) edistid selkéirankaisten
haitallisten vieraslajien inhimillistd hallintaa®'. Komissio on my®s laatinut jésenvaltioille
aineistoa haitallisia vieraslajeja koskevan asetuksen tidytdntéonpanon helpottamiseksi
(esim. ohjeet, joilla tuetaan unionin kannalta merkityksellisten haitallisten vieraslajien
tunnistamista virallisen valvonnan tai seurantajdrjestelmien avulla, sekd opas, jolla
tulkitaan biologista monimuotoisuutta koskevassa yleissopimuksessa médriteltyjen
vieraslajien saapumisvaylien luokkia).

26 EASIN: https:/easin.jrc.ec.europa.eu/easin

27 NOTSYS: https://easin.jrc.ec.europa.eu/notsys

28 https://ec.europa.eu/environment/nature/invasivealien/index_en.htm

2 https://easin.jrc.ec.europa.eu/easin/CitizenScience/BecomeACitizen

30 https://www.adelphi.de/en/project/invasive-alien-species-improving-understanding-and-communication

31 https://www.iucn.org/regions/europe/our-work/biodiversity-conservation/invasive-alien-species/humane-management-vertebrate-ias
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2.12. Taytintoonpanokustannukset, hyodyt ja rahoitus

Jasenvaltioista 19 toimitti jonkinlaisen arvion haitallisia vieraslajeja koskevan asetuksen
noudattamisesta aiheutuvista kustannuksista vuosina 2015-2018. Kustannukset
vaihtelevat 17 000 eurosta 40 miljoonaan euroon jéisenvaltiota kohden. Kaikkien
jasenvaltioiden arvioidut kustannukset ovat yhteensd noin 75 miljoonaa euroa
nelivuotiskaudella. Useimmat arviot kattavat hallinnointi- ja valistustoimenpiteet, mutta
joihinkin siséltyy my0s henkilosto- ja muita kustannuksia. Koska ndmé arviot eivit kata
samoja kustannusluokkia ja niihin liittyy erilaisia rajoituksia, vertailut eivdt ole
tarkoituksenmukaisia.

Useimmat jasenvaltiot katsoivat, ettd ilmoitetut kustannukset ovat todellisia kustannuksia
alhaisemmat. Jasenvaltiot eivdt useimmiten pystyneet arvioimaan kokonaiskustannusten
madrdd, koska tdytantdonpanotoimia toteuttavat julkiset elimet osana nykyisid toimiaan
ja olemassa olevalla kapasiteetilla (esim. virallinen valvonta ja seurantajdrjestelmat).
Liséksi joitakin toimia toteuttavat monet eri toimijat kansallisella, alueellisella ja
paikallisella tasolla, minkd vuoksi kaikkia kustannuksia on vaikea koota yhteen.
Hallintatoimenpiteet kattavat usein muitakin kuin vain luetteloon sisdllytettyjé haitallisia
vieraslajeja ja koskevat haitallisia vieraslajeja tai luonnon ennallistamista yleenséd, minka
vuoksi pelkéstdin haitallisia vieraslajeja koskevan asetuksen tdytdntoonpanoon liittyvien
kustannusten yksil6iminen on erittiin vaikeaa.

Kustannuksia aiheutuu myos talouden aloille, joiden on mukautettava toimintaansa
(esim. lemmikki- ja puutarhakauppiaat, joiden on lopetettava unionin kannalta
merkityksellisten haitallisten vieraslajien kauppa, ja eldintarhat, joiden on toteutettava
toimenpiteitd sen varmistamiseksi, etteivit lajiyksilot karkaa tai lisddnny).

Hy®dtyjen arvioiminen on vaikeaa ainakin rahallisesti. Hy6tyja ovat muun muassa viltetyt
haittavaikutukset biologiseen —monimuotoisuuteen, ihmisten terveyteen (esim.
kaukasianjéttiputken (Heracleum mantegazzianum) aiheuttamat ihovammat) ja talouteen
(esim. infrastruktuurille aiheutuvat haitat), kun pyritdén estiméin uusien haitallisten
vieraslajien tuonti alueelle ja hallitsemaan unionin kannalta merkityksellisid haitallisia
vieraslajeja. Viimeaikaiset tutkimukset®> vahvistavat haitallisia vieraslajeja koskevaa
asetusta koskevassa vaikutustenarvioinnissa®® esitetyn oletuksen, jonka mukaan
haitallisten vieraslajien aiheuttamien ongelmien késittelemisestdi mahdollisimman
varhaisessa vaiheessa aiheutuvat kustannukset ovat selvésti pienemmit kuin toimien
toteuttamatta jattdmisestd tai niiden merkittavistd viivastyksistd aiheutuvat kustannukset.
Tdmd johtuu siitd, ettd haittojen ja hallinnan kustannukset yleensd nousevat
huomattavasti ajan mittaan.

Vaikka unionin kannalta merkityksellisten haitallisten vieraslajien hévittdmisessd tai
niiden hallitsemisessa on kertomusten mukaan jossakin maérin onnistuttu (ks. kohdat 2.8
ja 2.9), on ennenaikaista arvioida haitallisia vieraslajeja koskevan asetuksen
kokonaisvaikutusta tdltd osin. Luetteloon siséllytettyjen lajien levinneisyyden
perustasot™, jotka vastaavat unionin luettelon hyviksymisajankohtaa, luotiin vuonna
2013. Jasenvaltioiden ilmoittamat ensimmadiset levinneisyystiedot vastaavat parasta
saatavilla olevaa tietoa mahdollisimman ldhelld 31.pdivdd joulukuuta 2018.

32 Ks. Cuthbert, R. N. et al. ”Global economics of aquatic invasive alien species” Science of the Total Environment 775 (2021)
145238. https://doi.org/10.1016/j.scitotenv.2021.145238; Ahmed, D. A. et al. "Managing biological invasions: the cost of inaction”,
Biological invasions (2021), arvioitavana. DOI: 10.21203/s. 3.rs.-300416/v1.

33 SWD(2013) 321 final.

3 https://easin.jrc.ec.europa.eu/easin/Documentation/Baseline
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Hallintavelvoitteita sovellettiin kuitenkin ensimmadisen unionin luettelon kohdalla vasta
helmikuusta 2018 alkaen ja sen ensimmadisen péivityksen kohdalla helmikuusta 2019
alkaen. Ennakko-odotusten mukaisesti vertailu l&htdtilanteen ja  ilmoitettujen
levinneisyystietojen vililli ei ole paljastanut merkittivii muutoksia.”® Mielekkddmpi
vertailu voidaan tehdd uusien, vuonna 2025 saatavien levinneisyystietojen perusteella.
Onnistumista voidaan mitata myos tarkastelemalla, ovatko haitallisten vieraslajien
suojeltuihin lajeihin ja elinympéristdihin kohdistamat paineet vihentyneet huomattavasti.
Tallaiset suuntaukset ovat kuitenkin hyvin hitaita, eikd niitd ole tarkoitus mitata ennen
vuotta 2030.

Jasenvaltiot ilmoittivat, ettd toteutetut toimet rahoitettiin sekd kansallisista/paikallisista
lahteistd ettd EU:n rahoituksesta, pidasiassa Life-ohjelmasta ja EU:n koheesiorahastosta.
Monet jdsenvaltiot, erityisesti ne, jotka tukeutuvat eniten EU:n rahoitukseen, vetosivat
riittimdttomiin  resursseihin ~ yhtend tirkeimmistd syistd tiettyjen sddnndsten
tdytantoonpanon viivdstymiseen.

2.13. Téaytintoonpanon haasteet

Téssd uudelleentarkastelussa on yksildity joitakin alla esitettdvid haasteita ja
parannusehdotuksia.

e Haitallisia vieraslajeja koskevaa asetusta ei ole vield pantu tiysimiérdisesti
tdytdntdon, koska useimmat jdsenvaltiot eivdt ole vield panneet tdytdntoon
toimintasuunnitelmia, joilla puututaan ensisijaisiin véayliin. Lisdksi on
mahdollista parantaa sekd seurantajdrjestelmien kattavuutta ettd virallisen
valvonnan rakenteita monissa jasenvaltioissa.

e Epdvarmuus tiettyjen lajien mahdollisista vaikutuksista tai taloudellisesta
merkityksestd voi estdd niiden sisdllyttimisen unionin luetteloon ja siten
heikentdi haitallisia vieraslajeja koskevan asetuksen vaikuttavuutta. Asetukseen
sisdltyy kuitenkin sddnnoksid (kiireelliset toimenpiteet ja tehostettu alueellinen
yhteistyd), joilla voitaisiin puuttua vilittdmén riskin aiheuttaviin lajeihin ja
lajeihin, joilla on taloudellista merkitystd. Jdsenvaltiot eivit kuitenkaan ole
kéyttdneet nditd sddnnoksid, eikd asetuksessa anneta komissiolle oikeutta
kdynnistdd niitd.

e Jasenvaltioiden vilistd koordinointia voitaisiin parantaa, koska 1) kansallisesti
merkityksellisten haitallisten vieraslajien luettelot sisdltivdit samoja lajeja,
i1) hallintatoimenpiteiden prioriteetit ja niihin kédytettdvat resurssit vaihtelevat
naapurivaltioiden vililla ja ii1) jdsenvaltiot ovat miérittdneet ensisijaisiksi hyvin
erilaisia vaylid.

e Unionin luettelo on prioriteettiluettelo, johon voidaan lisdtd lajeja vasta, kun
ndyttdod on riittdvasti saatavilla. Tastd syystd se ei voi siséltdd kaikkia haitallisia
vieraslajeja.

e Haitallisten vieraslajien kisittelyyn tarvittavan rahoituksen puute on edelleen
este monille jdsenvaltioille. EU:n rahoitus on edelleen tirkedd, koska silla
voidaan tdydentdd eri ldhteistd saatavaa kansallista rahoitusta (esim. Euroopan
meri- ja kalatalousrahasto meriympdriston haitallisten vieraslajien késittelyyn,
Horisontti Eurooppa -ohjelma asiaankuuluvaa tutkimusta varten ja yhteinen
maatalouspolitiitkka haitallisten vieraslajien hallitsemiseksi) tdysiméérdisen ja
tehokkaan tiytdntdGnpanon varmistamiseksi.

33 https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC123170
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e Toinen merkittivd haaste useissa jdsenvaltioissa on hallinnollisten valmiuksien
puute erityisesti paikallis- ja aluetasolla. Tdma vaihtelee kyvystd kdyttda riittdvid
seurantajdrjestelmid toimien priorisoinnin ja toteuttamisen valmiuksiin (mukaan
lukien 1) toimintasuunnitelmien laatiminen ja tdytantdonpano sekd ii) tarvittavien
julkisten kuulemisten hallinnointi ja mahdollisten ristiriitojen hallinta, esim.
sidosryhmit, jotka vastustavat luetteloon merkitsemistd tai hallintatoimenpiteitd).

e Tietimyksessd on puutteita erityisesti koskien i) menetelmid, joilla
dokumentoidaan haitallisten vieraslajien kisittelyn kustannukset ja hyodyt,
i1) ilmastonmuutoksen vaikutuksia haitallisten vieraslajien vakiintumiseen ja
levidmiseen ja iii) haitallisten vieraslajien hallinnan uusia menetelmia, erityisesti
toimenpiteiti, joilla puututaan monenlaisiin haitallisiin taksoneihin véylétasolla.

3. PAATELMAT

Koska haitallisia vieraslajeja koskevan asetuksen eri velvoitteiden tdytintdonpanon
miirdajat umpeutuivat asteittain ensimmdisen unionin luettelon hyvéksymisajankohdan
(heindkuu 2016) ja heindkuun 2019 vilisend aikana, useimmista asetuksen
tavoitekohdista on ennenaikaista tehdd paitelmid. Téstd syystd komissio ei tdydentdnyt
tatd kertomusta asetuksen muuttamista koskevalla lainsdddéntoehdotuksella. Lisdtietoja
téllaisen ehdotuksen tarpeellisuudesta kerédtddn jdsenvaltioiden seuraavista kertomuksista,
jotka on mééra antaa vuonna 2025.

Vaikka haitallisia vieraslajeja koskevan asetuksen tdytdntdonpano on osoittautunut
haasteelliseksi monessa suhteessa, sen tavoitteita on jo alettu saavuttaa. Téssd
ensimmadisessd uudelleentarkastelussa on yksiloity joitakin merkittdvid saavutuksia, jotka
esitetddin alla olevissa luetelmakohdissa.

e Asetuksella on luotu johdonmukaiset puitteet haitallisten vieraslajien kisittelylle
EU:n tasolla. Se on saanut useimmat jdsenvaltiot perustamaan
seurantajirjestelmin ja jirjestimidn virallisen valvonnan néille lajeille. Vaikka
varsinainen tdysimddrdinen tdytintdonpanoaika on ollut hyvin lyhyt, on
merkkejd siitd, ettd rajoitukset (esim. lajien kaupan kieltdminen), varhainen
havaitseminen ja nopea hivittiminen sekd laajalle levinneiden lajien hallinta
tuottavat hyotyja.

e Unionin kannalta merkityksellisten haitallisten vieraslajien luetteloa koskevat
sddnnokset ovat osoittautuneet tehokkaiksi, ja ne ovat mahdollistaneet luettelon
saannollisen paivittdmisen. Varhaista havaitsemista koskevien tiedoksiantojen ja
toteutettujen hallintatoimenpiteiden madrd viittaa siihen, ettd luetteloon
siséllytetyt haitalliset vieraslajit ovat merkityksellisid useimmille jdsenvaltioille.

e FEuroopassa esiintyvistd haitallisista vieraslajeista on nyt tietoa keskitetysti, ja se
on kattavampaa kuin koskaan aiemmin. Kéytdssd on uusia mekanismeja, joilla
raportoidaan uusista havainnoista ja varoitetaan niist.

e Haitallisia vieraslajeja koskeva asetus on lisdnnyt tietoisuutta haitallisten
vieraslajien aiheuttamasta ongelmasta my0ds suuren yleison keskuudessa.

Asetus on ollut oikea-aikainen sdddds. Maailmankaupan ja matkailun ennustetun kasvun
sekd ilmastonmuutoksen odotetaan lisddvdn haitallisten vieraslajien tuontia ja
vakiintumista. Tdmd voi lisdtd biologiseen monimuotoisuuteen ja ekosysteemeihin,
thmisten terveyteen ja talouteen kohdistuvia haittavaikutuksia. Se voi myo0s lisdtd asiaan
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liittyvid kustannuksia.®® Haitallisia vieraslajeja koskevan asetuksen sekd muun asiaa
koskevan lainsddddnnon ja kansainvilisten sopimusten tdysiméddrdistd tdytdntéonpanoa
on tehostettava. Tdmé on vuoteen 2030 ulottuvan luonnon monimuotoisuutta koskevan
EU:n strategian’®’ mukainen sitoumus.

Ks. esim. Diagne, C. et al. (2021), “High and rising economic costs of biological invasions worldwide”, Nature.
https://doi.org/10.1038/s41586-021-03405-6.
37, COM(2020) 380.
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