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Wprowadzenie

Niniejsze zawiadomienie Komisji (,,zawiadomienie”) ma na celu przedstawienie
wytycznych dotyczacych stosowania unijnych ram zrownowazonego finansowania do
przemystu obronnego.

Zréwnowazone finansowanie odnosi si¢ do procesu uwzgledniania kwestii
srodowiskowych, spolecznych 1 z zakresu tadu korporacyjnego (ESG) przy
podejmowaniu decyzji inwestycyjnych w sektorze finansowym, co ulatwia lepszg ocene
ryzyka zwigzanego ze zroéwnowazonym rozwojem oraz wigksze inwestycje w
zrownowazong dzialalno$¢ gospodarczg i zrownowazone projekty.

Zawiadomienie ma pomoc podmiotom dziatajgcym na rynku w zapewnieniu zgodnos$ci
z wymogami unijnych ram zrownowazonego finansowania w odniesieniu do przemystu
obronnego. Jego celem jest pomoc w zapobieganiu wszelkiej nieuzasadnionej
dyskryminacji tego sektora przy podejmowaniu decyzji inwestycyjnych oraz
zapewnienie lepszego zrozumienia i uznania potencjalu tego sektora pod wzgledem
zrbwnowazonego rozwoju spotecznego, zgodnie z celami Strategii na rzecz
europejskiego przemyshi obronnego! i wspdlnej biatej ksiegi w sprawie obronnosci
europejskiej — Gotowosé 20307,

W zawiadomieniu wyja$niono, ze unijne ramy zréwnowazonego finansowania sg zgodne
z inwestycjami w sektorze obronnym oraz ze ujawnianie informacji na temat
zrownowazono$ci ma zastosowanie horyzontalne we wszystkich sektorach. Komisja
przypomina, ze ramy nie przewiduja zadnych ograniczen w finansowaniu
jakiegokolwiek sektora, w tym sektora obronnego, i zach¢ca, aby — podobnie jak w
przypadku innych sektoréw — oceny inwestycji w sektor obronny dokonywac
indywidualnie dla kazdego przypadku.

Zawiadomienie jest skierowane do wszystkich inwestoréw i podmiotoéw, o ktérych mowa
w unijnych ramach zrownowazonego finansowania, a takze do organéw i podmiotow
publicznych. Zawiadomienie bedzie miato szczegdlne znaczenie dla:

— uczestnikow rynku finansowego;

— dostawcow ratingdbw ESG, tj. osob prawnych, ktore zawodowo zajmujg si¢
sporzadzaniem ratingéw ESG lub dokonywaniem oceny punktowe;j?;

— dostawcow oznakowan ESG (oznakowania ekologiczne, oznakowania krajowe
itp.);

— gield papieréw wartosciowych/dostawcow indeksow, dostawcow wskaznikow
referencyjnych, dostawcow danych/jednostek certyfikujacych itp.

Zawiadomienie obejmuje akty prawne stanowigce unijne ramy zroOwnowazonego
finansowania, w szczego6lnosci:

1

Strategia na rzecz europejskiego przemystu obronnego.

2 JOIN (2025) 120 final.

3

COM(2023) 314 final —2023/0177(COD).
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— rozporzadzenie (UE) 2019/2088 w sprawie ujawniania informacji zwigzanych ze
zrownowazonym rozwojem w sektorze ustug finansowych (SFDR)*;

— rozporzadzenie delegowane (UE) 2017/565 1 dyrektywe delegowang (UE)
2017/593 uzupekiajaca dyrektywe 2014/65/UE w sprawie rynkow instrumentéw
finansowych (MiFID II)’;

— rozporzadzenie (UE) 2020/852 w sprawie ustanowienia ram utatwiajacych
zrbwnowazone inwestycje, zmieniajace rozporzadzenie (UE) 2019/2088 (,,unijna
systematyka dotyczaca zrownowazonego rozwoju”)®;

— dyrektywa (UE) 2022/2464 w sprawie zmiany rozporzadzenia (UE) nr 537/2014,
dyrektywy 2004/109/WE, dyrektywy 2006/43/WE 1 dyrektywy 2013/34/UE w
odniesieniu do sprawozdawczosci przedsigbiorstw w zakresie zrOwnowazonego
rozwoju (CSRD)’;

— rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/1011 w sprawie
indeksow stosowanych jako wskazniki referencyjne w instrumentach finansowych
i umowach finansowych lub do pomiaru wynikéw funduszy inwestycyjnych i
zmieniajace dyrektywy 2008/48/WE i 2014/17/UE oraz rozporzadzenie (UE) nr
596/2014 (rozporzadzenie BMR)?;

— dyrektywe Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2024/1760 w sprawie nalezytej
starannos$ci przedsigbiorstw w zakresie zrOwnowazonego rozwoju oraz zmieniajaca
dyrektywe (UE) 2019/1937 i rozporzadzenie (UE) 2023/2859 (CSDDD)’.

Inwestowanie w przemysl obronny — wklad w odpornos¢ i bezpieczenstwo UE

Przemyst obronny przyczynia si¢ do realizacji szerszych celow UE i ONZ

W kwestii zrownowazonego rozwoju cele polityczne Unii Europejskiej 1 Organizacji
Narodéw Zjednoczonych (ONZ) sg silnie zbiezne. Cele zréwnowazonego rozwoju
ONZ!® s3 bezposrednio przywotywane jako cel europejskiego prawa o klimacie'!,
bedacego podstawg prawng Europejskiego Zielonego Ladu. W europejskim prawie o
klimacie skodyfikowano cel UE, jakim jest osiagnigcie neutralno$ci klimatycznej do
2050 r., a w motywie 4 stwierdzono, ze ,[a]by przyczyni¢ si¢ do transformacji
gospodarczej 1 spotecznej, wysokiej jakosci zatrudnienia, zrOwnowazonego wzrostu
gospodarczego oraz osiggni¢cia celow zrownowazonego rozwoju Organizacji Narodow
Zjednoczonych [...], pierwszorzedne znaczenie ma ustalony dlugoterminowy cel”.

W tekstach ONZ uznano réwniez, ze wolno$¢, dobrobyt i sprawiedliwo$¢ sa niemozliwe
bez bezpieczenstwa lub pod okupacja wojskowa ze strony zagranicznego agresora. W
art. 3 Powszechnej deklaracji praw czlowieka stwierdza sie!?, ze ,,[k]azda osoba ma
prawo do zycia, wolnosci 1 bezpieczenstwa osobistego”, a w art. 28, ze ,,[k]azda osoba

Dz.U.L 317 z9.12.2019, s. 1; https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:32019R2088
Dz.U.L 173 z 12.6.2014, s. 349; https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=celex%3A32014L0065
Dz.U. L 198 z22.6.2020, s. 13; https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:32020R0852
Dz.U. L322 z16.12.2022, s. 15; https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A320221.2464

Dz.U.L 171 229.6.2016, s. 1; https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A32016R1011
Dz.U. L, 2024/1760, 5.7.2024; https://eur-lex.europa.ev/eli/dir/2024/1760/0j

17 CELOW | Zrébwnowazony rozwoj.

Rozporzadzenie (UE) 2021/1119, Dz.U. L 243 29.7.2021, s. 1.

Deklaracja praw cztowieka ONZ.
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jest uprawniona do porzadku spotecznego i1 miedzynarodowego, zapewniajgcego
mozno$¢ pelnego urzeczywistnienia praw 1 wolnoéci ustalonych w niniejszej
Deklaracji”. W art. 51 Karty Narodéw Zjednoczonych ustanawia si¢ prawo do
(zbiorowej) samoobrony: ,,Nic w niniejszej Karcie nie moze uchybia¢ niepozbywalnemu
prawu do samoobrony indywidualnej lub zbiorowej w przypadku napasci zbrojnej na
ktéregokolwiek cztonka Narodéw Zjednoczonych, zanim Rada Bezpieczenstwa nie
podejmie niezbednych zarzadzen w celu utrzymania miedzynarodowego pokoju i
bezpieczenstwa.”!?.

Nieuzasadniona i1 niczym niesprowokowana wojna napastnicza Rosji przeciwko
Ukrainie wyraznie pokazata, ze aby chroni¢ te powszechne prawa w Unii i poza nig, Unia
musi wzmocni¢ i dalej rozwija¢ zdolno$¢ do obrony. Zgodnie z ocenami zagrozen
przeprowadzonymi przez kilka stuzb wywiadowczych UE zdolno$¢ Rosji do produkcji
sprzetu wojskowego znacznie wzrosta i w ciggu najblizszych trzech do pieciu lat
dysponowataby ona zdolno$ciami wojskowymi wystarczajacymi do wystawienia na
probe  jednosci panstw  zachodnich oraz skutecznosci art. 5  Traktatu
Poétnocnoatlantyckiego.

Wymaga to przyjecia podejécia opartego na gotowosci obronnej i natychmiastowej
intensyfikacji dzialan na rzecz przywrocenia gotowos$ci obronnej i zdolno$ci odstraszania
do 2030 r. W tym kontek$cie gotowo$¢ obronng nalezy rozumie¢ jako zdolno$¢ panstw
cztonkowskich do przewidywania kryzysow zwigzanych z obronnoscia, zapobiegania im
1 reagowania na nie. Aby osiagna¢ takg gotowos$¢, kluczowe znaczenie ma zwigkszenie
zdolnosci i gotowosci przemystu obronnego, ktory z kolei zapewnia sitom zbrojnym
panstw cztonkowskich wyposazenie niezbedne do ochrony obywateli Unii. W zwigzku z
tym konkurencyjny i odporny przemyst obronny Unii ma kluczowe znaczenie dla
ochrony pokoju i bezpieczefstwa w Europie'®. Tym samym przyczynia sie on réwniez
do realizacji celoéw wspolnej polityki bezpieczenstwa i obrony (WPBiO) zapisanych w
art. 42 1 46 Traktatu o Unii Europejskiej. Przemyst obronny jest zatem niezbedny do
wojskowego odstraszania potencjalnych agresoréw oraz do ochrony obywateli Unii w
scenariuszu najbardziej ekstremalnych zdarzen wojskowych, a mianowicie agres;ji
zbrojnej. W zakresie, w jakim przyczynia si¢ do realizacji tego celu, przemyst obronny
Unii ma potencjal, by wnosi¢ wklad we wspolne dzialania na rzecz pokoju i
bezpieczenstwa, zgodnie z celem ONZ w zakresie zrbwnowazonego rozwoju nr 16 —
Pokéj, sprawiedliwo$¢ i silne instytucje'.

Przemysl obronny w kontekscie unijnych ram zrownowazonego finansowania i
CSDDD

Jak stwierdzono w Europejskim Zielonym %Ladzie, ,,[t]ransformacja w kierunku
neutralno$ci klimatycznej wymaga zmian w catym spektrum polityki oraz wspolnego
dzialania we wszystkich sektorach gospodarki 1 ze strony wszystkich grup
spoteczefistwa”'®, W tym celu unijne ramy zréwnowazonego finansowania i CSDDD

Rozdziat VII Karty Narodow Zjednoczonych — Akcja w razie zagrozenia pokoju, naruszenia pokoju i aktow

agresji

Strategia na rzecz europejskiego przemystu obronnego.

17 CELOW | Zrownowazony rozwdj.

16 Dz.U.L 243 79.7.2021. s. 1, motyw 25.
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pomagaja przedsigbiorstwom i inwestorom lepiej uwzglednia¢ kwestie zrOwnowazonego
rozwoju w ich decyzjach, produktach, ustugach lub procesach.

W ramach tych wspodlnych dzialan obejmujacych wszystkie sektory Komisja
przypomina, ze — podobnie jak w przypadku innych przedsigbiorstw — od firm
dzialajacych w sektorze obronnym oczekuje si¢, ze beda w coraz wickszym stopniu
uwzglednia¢ aspekty zrownowazonego rozwoju w wymiarze Srodowiskowym,
spolecznym i tadu korporacyjnego.

Komisja kilkukrotnie wyjasniata juz zwigzek miedzy zréwnowazonym rozwojem
spolecznym a przemystem obronnym. W szczegélnosci zard6wno we wniosku
dotyczacym rozporzadzenia ustanawiajagcego akt w sprawie wspierania produkcji
amunicji'’, jak i w strategii na rzecz europejskiego przemystu obronnego przypomniano,
ze ,,[u]nijny przemyst obronny jest kluczowym czynnikiem odpornosci i bezpieczenstwa
Unii, a tym samym pokoju i zréwnowazonego rozwoju spotecznego”!®. Ze wzgledu na
swo] wkiad w odpornos¢, bezpieczenstwo i pokdj przemyst obronny UE poteguje
zréwnowazony rozwoj.

Komisja zauwaza, ze ramy zroéwnowazonego finansowania w pelni wpisuja si¢ w
dzialania UE na rzecz ulatwienia europejskiemu przemystowi obronnemu
wystarczajacego dostepu do finansowania i inwestycji'®. Nie naktadajg one Zadnych
ograniczen na finansowanie sektora obronnego. Przepisy UE dotyczace ujawniania
informacji 1 preferencji w zakresie zrOwnowazonego rozwoju maja zastosowanie
horyzontalnie we wszystkich sektorach i nie traktujg w szczegdlny sposob zadnego z
nich. We wspolnej bialej ksiedze w sprawie obronnosci europejskiej — Gotowos¢ 2030
stwierdzono rowniez, Zze ,,SFDR nie zakazuje finansowania sektora obronnego’?’.
Przemyst obronny jest traktowany jak kazdy inny sektor, a jedynie ,kontrowersyjne
rodzaje broni” (zob. sekcja 3.2.1.2) podlegaja dodatkowym wymogom dotyczacym
ujawniania informacji. W zwiazku z tym wylaczenie przemystu obronnego jako takiego
nie byloby spojne z majacymi zastosowanie ramami prawnymi.

Jezeli chodzi o CSDDD, obejmuje ona sektor obronny w takim samym stopniu jak
wszelkie inne sektory, z wyjatkiem wylaczenia z obowigzkéw w zakresie nalezytej
starannosci dziatalno$ci partneroOw biznesowych dziatajacych na nizszym szczeblu
tancucha dostaw, ktora jest zwigzana z produktami podlegajacymi kontroli wywozu
przez panstwo cztonkowskie (co oznacza kontrole wywozu na podstawie rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2021/821 w odniesieniu do kontroli wywozu,
posrednictwa, pomocy technicznej, tranzytu i transferu produktow podwdjnego
zastosowania albo kontrole wywozu broni, amunicji lub materialdw wojennych w
ramach krajowej kontroli wywozu), po uzyskaniu zezwolenia na wyw6z produktu.

COM(2023) 237 final. Rozporzadzenie zostalo przyjete przez Parlament Europejski i Rade jako

rozporzadzenie (UE) 2023/1525. Dz.U. L 185 z 24.7.2023, s. 7. Wspotprawodawcy zatwierdzili ten sam tekst
w motywie 35.

Strategia na rzecz europejskiego przemystu obronnego, s. 24.

Strategia na rzecz europejskiego przemystu obronnego: s. 25, ramka 5: Przemyst obronny i unijne ramy

zrbwnowazonego finansowania.
20 JOIN (2025) 120 final, s. 18.
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Traktaty miedzynarodowe i przepisy UE regulujgce stosowanie i wywo6z

Przemyst obronny jest wysoce uregulowany i podlega przepisom dotyczacym produkcji,
wykorzystania i transferu produktow i technologii, ktore opracowuje, w tym broni, w UE
1 poza nig. Regulacje te pomagaja ztagodzi¢ potencjalne niekorzystne skutki zwigzane z
wykorzystaniem produktow opracowanych przez przemyst obronny, zgodnie z ogdlnymi
celami unijnych ram zrownowazonego finansowania oraz wspolnej polityki zagraniczne;j
1 bezpieczenstwa UE.

Zgodnie z prawem do samoobrony uznanym w art. 51 Karty Narodéw Zjednoczonych?!
1 wzmiankg we wspolnym stanowisku Rady 2008/944/WPZiB okreslajagcym wspdlne
zasady kontroli wywozu technologii wojskowych i sprzetu wojskowego (zwanym dalej
,,wspolnym stanowiskiem”)*?, motyw 12 preambuty, panstwa czlonkowskie majg prawo
do transferu i wywozu §rodkow do samoobrony. Komisja zachgca podmioty gospodarcze
do stosowania podejscia opartego na analizie poszczegolnych przypadkow przy ocenie
finansowania danego przedsigbiorstwa lub dzialalnosci z sektora obronnego w §wietle
kryteriow zréwnowazonego rozwoju. Decyzje nalezy podejmowaé na podstawie
zgodnosci z majacymi zastosowanie przepisami, traktatami i procesami ograniczania
ryzyka okreslonymi w niniejszej sekcji.

Wywéz 1 wewnatrzunijny transfer produktow wojskowych i produktéw podwojnego
zastosowania podlega rygorystycznym kontrolom przeprowadzanym przez panstwa
cztonkowskie. Egzekwowanie przez panstwa cztonkowskie przestrzegania przepiséw
unijnych 1 migdzynarodowych zalezy od podjecia przez branzg srodkow nalezytej
staranno$ci. Na przyktad jako warunek wstepny uzyskania zezwolen na wywoéz
przedsiebiorstwa z sektora obronnosci sg zobowigzane do wdrozenia solidnych
mechanizmow  kontroli wewngtrznej 1 zapewnienia zgodnoSci z przepisami,
wymaganych przez krajowe organy kontroli wywozu. Scisty nadzor sprawowany przez
agencje panstw czlonkowskich egzekwujace mechanizm kontroli wywozu stanowi
istotny element przeciwdzialania potencjalnym niekorzystnym skutkom produktow
opracowanych przez przemyst obronny.

Transfery (wywoz) poza UE technologii wojskowych i sprzetu wojskowego

Kontrola wywozu broni, amunicji, ich komponentéw i technologii wojskowych jest
regulowana w ramach WPZiB (akty prawne przyjmuje si¢ na podstawie art. 29 Traktatu
o Unii Europejskiej). Zgodnie z art. 40 Traktatu o Unii Europejskiej realizacja wspolnej
polityki zagranicznej 1 bezpieczenstwa nie wptywa na podziat kompetencji migdzy UE a
panstwami czlonkowskimi?’. Pafistwa cztonkowskie, za posrednictwem swoich
systemow krajowych, kontrolujg wywoéz technologii wojskowych i sprzetu wojskowego
(w tym broni) wymienionych w wykazie uzbrojenia Unii Europejskiej?*, zgodnie ze
wspolnym stanowiskiem. We wspolnym stanowisku wymieniono kryteria, ktore panstwa
cztonkowskie muszg wzig¢ pod uwage przy udzielaniu zezwolenia na wywo6z. Warunki
te obejmujag migdzy innymi poszanowanie praw czlowieka w kraju koncowego

21 eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32008E0944.

22 CL2008E0944EN0010010.0001 cp 1..1 (europa.eu).

3 Dz.U.C11529.5.2008, s. 194.
24 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=0J:C_202501499


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32008E0944
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:02008E0944-20190917

(20)

1)

(22)

przeznaczenia oraz zachowanie pokoju 1 bezpieczenstwa w regionie. Wspodlne
stanowisko jest prawnie wigzace dla panstw cztonkowskich.

We wspolnym stanowisku przypomniano zobowigzania wynikajace z Traktatu o handlu
bronig, ktérego stronami sg wszystkie panstwa cztonkowskie UE i ktéry stanowi migdzy
innymi, ze panstwa-strony nie wyrazaja zgody na transfer broni konwencjonalnej lub
produktéw objetych traktatem, jezeli taki transfer naruszylby ich zobowigzania
wynikajace ze srodkdéw przyjetych przez Rade Bezpieczenstwa Organizacji Narodow
Zjednoczonych na mocy rozdzialu VII Karty Narodow Zjednoczonych, w szczegdlnosci
embargo na bron; ich odpowiednie zobowigzania mi¢dzynarodowe wynikajgce z umoéw
miedzynarodowych, ktorych sg stronami, w szczegdlnos$ci zobowigzania dotyczace
transferu broni konwencjonalnej lub nielegalnego handlu bronia; lub jezeli w trakcie
wydawania zezwolenia dysponuja wiedza, ze ta bron lub przedmioty bylyby
wykorzystywane do popetienia ludobdjstwa, zbrodni przeciwko ludzkos$ci, powaznych
naruszen Konwencji Genewskich z 1949 r., atakow wymierzonych w obiekty cywilne
lub ludno$¢ cywilng objete ochrona, jak réwniez do popetniania innych zbrodni
wojennych zdefiniowanych w umowach miedzynarodowych, ktorych sa stronami?’.

We wspolnym stanowisku ustanowiono réwniez obowigzek odmowy transferu, jezeli
zezwolenie byloby niezgodne z migdzynarodowymi zobowigzaniami i zobowigzaniami
panstw cztonkowskich, takimi jak Uktad o nierozprzestrzenianiu broni jadrowej (1968
r.), ktérego stronami sg wszystkie panstwa cztonkowskie UE i1 zgodnie z ktorym kazde z
nich zobowigzuje si¢ nie dokonywa¢ bezposredniego ani posredniego transferu broni
jadrowej lub urzadzen wybuchowych oraz ktory precyzuje ten obowigzek jako podstawe
odmowy wydania odpowiednich zezwolen na wywo6z?%, oraz inne traktaty. Przewodnik
do wspolnego stanowiska?’ zawiera szczegétowa, cho¢ niewyczerpujaca, liste traktatow,
ktére nalezy wzig¢ pod uwage przed udzieleniem zezwolenia na wywo6z2®.

Przewodnik uzytkownika zawiera szereg mechanizmow, ktore panstwa cztonkowskie
moga wprowadzi¢ w celu rozwigzania problemow zwigzanych z ponownym wywozem i
obawami uzytkownikow koncowych, takich jak minimalne informacje, ktére majg by¢
zawarte w certyfikacie uzytkownika koncowego. Obejmuja one miedzy innymi
»klauzule dotyczaca sposobu koncowego wykorzystania lub, w stosownych
przypadkach, klauzule o zakazie ponownego wywozu” oraz mozliwo$¢ wiaczenia przez
panstwa cztonkowskie ,klauzuli zakazujacej ponownego wywozu towardw objetych
certyfikatem uzytkownika koncowego”. Metodyka zawarta w przewodniku
uzytkownika, a takze umowy miedzynarodowe, do ktorych sie odnosi®’, stuza jako
normy, na podstawie ktorych organy panstw cztonkowskich oceniaja zachowanie
przedsiebiorstw w tym sektorze.

25 https://thearmstradetreaty.org/hyper-images/file/ATT_English/ATT English.pdf?templateld=137253.
26 Art. 2 ust. 1 lit. b).
¥ https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-6881-2025-INIT/pl/pdf
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Sa to traktaty i migdzynarodowe instrumenty (rezimy) regulujace wykorzystanie lub gromadzenie zapasow

lub wywoz i transfer Iub sprzgt i technologie wojskowe, takie jak (migdzy innymi): Grupa Australijska,
Rezim Kontrolny Technologii Rakietowych (MTCR), Komitet Zanggera, Grupa Dostawcow Sprzgtu
Jadrowego, porozumienie z Wassenaar, Haski kodeks postgpowania przeciwko rozprzestrzenianiu rakiet
balistycznych (HCoC) (ZALACZNIK III (do rozdziatu 2 sekcja 6).

29

Sa to kontrole uzytkownika koncowego/zastosowania koncowego w ramach porozumienia z Wassenaar w

odniesieniu do wywozu.



(23)

(24)

Przewodnik uzytkownika zawiera rowniez opcjonalne mechanizmy ulatwiajace
wspieranie konwergencji i podejmowanie decyzji w sprawie wywozu wspolnie
finansowanego 1 wyprodukowanego sprz¢tu wojskowego lub technologii wojskowych.
Ogolng zasada przewodnia powinno by¢ to, ze o ile nie postanowiono inaczej, Sztab
Wojskowy Unii Europejskiej (EUMS) wspotpracujacy w celu wspolnego tworzenia
sprzetu wojskowego lub technologii wojskowej utatwi, na podstawie ocen ryzyka
zgodnie z kryteriami wspolnego stanowiska 1 wzajemnego zaufania, wywoz tego sprzetu
lub technologii poza UE, pod warunkiem ze wywdz ten nie narusza bezposrednich ani
narodowych interesdéw bezpieczenstwa ani zobowigzan mi¢dzynarodowych panstw
cztonkowskich (dotyczacych handlu sprzetem wojskowym lub technologia wojskowa).
W celu wspierania konwergencji i1 utatwienia podejmowania decyzji dotyczacych
wywozu wspoélnie finansowanego 1 wytwarzanego sprze¢tu wojskowego lub technologii
zachgca si¢ uczestniczgce panstwa cztonkowskie do konsultowania si¢ ze sobg w sprawie
oceny ryzyka zwigzanego z potencjalnymi miejscami przeznaczenia wWywozu oraz
uzytkownikami koncowymi, aby zapewni¢ pomys$lng realizacj¢ wspdlnego projektu.
Zgadzajac si¢ na t¢ wspolng zasade, planuja one, w razie potrzeby, stworzenie ram do
prowadzenia konsultacji.

Podgrupa robocza Rady UE ds. Wywozu Broni Konwencjonalnej (COARM) przyczynia
si¢ do wdrozenia wspolnego stanowiska UE, miedzy innymi ulatwiajac wymiang
informacji mi¢dzy panstwami czlonkowskimi na temat odmoéw i wrazliwych miejsc
przeznaczenia. UE pomaga zapewni¢ przejrzysto$¢ wywozu broni, dzielgc si¢ co roku
danymi na temat wywozu broni w bazie danych zarzadzanej przez Europejska Stuzbe
Dzialan Zewnetrznych (ESDZ)*°.

3.1.2 Wewnatrzunijne transfery technologii wojskowych i sprzetu wojskowego

(25)

Transfery wewnatrzunijne sg rowniez regulowane dyrektywa 2009/43/WE?3! w sprawie
transferow produktow zwigzanych z obronnoscig w Unii, w ktorej okreslono szereg
kryteriow do rozwazenia przez organy panstw cztonkowskich przed udzieleniem
zezwolenia na transfer wyposazenia obronnego lub technologii obronnych. Obejmujg
one na przyktad procesy majace na celu uniknigcie ewentualnego przekierowywania
produktéw zwigzanych z obronnoscig. Okreslono w nim rowniez wymog, aby organy
panstw cztonkowskich dokonujace wywozu co trzy lata monitorowaty przestrzeganie
przez panstwo-odbiorce ograniczen wywozu okreslonych w zezwoleniu na transfer?.

3.1.3 Transfer produktow podwoinego zastosowania poza UE

(26)

Komisja przypomina, ze kontrola wywozu produktéw podwdjnego zastosowania
podlega przepisom UE i innemu zarzadzaniu niz wywoéz produktéow wojskowych.
Rozporzadzenie (UE) 2021/821 wustanowito unijny system Kkontroli wywozu,
posrednictwa, pomocy technicznej, tranzytu i transferu produktow podwdjnego

zastosowania>>.

30

Baza danych zarzadzana przez ESDZ.

31 CL2009L0043EN0020010.0001.3bi_cp 1..1 pkt 7.1.

32 Rozdziat I art. 9.

33

Urzad Publikacji (europa.eu).



https://webgate.ec.europa.eu/eeasqap/sense/app/75fd8e6e-68ac-42dd-a078-f616633118bb/sheet/74299ecd-7a90-4b89-a509-92c9b96b86ba/state/analysis
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:02009L0043-20120413
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0821&from=EN

27)

3.2

3.2.1

(28)

(29)

W 2019 r. Komisja wydata zalecenia** w sprawie wewnetrznych programéw zgodnosci
w zakresie kontroli handlu produktami podwoéjnego zastosowania na podstawie
rozporzadzenia Rady (WE) nr 428/2009 dla przedsigbiorstw prowadzacych dziatalno$¢
W obszarze wywozu, transferu, posrednictwa i tranzytu dotyczacych produktow
podwojnego zastosowania®. Przedsigbiorstwa ubiegajace sie o okreslone licencje
powinny dysponowa¢ wewngtrznymi mechanizmami zgodno$ci  obejmujacymi
nastepujace aspekty, ktoére moglyby rowniez stuzy¢ jako wzor dla podmiotow
finansowych pragnacych ocenia¢ nalezyta staranno$¢ odpowiednich przedsigbiorstw:
zobowigzanie kadry kierowniczej wyzszego szczebla do zapewnienia zgodnos$ci z
przepisami; struktura organizacyjna, obowigzki i zasoby; szkolenia i u§wiadamianie;
kontrola transakcji 1 odpowiednie procedury; przeglad wynikow, audyty,
sprawozdawczos¢ 1 dziatania naprawcze; prowadzenie ewidencji i dokumentacja;
bezpieczenstwo fizyczne 1 bezpieczenstwo informacji.

Ograniczanie ryzyka w réznych dossier ustawodawczych dotyczgcych ram
zrownowazonego finansowania i CSDDD

SFDR

Rozporzadzenie to stanowi ramy przejrzystosci okreslajace, w jaki sposob uczestnicy
rynku finansowego w UE musza ujawnia¢ informacje na temat zrownowazonego
rozwoju*®. SFDR ma na celu umozliwienie inwestorom wlasciwej oceny, w jaki sposob
ryzyka dla zrbwnowazonego rozwoju sag uwzglgdniane w procesie podejmowania decyzji
inwestycyjnych®” | oraz lepszego zrozumienia ewentualnych niekorzystnych skutkow
produktéw finansowych dla zréwnowazonego rozwoju. Rozporzadzenie delegowane
Komisji (UE) 2022/1288 uzupelnia SFDR o regulacyjne standardy techniczne. Na
przyktad zobowigzano posrednikéw finansowych do wyjasnienia, w jaki sposob produkt
finansowy stuzacy celowi zrownowazonego rozwoju (tj. ujawnianie informacji na
podstawie art. 9 SFDR) nie wyrzadzi powaznych szkod pod wzgledem zadnego z celow
dotyczacych zréwnowazonych inwestycji. W takich przypadkach uczestnicy rynku
finansowego musza opisaé, w jaki sposob uwzgledniaja niekorzystne skutki
przedstawione w zalaczniku I tabela 1 oraz wszelkie istotne wskazniki przedstawione w
zalaczniku I tabela 2 1 3.

W przypadku uczestnikow rynku finansowego inwestujacych w przemyst obronny
wskaznikami glownych niekorzystnych skutkow (GNS) w tabeli 1 w zalaczniku I, ktore
moga wymagacé dalszych wyjasnien, bylyby GNS 10 ,,Naruszenia zasad inicjatywy
Global Compact 1 Wytycznych Organizacji Wspotpracy Gospodarczej 1 Rozwoju
(OECD) dla przedsigbiorstw wielonarodowych™® GNS 11 ,Brak proceséw i
mechanizmow kontroli stuzagcych nadzorowaniu przestrzegania zasad inicjatywy Global

34

Zalecenie Komisji (UE) 2019/1318 z dnia 30 lipca 2019 r. w sprawie wewngtrznych programoéw zgodnosci

dla kontroli handlu produktami podwojnego zastosowania na podstawie rozporzadzenia Rady (WE) nr
428/20009.
3 Dz.U.L 134 729.5.2009, s. 1.

36 19 marca, we wspolnej bialej ksiedze w sprawie obronnosci europejskiej — Gotowo$¢ 2030 stwierdzono, ze
,»[t]akie niezbedne objasnienia dotyczace zwiazku obronnosci z celami inwestycyjnymi wskazanymi w ramach
zréwnowazonego rozwoju zostang przedstawione przez Komisj¢ w kontekscie przegladu SFDR”.

37 Ujawnianie informacji zwigzanych ze zréwnowazonym rozwojem w sektorze ustug finansowych — Komisja

Europejska.
3 Dz.U.L 196 225.7.2022, s. 1, zob. s. 43.



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A02009R0428-20211007
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A52025JC0120
https://finance.ec.europa.eu/sustainable-finance/disclosures/sustainability-related-disclosure-financial-services-sector_pl
https://finance.ec.europa.eu/sustainable-finance/disclosures/sustainability-related-disclosure-financial-services-sector_pl
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32022R1288

3.2.1.

(30)

(1)

(32)

(33)

Compact 1 Wytycznych OECD dla przedsi¢biorstw wielonarodowych” oraz wskaznik
GNS 14 , Ekspozycja na kontrowersyjne rodzaje broni”.

1 Wskazniki GNS 101 11 — Ocena potencjalnych niekorzystnych skutkéw inwestycji
w przemysle obronnym

W rozporzadzeniu (UE) 2022/1288 nie okreslono szczegotowo, w jaki sposéb uczestnicy
rynku finansowego moga ocenié, czy inwestycja w dziatalno$¢ gospodarcza, ktora
przyczynia si¢ do realizacji celu srodowiskowego lub spotecznego, jest zgodna z GNS
101 11 w tabeli 1 w zalaczniku I.

Inicjatywa ONZ Global Compact stanowi dobrowolne ramy dostosowania operacji i
strategii  przedsigbiorstw do dziesieciu powszechnie akceptowanych zasad
odpowiedzialnos$ci przedsigbiorstw, w tym zasad dotyczacych praw cztowieka. Zasada 1
wymaga, aby przedsigbiorstwa ,,popieraty i przestrzegaly praw cztowieka przyjetych
przez spoleczno$¢ migdzynarodows”, a zasada 2 — aby przedsigbiorstwa ,,eliminowaty
wszelkie przypadki tamania praw cztowieka przez firm¢”. Kluczowym elementem
inicjatywy Global Compact jest sprawozdanie z postgpow, ktore stanowi coroczne
ujawnianie informacji przez uczestniczace przedsicbiorstwa. Sprawozdanie z postgpow
opisuje starania na rzecz wdrozenia dziesieciu zasad, co zwigksza przejrzystos¢ i
rozliczalno$¢ wsrdd zainteresowanych stron.

W wytycznych OECD dla przedsigbiorstw wielonarodowych po$wigcono rozdziat IV
prawom cztowieka, okreslajac sze$¢ zasad. Trzecia zasada nakazuje przedsigbiorstwom
»|ploszukiwa¢ sposobow na zapobieganie negatywnym skutkom dla praw cztowieka lub
tagodzenie tych negatywnych skutkéw, ktore wynikaja bezposrednio z ich dziatalno$ci
biznesowej lub sg bezposrednio powigzane z ich produktami lub ustugami poprzez
relacje biznesowe, nawet jeSli przedsigbiorstwa nie przyczyniajg si¢ do tych
negatywnych skutkéw”. Zasada pigta stanowi, ze przedsigbiorstwa powinny
»[plrzeprowadzac proces nalezytej staranno$ci w zakresie praw czlowieka stosownie do
rozmiaru, charakteru i kontekstu prowadzonej dziatalno$ci oraz wagi ryzyk wystapienia
negatywnych skutkéw dla praw cztowieka’.

Komisja zachgca podmioty do uwzgledniania wymogow nalezytej starannosci i sSrodkow
wprowadzonych w celu zapewnienia zgodno$ci z przepisami dotyczacymi kontroli
wywozu wyszczegolnionymi w sekcji 2.1 jako przyczyniajace si¢ do osiggniecia celow
zasad 1 1 2 inicjatywy Global Compact ONZ, zasad 3 1 6 zawartych w rozdziale IV
Wytycznych OECD dla przedsigbiorstw wielonarodowych, oraz GNS 10 i 11
rozporzadzenia (UE) 2022/1288.

3.2.1.2 GNS 14 — kontrowersyjne rodzaje broni

(34)

Wskaznik GNS 14*° — | Udziat inwestycji dokonanych w spotki, ktére uczestnicza w
produkcji lub sprzedazy kontrowersyjnych rodzajow broni” — obejmuje wylacznie
ujawnianie ekspozycji na cztery kategorie kontrowersyjnej broni: miny
przeciwpiechotne, amunicje¢ kasetowa, bron chemiczna i bron biologiczng. S to rodzaje
broni zakazane przez wigkszo$¢ panstw cztonkowskich lub na mocy prawa

3 Wytyczne OECD dla przedsiebiorstw wielonarodowych dotyczace odpowiedzialnego prowadzenia
dziatalnosci biznesowe;.
40 Tabela 1 w zalgczniku 1 do rozporzadzenia delegowanego Komisji 2022/1288.
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migdzynarodowego wigzacego Uni¢ bezposrednio, uznawane za powodujace gtowne
niekorzystne skutki dla zréwnowazonego rozwoju.

(35) Definicja kontrowersyjnych rodzajéw broni w SFDR nie obejmuje broni jadrowe;j. Tylko
trzy panstwa cztonkowskie — Austria, Irlandia 1 Malta — podpisaty dotychczas Traktat o
zakazie broni jadrowej. Jest to traktat odrgbny w stosunku do Uktadu o
nierozprzestrzenianiu broni jadrowej z 1968 r. (NPT). Wszystkie panstwa cztonkowskie
sg stronami NPT. NPT stanowi, ze kazda ze stron zobowigzuje si¢ nie dokonywaé
transferu ani nie otrzymywac, bezposrednio ani posrednio, broni jagdrowej ani jadrowych
urzadzen wybuchowych na rzecz zadnego odbiorcy. NPT pozostaje bez uszczerbku dla
programéw jadrowych tych panstw, ktore w momencie podpisywania uktadu w 1968 r.
posiadaty bron jadrowa.

(36) Obowiazek ujawniania informacji odnosi si¢ do nastepujacych konwencji
miedzynarodowych:

e prowadzenie badan i produkcja broni biologicznej sa zakazane na mocy Konwencji o
zakazie prowadzenia badan, produkcji i gromadzenia zapaséw broni bakteriologicznej
(biologicznej) i toksycznej oraz o ich zniszczeniu, przyjetej w Londynie w dniu 10
kwietnia 1972 r., ktora zostala podpisana i ratyfikowana przez wszystkie panstwa
cztonkowskie UE*!;

e prowadzenie badan i produkcja broni chemicznej jest zakazana na mocy Konwencji o
zakazie prowadzenia badan, produkcji, sktadowania 1 uzycia broni chemicznej oraz o
zniszczeniu jej zapasow, przyjetej w Paryzu w dniu 13 stycznia 1993 1.2, ktéra zostala
podpisana i ratyfikowana przez wszystkie panstwa cztonkowskie UE;

¢ Produkcja min przeciwpiechotnych jest zakazana na mocy Konwencji o zakazie uzycia,
sktadowania, produkcji 1 przekazywania min przeciwpiechotnych oraz o ich
zniszczeniu, przyjetej] w dniu 18 wrzesnia 1997 r., podpisanej i ratyfikowanej przez
zdecydowang wiekszo$¢ panstw cztonkowskich*’;

e Produkcja amunicji kasetowej jest zakazana na mocy Konwencji o amunicji kasetowe;j
z dnia 30 maja 2008 r.**, podpisanej i ratyfikowanej przez Belgie, Bulgarie, Czechy,
Danig, Niemcy, Irlandig, Hiszpanie, Francj¢, Chorwacj¢, Wiochy, Luksemburg, Wegry,
Malte, Niderlandy, Austri¢, Portugalig, Stowenie, Stowacje, 1 Szwecje.

3.2.2 Unijna systematyka dotyczaca zrOwnowazonego rozwoju

(37) Unijna systematyka dotyczaca zrownowazonego rozwoju jest narzedziem zapewniania
przejrzystosci w zakresie finansowania prywatnego, ktore ustanawia klasyfikacje
dziatalnosci gospodarczej zrownowazonej Srodowiskowo w celu propagowania
zrownowazonych srodowiskowo inwestycji.

1 Traktaty miedzynarodowego prawa humanitarnego — Konwencja o zakazie broni biologicznej i toksycznej,

1972 1.

4 Traktaty miedzynarodowego prawa humanitarnego — Konwencja o zakazie broni chemicznej z 1993 r.
(icrc.org).

Traktaty o migdzynarodowym prawie humanitarnym — Konwencja o zakazie stosowania min
przeciwpiechotnych z 1997 r. (icrc.org). Komisja odnotowuje, ze Finlandia, Polska, Estonia, Lotwa i Litwa

oglosily niedawno plany wycofania si¢ z tego traktatu.
Traktaty miedzynarodowego prawa humanitarnego — Konwencja o amunicji kasetowej, 2008 r. (icrc.org).
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https://ihl-databases.icrc.org/en/ihl-treaties/bwc-1972
https://ihl-databases.icrc.org/en/ihl-treaties/bwc-1972
https://ihl-databases.icrc.org/en/ihl-treaties/cwc-1993
https://ihl-databases.icrc.org/en/ihl-treaties/cwc-1993
https://ihl-databases.icrc.org/en/ihl-treaties/apmbc
https://ihl-databases.icrc.org/en/ihl-treaties/apmbc
https://ihl-databases.icrc.org/en/ihl-treaties/ccm-2008

(3%)

(39)

(40)

(41)

Zgodnie z art. 3 rozporzadzenia w sprawie systematyki, aby mozna bylo uznaé
dziatalno$¢ gospodarczg za ,,zrbwnowazong srodowiskowo”, dziatalnos¢ gospodarcza
musi: ,,wnosi¢ istotny wktad” w realizacje jednego z szesciu celow srodowiskowych i
,hie wyrzadza¢ powaznych szkod” dla zadnego z pozostatych celow srodowiskowych.
Musi by¢ ona réwniez prowadzona zgodnie z minimalnymi gwarancjami (spotecznymi)
okreslonymi w art. 18 rozporzadzenia w sprawie systematyki; i musi spetnia¢ techniczne
kryteria kwalifikacji.

Minimalne gwarancje, o ktorych mowa w art. 18 rozporzadzenia w sprawie systematyki
dotyczacej zrownowazonego rozwoju, maja na celu zapewnienie, aby podmioty
prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza uznang za zgodng z systematyka speinialy
okreslone minimalne standardy w zakresie polityki spotecznej i tadu korporacyjnego.
Zgodnie z art. 18 ust. 1 przedsigbiorstwa, ktorych dziatalno$¢ ma by¢ uznana za zgodng
z systematyka, muszg wdrozy¢ procedury dotyczace nalezytej starannosci 1 procedury
naprawcze w celu zapewnienia zgodno$ci ze standardami odpowiedzialnego
prowadzenia dzialalnosci gospodarczej wymienionymi w Wytycznych OECD dla
przedsigbiorstw wielonarodowych oraz Wytycznymi ONZ dotyczacymi biznesu i praw
cztowieka.

Komisja zacheca podmioty gospodarcze do uwzgledniania wymogdéw nalezytej
starannosci oraz $rodkow wdrozonych w celu zapewnienia zgodnos$ci z krajowymi
przepisami dotyczacymi kontroli wywozu, okre§lonymi w sekcji 3.1, jako elementow
przyczyniajacych sie do realizacji zasady 13 Wytycznych ONZ, zasad 3 i 6 rozdzialu IV
Wytycznych OECD dla przedsigbiorstw wielonarodowych, a tym samym do spelnienia
minimalnych gwarancji okreslonych w art. 18 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie
systematyki.

Art. 18 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie systematyki zawiera bezposrednie odniesienie
do wymienionych w SFDR gtownych wskaZznikoéw niekorzystnych skutkow, ktore
dotycza czynnikdéw zrownowazonego rozwoju®. W zwiazku z tym przedsiebiorstwa
powinny zapewnic¢, aby ich procedury nalezytej starannosci oraz procedury naprawcze
umozliwialy identyfikacje, zapobieganie, lagodzenie lub naprawienie wszelkiej
rzeczywistej lub potencjalnej ekspozycji na produkcje lub sprzedaz kontrowersyjnych
rodzajéw broni, zgodnie z definicja w rozporzadzeniu delegowanym SFDR* (zob.
sekcja 3.2.1.2).

3.2.2.1 Stwierdzenie zgodnosci z unijng systematyka dotyczaca zrownowazonego rozwoju

(42)

w przedsigbiorstwach zwigzanych z obronnos$cia

Komisja przypomina, ze przedsigbiorstwa prowadzace dziatalno$¢ zwigzang z
obronno$cia moga, podobnie jak kazdy inny sektor, wykazywac zgodno$¢ z systematyka
w przypadku kwalifikujacych sie inwestycji horyzontalnych okreslonych w aktach
delegowanych w sprawie systematyki. Obejmuje to na przyktad inwestycje w
ekologizacj¢ budynkow i infrastruktury lub inwestycje w ekologiczny transport w formie
naktadow inwestycyjnych lub wydatkéw operacyjnych, o ktérych mowa w sekcji 1.1.2.2

45 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52023XC0616(01).

46

Zawiadomienie Komisji w sprawie interpretacji i wykonania niektorych przepisow prawnych rozporzadzenia

w sprawie systematyki oraz powigzan z rozporzadzeniem w sprawie ujawniania informacji zwigzanych ze
zrownowazonym rozwojem w sektorze ustug finansowych Urzad Publikacji (europa.eu).
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(43)

(44)

(45)

lit. ¢) 1 sekcji 1.1.3.2 zalagcznika I do aktu delegowanego okreslajacego obowigzki w
zakresie ujawniania informacji.Moga one rowniez wykazac¢ zgodnos¢ wszelkich innych
rodzajow dziatalnosci okreslonych w aktach delegowanych dotyczacych systematyki (na
przyktad dzialalno$ci w dziedzinie transportu, rozwigzan opartych na danych, produkcji
itp.).

Podobnie fakt, ze konkretne rodzaje dziatalno$ci przemystu obronnego nie byty
dotychczas objete unijng systematyka dotyczaca zréwnowazonego rozwoju, nie
przesadza o efektywnosci srodowiskowej przemystu obronnego®’.

Chociaz w aktach delegowanych odnoszacych si¢ do unijnej systematyki dotyczacej
zrOwnowazonego rozwoju w dziedzinie klimatu i sSrodowiska okreslono szczegotowe
techniczne kryteria kwalifikacji, ktore przedsigbiorstwa muszg spetni¢, aby ujawnic, ze
ich dzialalnos¢ gospodarcza jest zgodna z systematyka, inne elementy unijnych ram
zréwnowazonego finansowania oferuja rozne sposoby oceny aspektow zrownowazonego
rozwoju dziatalno$ci gospodarczej i podmiotow gospodarczych.

Pakiet zbiorczy w sprawie uproszczenia z lutego 2025 r.*® ma na celu znaczne
zmniejszenie obcigzen administracyjnych dla przedsiebiorstw zglaszajacych zgodnos¢ z
systematyka. Jako jedno z dziatan w ramach zobowigzania Komisji do uproszczenia
przeprowadzony zostanie rowniez kompleksowy przeglad aktu delegowanego w sprawie
systematyki.

3.2.3 MiFID 11

(46)

(47)

(48)

Wymogi okreslone w MiFID II zobowiazujace firmy inwestycyjne do uwzgledniania
preferencji klientow w zakresie zrownowazonego rozwoju oraz do brania pod uwage
tych preferencji przy okre§laniu rynkéw docelowych, zawieraja bezposrednie
odniesienia do SFDR oraz rozporzadzenia w sprawie systematyki. W rezultacie klienci
koncowi posiadajacy preferencje w zakresie zrOwnowazonego rozwoju w rozumieniu
MiFID 11 begda musieli otrzymywac doradztwo dotyczace produktow, ktore sa
inwestowane (lub zapewniaja ekspozycje) — przynajmniej w pewnym stopniu — w
dzialalnos¢ zgodng z systematyka unijng, w zrdwnowazone inwestycje zgodnie z art. 2
pkt 17 SFDR lub ktére uwzgledniaja GNS.

Ze wzgledu na bezposrednie odniesienie do ,zréwnowazonych inwestycji”
zdefiniowanych w SFDR oraz do ,zrownowazonych $rodowiskowo inwestycji”
zdefiniowanych w systematyce z MiFID II wynika, Ze podmioty gospodarcze
uwzgledniaja zasade minimalnych gwarancji na podstawie rozporzadzenia w sprawie
systematyki dotyczacej zrownowazonego rozwoju oraz zasad¢ ,,nie czyn powaznych
szk6d” na podstawie SFDR przy ocenie, czy produkt, ktory dystrybuuja, spetnia
preferencje w zakresie zrownowazonego rozwoju. To ostatnie obejmuje ekspozycj¢ na
wskaznik GNS dotyczacy kontrowersyjnych rodzajéw broni okreslony w SFDR (sekcja
3.2.1.2).

Jesli chodzi o uwzglednianie GNS, w ramach MiFID II Zzaden przepis nie naklada na
podmioty gospodarcze obowigzku uznania, ze inwestycje w sektorze obronno$ci maja
niekorzystne skutki wylacznie dlatego, ze sa3 dokonywane w tym wtasnie sektorze, i w

47 Zob. pkt 12, Dz.U. C, C/2023/267, 20.10.2023.
482025/0045 (COD).
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zwigzku z tym nie powinny by¢ oferowane zadnemu klientowi o preferencjach w
zakresie zrOwnowazonego rozwoju.

3.2.4 CSDDD

(49)

(50)

(1)

(52)

Zgodnie z dyrektywa w sprawie nalezytej starannosci przedsigbiorstw w zakresie
zrOwnowazonego rozwoju, ktoéra weszta w zycie 25 lipca 2024 r., duze przedsigbiorstwa,
ktore majg siedzibe gtowng lub osiggaja znaczne dochody w UE, musza identyfikowac
niekorzystne skutki swoich dziatan dla praw cztowieka i sSrodowiska w UE oraz w swoich
globalnych tancuchach wartosci i przeciwdziata¢ skutkom tych dziatan.

Przedsi¢biorstwa z sektora obronnosci objete zakresem stosowania CSDDD podlegaja
przepisom tej dyrektywy na takich samych zasadach jak inne przedsigbiorstwa.
Przedsigbiorstwa sg zobowigzane do przeprowadzania nalezytej starannos$ci w zakresie
zroOwnowazonego rozwoju w odniesieniu do wiasnej dziatalnosci, dziatalnosci swoich
jednostek zaleznych oraz dziatalnosci partneréw biznesowych zwigzanej z produkcja
produktéw danej firmy lub swiadczeniem jej ustug (wyzszy szczebel tancucha dostaw)
albo z dystrybucja, transportem i magazynowaniem produktow tej firmy (nizszy szczebel
tancuch dostaw). Zgodnie z art. 3 CSDDD obowigzki w zakresie nalezytej staranno$ci
wynikajace z tej dyrektywy nie obejmujg dziatalnosci partneréw biznesowych
przedsiebiorstw dziatajacych na nizszym szczeblu tancucha dostaw, ktora jest zwiagzana
z produktami wojskowymi i produktami podwojnego zastosowania, jezeli na ich wywoz
zezwolity organy panstw cztonkowskich: ,»lancuch dziatalno$ci« oznacza: dziatalnosé
partnerow biznesowych przedsiebiorstwa dziatajacych na nizszym szczeblu tancucha
dostaw zwigzang z dystrybucjg, transportem i przechowywaniem produktu tego
przedsigbiorstwa, gdy partnerzy biznesowi prowadzg taka dzialalno$¢ na rzecz
przedsigbiorstwa lub w jego imieniu, z wylgczeniem dystrybucji, transportu i
przechowywania produktu, ktoéry podlega kontroli wywozu na podstawie rozporzadzenia
(UE) 2021/821 lub kontroli wywozu broni, amunicji lub materialdéw wojennych, po
zezwoleniu na wywo6z produktu™.

Whioski dotyczace dyrektyw z pakietu zbiorczego przedtozonego w lutym 2025 r.>° maja
na celu zmniejszenie obcigzen regulacyjnych dla przedsiebiorstw, m.in. przez
uproszczenie obowigzkdw spoczywajacych na objetych zakresem tych wnioskow
przedsigbiorstwach, jesli chodzi o identyfikacje rzeczywistych lub potencjalnych
niekorzystnych skutkdw powstajacych na poziomie ich posrednich partnerow
biznesowych. Po zidentyfikowaniu niekorzystnych skutkow przedsigbiorstwa beda
jednak zobowiazane do zapobiezenia ich wystapieniu lub do ich usunigcia poprzez
zastosowanie — w razie potrzeby — planu dzialan zapobiegawczych lub naprawczych’!. .

Pierwszym etapem wdrazania tego pakietu zbiorczego byta zmiana CSDDD, ktéra
weszla w zycie 17 kwietnia i odroczyla termin transpozycji oraz date rozpoczgcia
stosowania o jeden rok: odpowiednio do lipca 2027 r. i lipca 2028 1.5

¥ Dz.U.L,2024/1760, 5.7.2024, art. 3 lit. g) pkt (ii); https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2024/1760/0j
0 2025/0045 (COD).

51 SWD(2025) 80 s. 18.

52

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2025/794 z dnia 14 kwietnia 2025 r. w sprawie zmiany
dyrektywy (UE) 2022/2464 i (UE) 2024/1760 w odniesieniu do dat, od ktorych panstwa cztonkowskie maja
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3.2.5 CSRD

(53)

(54)

(55)

W CSRD wprowadzono obowigzkowe unijne standardy sprawozdawczosci w zakresie
zrbwnowazonego rozwoju, znane jako ESRS. Standardy te wymagaja ujawniania
informacji zwigzanych ze zrOwnowazonym rozwojem i nie ograniczajg inwestycji w
zadnym sektorze. Dwa kluczowe przepisy z pierwszego zestawu standardow
przekrojowych, ktére obecnie obowigzuja, sg szczegdlnie istotne dla przemyshu
obronnego:

o wymogi ogdlne (ESRS 1, pkt 105): standard ten umozliwia przedsi¢biorstwom
wstrzymanie si¢ od ujawnienia informacji niejawnych lub szczegodlnie
chronionych, nawet jesli uznaje si¢ je za istotne. Komisja wyjasnia, ze istnieje
wigksze prawdopodobienstwo, iz przemyst obronny bedzie czeséciej korzystat z
przepisu umozliwiajgcego pominigcie informacji szczegdlnie chronionych lub
niejawnych niz inne sektory. Na przyktad moze zaj$¢ koniecznos$¢ stosowania
tego przepisu w odniesieniu do wielkosci dostaw surowcow lub niektorych
informacji finansowych zwigzanych ze zrownowazonym rozwojem. Fakt ten
powinien z kolei wplynag¢é na sposdb wspdlpracy dostawcoéw ustug
atestacyjnych z przedsiebiorstwami z przemyshu obronnego w zwigzku ze
stosowaniem tego przepisu.

o Konsumenci i uzytkownicy koncowi (ESRS S4): w standardzie tym
wyjasniono, ze wszelkie niezgodne z prawem lub niewlasciwe wykorzystanie
produktow lub ustug przedsiebiorstwa przez konsumentow lub uzytkownikow
koncowych nie wchodzi w zakres tego standardu.

Whiosek zbiorczy z lutego 2025 r. dotyczacy zmiany CSRD i CSDDD??, cho¢ znacznie
ogranicza zakres przedsigbiorstw, co do ktorych oczekuje si¢, ze spelnia wymogi
sprawozdawcze okreslone w dyrektywie CSRD, nie ma wptywu na wczesniej istniejace
przepisy okreslone powyzej.

Komisja zaproponowata rowniez opdznienie stosowania dyrektywy CSRD o dwa lata w
odniesieniu do drugiej i trzeciej fali przedsigbiorstw objetych przepisami. Wniosek ten
zostat uzgodniony przez wspétprawodawcow i wszedt w zycie 17 kwietnia 2025 r.>*
Panstwa czlonkowskie bedg musiaty dokona¢ transpozycji tych przepiséw do 31 grudnia
2025 1.

3.2.6 Rozporzadzenie BMR

(56)

Celem rozporzadzenia BMR jest zapewnienie przejrzystosci, wiarygodnosci i zasadnoS$ci
wskaznikow referencyjnych stosowanych na rynkach finansowych UE. Wskaznik
referencyjny jest punktem odniesienia wykorzystywanym do pomiaru wynikow lub
warto$ci inwestycji, przedsigbiorstwa lub rynku. W rozporzadzeniu BMR ustanowiono
,wskazniki referencyjne transformacji klimatyczne;” 1 ,,wskazniki referencyjne
dostosowane do porozumienia paryskiego” oraz wprowadzono ujawnianie informacji

stosowac niektore wymogi dotyczace sprawozdawczosci przedsigbiorstw w zakresie zrownowazonego
rozwoju i niektore wymogi w zakresie nalezytej starannosci przedsigbiorstw w zakresie zrownowazonego
rozwoju.

532025/0045 (COD).

42025/0044 (COD).
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(57)

(58)

zwigzanych ze zrownowazonym rozwojem Ww odniesieniu do wskaznikow
referencyjnych.

Rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) 2020/1818°° uzupetnia rozporzadzenie BMR
poprzez ustanowienie szczegOtowych wymogow dotyczacych oznakowanych
wskaznikow referencyjnych zwigzanych z klimatem. Rozporzadzenie ma na celu
wspieranie opracowywania wysokiej jakosci wskaznikow referencyjnych zwigzanych z
klimatem i ustanawia przepisy dotyczace wykluczen.

W specjalnym rozporzadzeniu zmieniajgcym w ramach tego samego pakietu zbiorczego,
C(2025) 3801, dotyczacego obronnosci Komisja doprecyzowata, ze wykluczenia
przewidziane w art. 12 ust. 1 lit. a) tego rozporzadzenia delegowanego majg
zastosowanie wyltacznie do przedsigbiorstw zaangazowanych w produkcje zakazanych
rodzajow broni. Za bron zakazang, z kolei, ,,uznaje si¢ miny przeciwpiechotne, amunicj¢
kasetowa, bron biologiczng i chemiczng, ktérych uzycie, posiadanie, rozwdj, transfer,
wytwarzanie 1 gromadzenie s3 wyraznie zakazane na mocy mi¢dzynarodowych
konwencji o broni, ktorych stronami jest wiekszos¢ panstw cztonkowskich,
wymienionych w zaltgczniku”.

4  Progi przychodow

(59)

(60)

(61)

Unijne ramy zréwnowazonego finansowania nie przewiduja zadnych wykluczen
dotyczacych finansowania dziatan zwigzanych z obronno$cia w oparciu o odsetek
obrotow danego przedsiebiorstwa z dziatalno$ci wojskowej/obronnej ani odsetek
portfela funduszu z inwestycji w dzialalno$¢ obronng/wojskowa. Komisja przypomina,
Ze unijne ramy zrownowazonego finansowania sg neutralne w odniesieniu do sektora
obronnego, 1 wymienia jedynie ,,kontrowersyjne rodzaje broni” okreslone w SFDR i
doprecyzowane powyzej.

Ogodlne wykluczenia sektora obronnego oparte na obrocie nie bylyby spdjne z logika
indywidualnej oceny poszczegdlnych przypadkéw w celu ograniczenia ryzyka
zwigzanego z kwestiami zrownowazonego rozwoju. Uznaje si¢ to rowniez za niezgodne
ze strategicznymi potrzebami 1 priorytetami UE, poniewaz stosowanie progow
przychodow w celu wykluczenia sektora obronnego byloby szczego6lnie niekorzystne dla
MSP, ktére ze wzgledu na wymogi specjalizacji i ograniczenia zwigzane ze skala
dziatalno$ci czesto nie mogg zdywersyfikowa¢ swojej dziatalnosci w kierunku rynkéw
cywilnych®S,

Komisja zachgca podmioty gospodarcze — w tym organy nadzorcze i dostawcow
oznakowan ESG (takich jak krajowe oznakowania ekologiczne) — do opracowania
polityki  wykluczania zgodnie 2z indywidualnym podejsciem 1 wykazem
kontrowersyjnych rodzajéw broni, jak wyjasniono powyzej.

55 Dz.U.L 406 7z 3.12.2020, s. 17.

5 Wyniki badania: Dostep do finansowania kapitatowego dla europejskich MSP zwigzanych z obronno$cia —

Komisja Europejska (europa.eu).
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5

(62)

(63)

(64)

(65)

Ocena wkladu sektora obronnego w zréwnowazony rozwoéj spoleczny

Unijne ramy zréwnowazonego finansowania umozliwiajg uczestnikom rynku
finansowego ujawnianie inwestycji w dziatalnos¢ gospodarcza na podstawie ich wktadu
w realizacje szerszych celow spotecznych lub srodowiskowych.

W sekeji 3 europejskiej strategii na rzecz przemystu obronnego Komisja uznaje przemyst
obronny za kluczowy czynnik odpornosci i bezpieczenstwa Unii, a tym samym pokoju i
zréwnowazonego rozwoju spotecznego.

W art. 2 pkt 17 SFDR okres$lono, co nalezy rozumie¢ przez dziatania przyczyniajace si¢
do osiggania celéw S$rodowiskowych lub spotecznych. Definicja ta nie zawiera
zamknietego wykazu sektorow/dziatalnosci gospodarczej. Zgodnie z sekcjg 3
niniejszego zawiadomienia uczestnicy rynku finansowego moga stwierdzi¢, na
podstawie doktadnej oceny poszczegodlnych przypadkéw, ze dziatalno$¢ gospodarcza
prowadzona przez przemyst obronny UE w celu ochrony pokoju i bezpieczenstwa, pod
warunkiem ze nie szkodzi ona znaczgco zadnym innym celom zrownowazonego rozwoju
oraz ze przedsicbiorstwo prowadzace dziatalno$¢ postepuje zgodnie z dobrymi
praktykami w zakresie zarzadzania, przyczynia si¢ do osiggnigcia celéw spotecznych.
Podobnie jak w przypadku innych rodzajow dziatalno$ci, nie przyjmuje si¢ jednak z gory,
ze dzialalnos$¢ obronna przyczynitaby si¢ do osiagniecia celu spotecznego.

W zwigzku z tym Komisja zachg¢ca podmioty gospodarcze, aby nie traktowaty przemystu
obronnego jako de facto sektora nieprzyczyniajacego si¢ do zrOwnowazonego rozwoju
spotecznego przy dokonywaniu oceny sektor6w wnoszacych pozytywny wklad w ten
obszar. Ta sama zasada powinna mie¢ zastosowanie do podmiotéw gospodarczych
oceniajacych preferencje w zakresie zrownowazonego rozwoju i definiujacych rynki
docelowe na podstawie MiFID.
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