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Uvod

Cilj je ove Obavijesti Komisije (,,Obavijest”) pruZziti smjernice o primjenjivosti okvira
EU-a za odrzivo financiranje na obrambenu industriju.

Odrzivo financiranje odnosi se na postupak uzimanja u obzir okoli$nih, socijalnih i
upravljackih aspekata pri donosenju odluka o ulaganju u financijskom sektoru, ¢ime se
olaksava bolje uvazavanje rizika povezanih s odrzivo$éu i vise ulaganja u odrzive
gospodarske djelatnosti 1 projekte.

Svrha je Obavijesti pomo¢i trziSnim subjektima da osiguraju uskladenost sa zahtjevima
okvira EU-a za odrzivo financiranje u vezi s obrambenom industrijom. Cilj je pomo¢i u
sprecavanju svake neopravdane diskriminacije tog sektora u odlukama o ulaganjima te
osigurati bolje razumijevanje i priznavanje potencijala sektora da doprinese socijalnoj
odrzivosti, u skladu s ciljevima Strategije za europsku obrambenu industriju! i
Zajednicke bijele knjige o europskoj obrambenoj spremnosti 2030.>

U Obavijesti se pojasnjava da je okvir EU-a za odrzivo financiranje kompatibilan s
ulaganjem u obrambeni sektor te da se objave o odrzivosti primjenjuju horizontalno u
svim industrijama. Komisija podsje¢a na to da se okvirom ne postavljaju nikakva
ograni¢enja za financiranje bilo kojeg sektora, ukljucujucéi obrambeni sektor, te potice da
se ulaganja u obrambeni sektor, kao i u bilo kojem drugom sektoru, procjenjuju na
pojedinac¢noj osnovi.

Obavijest je namijenjena svim ulaga¢ima i subjektima iz okvira EU-a za odrZivo
financiranje, kao i javnim tijelima. Obavijest ¢e biti posebno vazna za:

— sudionike na financijskom trzZistu,

— pruzatelje okolis$nih, socijalnih 1 upravljackih rejtinga, odnosno pravne osobe koje
izdaju okoline, socijalne i upravljacke rejtinge ili ocjene na profesionalnoj osnovi,

— pruzatelje okoli$nih, socijalnih i upravljackih oznaka (znakovi za okoli$, nacionalne
oznake itd.),

— burze / pruzatelje indeksa, pruzatelje referentnih vrijednosti, dobavljace podataka /
certifikacijska tijela itd.

Obavijest obuhvaca tekstove koji ¢ine okvir EU-a za odrzivo financiranje, a posebno:

— Uredbu (EU) 2019/2088 o objavama povezanim s odrzivosti u sektoru financijskih
usluga®,

— Delegiranu uredbu (EU) 2017/565 1 Delegiranu direktivu (EU) 2017/593 o dopuni
Direktive 2014/65/EU o trzistu financijskih instrumenata (MIFID II)°,

— Uredbu (EU) 2020/852 o uspostavi okvira za olakSavanje odrzivih ulaganja i
izmjeni Uredbe (EU) 2019/2088 (,,taksonomija EU-a”)°,

1

Strategija za europsku obrambenu industriju
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COM/2023/314 final — 2023/0177 (COD).
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— Direktivu (EU) 2022/2464 o izmjeni Uredbe (EU) br. 537/2014, Direktive
2004/109/EZ, Direktive 2006/43/EZ 1 Direktive 2013/34/EU u pogledu
korporativnog izvje$éivanja o odrzivosti (CSRD)’,

— Uredbu (EU) 2016/1011 o indeksima koji se upotrebljavaju kao referentne
vrijednosti u financijskim instrumentima i financijskim ugovorima ili za mjerenje
uspjesnosti investicijskih fondova i o izmjeni direktiva 2008/48/EZ i 2014/17/EU
te Uredbe (EU) br. 596/2014 (Uredba o referentnim vrijednostima)?,

— Direktivu (EU) 2024/1760 Europskog parlamenta 1 Vije¢a o duznoj paznji za
odrzivo poslovanje i izmjeni Direktive (EU) 2019/1937 te Uredbe (EU)
2023/2859°.

Ulaganje u obrambenu industriju — doprinos otpornosti i sigurnosti EU-a

Doprinos obrambene industrije Sirim ciljevima EU-a i UN-a

Kad je rije¢ o odrzivosti, politicki ciljevi Europske unije i Ujedinjenih naroda (,,UN")
potpuno se poklapaju. UN-ovi ciljevi odrzivog razvoja'® izravno se navode kao cilj
Europskog zakona o klimi'!, pravnog temelja zelenog plana EU-a. Europskim zakonom
o klimi kodificira se cilj klimatske neutralnosti EU-a do 2050., a u uvodnoj izjavi 4.
navodi se da je taj ,,[f]iksan dugoroc¢ni cilj kljucan [...] za doprinos gospodarskoj i
drusStvenoj preobrazbi, visokokvalitetnim radnim mjestima, odrzivom rastu i ostvarenju
ciljeva odrzivog razvoja Ujedinjenih naroda”.

U tekstovima UN-a takoder se prepoznaje da su sloboda, blagostanje i pravda nemoguci
bez sigurnosti ili pod vojnom okupacijom stranog agresora. U ¢lanku 3. Opc¢e deklaracije
o ljudskim pravima!? potvrduje se da ,;svatko ima pravo na Zivot, slobodu i osobnu
sigurnost”, a u ¢lanku 28. da ,,svatko ima pravo na drusStveni 1 medunarodni poredak u
kojemu se prava i slobode utvrdene ovom Deklaracijom mogu potpuno ostvariti”.
Clankom 51. Povelje UN-a utvrduje se pravo na (kolektivnu) samoobranu: ,,Nista u ovoj
Povelji ne dira prirodno pravo individualne ili kolektivne samoobrane u slu¢aju oruZzanog
napada na nekoga Clana Ujedinjenih naroda sve dok Vijece sigurnosti ne poduzme mjere
potrebne za odrzavanje Medunarodnog mira i sigurnosti.”?,

Neopravdan 1 ni¢im izazvan agresivni rat Rusije protiv Ukrajine jasno je pokazao da
Unija mora ojacati 1 dodatno razviti kapacitete za svoju obranu kako bi zastitila ta
univerzalna prava u Uniji i izvan nje. Prema procjenama prijetnji koje je provelo nekoliko
obavjestajnih sluzbi EU-a, kapacitet Rusije za proizvodnju vojne opreme znatno se
povecao 1 u sljedecih ¢e tri do pet godina imati vojne kapacitete da stavi na kuSnju
jedinstvo zapadnih zemalja i djelotvornost ¢lanka 5. Sjevernoatlantskog ugovora.

SL L322, 16.12.2022., str. 15.; https://eur-lex.europa.cu/legal-
content/HR/TXT/?uri=CELEX%3A320221.2464

SL L 171, 29.6.2016., str. 1.; https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX%3A32016R1011
SL L 2024/1760, 5.7.2024.; https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2024/1760/0j
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Uredba (EU) 2021/1119, SL L 243, 9.7.2021., str. 1.

Deklaracija Ujedinjenih naroda o ljudskim pravima

Povelja Ujedinjenih naroda, glava VII. — Djelovanje u slu¢aju prijetnje miru, naruSenja mira i ¢ina agresije
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Zato je potrebno usredotoCiti se na obrambenu pripravnost i bez odlaganja raditi na
ponovnoj uspostavi obrambene pripravnosti i odvra¢anja do 2030. U tom kontekstu
obrambenu pripravnost trebalo bi tumaciti kao sposobnost drzava ¢lanica da predvide i
sprije¢e obrambene krize i da na njih odgovore. Za postizanje te pripravnosti nuzno je
jacanje sposobnosti 1 spremnosti obrambene industrije jer ta industrija osigurava da
oruzane snage drzava €lanica raspolazu opremom potrebnom za zastitu gradana Unije.
Stoga je konkurentna i otporna obrambena industrija Unije od presudne vaznosti za
o¢uvanje mira i sigurnosti u Europi'*. Time se doprinosi i postizanju ciljeva zajednicke
sigurnosne i obrambene politike (ZSOP), koja je utvrdena u ¢lancima 42. 1 46. Ugovora
o Europskoj uniji. Obrambena industrija stoga je potrebna za vojno odvracanje
potencijalnih agresora i za zastitu gradana Unije u slucaju najekstremnijih vojnih kriznih
situacija, konkretno oruzane agresije. U mjeri u kojoj pridonosi ostvarenju tog cilja,
obrambena industrija EU-a moze doprinijeti naSem zajednickom miru 1 sigurnosti, u
skladu s UN-ovim ciljem odrzivog razvoja br. 16 — mir, pravda i snaZne institucije'®.

Obrambena industrija u kontekstu okvira EU-a za odrZivo financiranje i
Direktive o duZznoj paZnji za odrZivo poslovanje

Kako je navedeno u europskom zelenom planu, ,,[t]ranzicija prema klimatskoj
neutralnosti zahtijeva promjene u cijelom spektru politika i zajedni¢ki rad svih
gospodarskih i drustvenih sektora”®. U tu svrhu okvir EU-a za odrzivo financiranje i
Direktiva o duznoj paznji za odrzivo poslovanje pomazu poduze¢ima i ulaga¢ima da
bolje integriraju odrzivost u svoje odluke, proizvode, usluge ili postupke.

U skladu s tim zajedni¢kim nastojanjima koji ukljucuju sve sektore Komisija podsjeca
na to da, kao i sva druga poduzeéa, poduzeca koja posluju u obrambenom sektoru
podlijezu opéim ocekivanjima da ¢e postati odrzivija u okoliSnom, socijalnom i
upravljackom smislu.

Komisija je ve¢ u nekoliko navrata pojasnila odnos izmedu socijalne odrZivosti i
obrambene industrije. Konkretno, u Prijedlogu uredbe o uspostavljanju Akta za
podupiranje proizvodnje streljival” i Strategiji za europsku obrambenu industriju
podsjeca se na to da ,,[o]brambena industrija Unije uvelike doprinosi otpornosti i
sigurnosti Unije, a time i miru i socijalnoj odrzivosti”!®, Obrambena industrija jaca
odrzivost s obzirom na doprinos koji daje otpornosti, sigurnosti i miru.

Komisija napominje da je okvir za odrZivo financiranje u potpunosti u skladu s
nastojanjima EU-a da europskoj obrambenoj industriji olakSa pristup dostatnim
financijskim sredstvima i ulaganjima'®. Njime se ne namecu nikakva ograni¢enja za
financiranje obrambenog sektora. Pravila EU-a o objavljivanju informacija o odrzivosti

Strategija za europsku obrambenu industriju
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16 SI. L 243,9.7.2021., str. 1., uvodna izjava 25.

17 COM(2023) 237 final. Europski parlament i Vije¢e donijeli su Uredbu kao Uredbu (EU) 2023/1525. SL L 185,
24.7.2023., str. 7. Suzakonodavci su podrzali isti tekst u uvodnoj izjavi 35.

Strategija za europsku obrambenu industriju, str. 24.

Strategija za europsku obrambenu industriju: stranica 25. okvir 5.: Obrambena industrija i okvir EU-a za

odrzivo financiranje


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=JOIN:2024:0010:FIN:HR:PDF
https://sdgs.un.org/goals
https://sdgs.un.org/goals
http://data.europa.eu/eli/reg/2021/1119/oj
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=JOIN:2024:0010:FIN:HR:PDF

(15)

3.
3.1.

(16)

(17)

(18)

1 preferencijama u pogledu odrzivosti primjenjuju se horizontalno na sve sektore, a ne
samo na neke. U Zajednickoj bijeloj knjizi o europskoj obrambenoj spremnosti 2030.
navodi se i sljedece: ,,Uredbom EU-a o objavama povezanim s odrzivosti u sektoru
financijskih usluga ne spre¢ava se financiranje obrambenog sektora”?’. S obrambenom
industrijom postupa se kao s bilo kojim drugim sektorom, a smatra se da samo
,kontroverzno oruzje” (vidjeti odjeljak 3.2.1.2.) podlijeze dodatnim zahtjevima za
objavljivanje. Stoga iskljucivanje obrambene industrije kao takve ne bi bilo u skladu s
primjenjivim pravnim okvirom.

Kad je rije¢ o Direktivi o duznoj paznji za odrzivo poslovanje, njome je, kao i svi drugi
sektori, obuhvacen obrambeni sektor, osim isklju¢ivanja iz obveza duzne paznje
aktivnosti poslovnih partnera na kraju proizvodnog lanca koje su povezane s proizvodima
koji podlijezu kontroli izvoza od strane drzave ¢lanice (Sto znaci kontrola izvoza u skladu
s Uredbom (EU) 2021/821 Europskog parlamenta 1 Vije¢a u pogledu kontrole izvoza,
brokeringa, tehni¢ke pomoci, provoza i prijenosa robe s dvojnom namjenom ili kontrole
1zvoza oruzja, streljiva ili vojnog materijala u okviru nacionalnih kontrola izvoza) nakon
odobrenja izvoza proizvoda.

UblaZzavanje rizika u suradnji s obrambenom industrijom

Medunarodni ugovori i zakonodavstvo EU-a kojim se ureduju upotreba i izvoz

Obrambena industrija vrlo je regulirana 1 podlijeze zakonodavstvu o proizvodnji,
upotrebi i transferu proizvoda i tehnologija koje razvija, ukljucujuci oruzje, unutar i izvan
EU-a. Tim se propisima doprinosi ublazavanju potencijalnih Stetnih u¢inaka povezanih s
upotrebom proizvoda koje je razvila obrambena industrija, u skladu s opéim ciljevima
okvira EU-a za odrzivo financiranje i zajednicke vanjske i sigurnosne politike EU-a.

U skladu s pravom na samoobranu priznatim ¢lankom 51. Povelje UN-a*! i kako je
navedeno u uvodnoj izjavi 12. Zajednickog stajaliSta Vijeca 2008/944/ZVSP o
definiranju zajednickih pravila kojima se ureduje kontrola izvoza vojne tehnologije 1
opreme (,,Zajedni¢ko stajaliste”)??, drzave &lanice imaju pravo na transfer i izvoz
sredstava za samoobranu. Komisija potice subjekte da financiranje odredenog poduzeca
ili djelatnosti iz obrambenog sektora u odnosu na pitanja odrzivosti procjenjuju na
pojedinacnoj osnovi. Odluke bi se trebale donositi na temelju uskladenosti s primjenjivim
zakonima, ugovorima i postupcima ublaZavanja rizika utvrdenima u ovom odjeljku.

Izvoz 1 transfer robe s vojnom namjenom i robe s dvojnom namjenom unutar EU-a
podlijezu strogim kontrolama koje provode drzave clanice. Mjere provedbe drzava
¢lanica usmjerene na postovanje zakonodavstva EU-a i medunarodnog zakonodavstva
temelje se na tome da industrija poduzima mjere duzne paznje. Na primjer, kao preduvjet
za dobivanje izvoznih dozvola, poduzec¢a u obrambenom sektoru duzna su provoditi
stroge mjere unutarnje kontrole 1 uskladenosti koje su uvela nacionalna tijela za kontrolu
izvoza. Strogi nadzor agencija drzava €lanica koje provode mehanizam za kontrolu
izvoza vazan je dio spreCavanja potencijalnih Stetnih uc¢inaka proizvoda koje razvija
obrambena industrija.

20 JOIN (2025) 120 final, str. 18.

21 eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/PDF/?uri=CELEX:32008E0944

22 CL2008E0944EN0010010.0001_cp 1..1 (europa.eu)
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Transferi (izvoz) voijne tehnologije i opreme izvan EU-a

Kontrola izvoza posiljaka oruzja, njegovih komponenti, streljiva i vojne tehnologije
uredena je ZVSP-om (pravni akti donose se na temelju ¢lanka 29. Ugovora o Europskoj
uniji). U skladu s ¢lankom 40. Ugovora o Europskoj uniji provedba zajednicke vanjske 1
sigurnosne politike ne utje¢e na podjelu ovlasti izmedu EU-a i drzava ¢lanica®®. Drzave
¢lanice putem svojih nacionalnih sustava nadziru izvoz vojnih tehnologija i opreme
(ukljuéujuéi oruzje) navedenih na popisu robe vojne namjene Europske unije?*, u skladu
sa Zajednickim stajaliStem. U ZajedniCkom stajaliStu navode se kriteriji koje drzave
Clanice trebaju uzeti u obzir pri izdavanju izvozne dozvole. To su, medu ostalim,
postovanje ljudskih prava u zemlji primateljici 1 oCuvanje regionalnog mira i sigurnosti.
Zajednicko stajaliste pravno je obvezujuée za drzave Clanice.

U Zajednickom stajaliStu podsjeca se na obveze iz Ugovora o trgovini oruzjem, ¢ije su
stranke sve drzave ¢lanice EU-a i kojim se, medu ostalim, utvrduje da drzave stranke ne
odobravaju nikakav transfer konvencionalnog oruzja ili predmeta obuhvacéenih
Ugovorom ako bi se transferom prekrsile njihove obveze na temelju mjera koje je
donijelo Vijece sigurnosti Ujedinjenih naroda djelujuéi u skladu s poglavljem VII.
Povelje Ujedinjenih naroda, posebno embarga na oruzje; njihove relevantne
medunarodne obveze na temelju medunarodnih sporazuma kojih su stranka, posebno one
koje se odnose na transfer ili nezakonito trgovanje konvencionalnim oruzjem; ili ako u
trenutku odobrenja imaju saznanja da ¢e se oruzje ili predmeti upotrebljavati za
pocinjenje genocida, zloGina protiv Govje¢nosti, teskih krienja Zenevskih konvencija iz
1949., napada na civilne objekte ili civile koji su zasti¢eni kao takvi ili drugih ratnih
zlo¢ina kako su definirani medunarodnim sporazumima kojih je stranka®.

U Zajednickom stajaliStu utvrduju se 1 obveze uskracivanja transfera u slucaju da
odobrenje nije u skladu s medunarodnim obvezama i obvezama drzava Clanica, kao §to
je Ugovor o neSirenju nuklearnog oruzja (1968.), ¢ije su stranke sve drzave ¢lanice EU-
a, u kojem se utvrduje obveza svake stranke da nece izravno ili neizravno prenositi
nuklearno oruzje ili eksplozivne naprave i u kojem se pojasnjava ta obveza kao osnova
za uskraéivanje relevantnih izvoznih dozvola®, i drugi ugovori. U Priru¢niku za
provedbu Zajedni¢kog stajalista®’ naveden je sveobuhvatan, ali neiscrpan popis ugovora
koje treba uzeti u obzir prije odobravanja izvozne dozvole®®.

Priru¢nik za provedbu ukljucuje niz mehanizama koje drZave ¢lanice mogu uspostaviti
za rjeSavanje problema ponovnog izvoza i zabrinutosti u vezi krajnjih korisnika, kao §to
su minimalne informacije koje treba sadrzavati potvrda o krajnjem korisniku. One
ukljucuju, medu ostalim, ,,klauzulu o krajnjoj uporabi i/ili klauzulu o zabrani ponovnog
izvoza, prema potrebi” i moguénost da drzave ¢lanice ukljuce ,klauzulu kojom se

3 SL C115,9.5.2008., str. 194.

24 https://eur-lex.europa.ew/legal-content/HR/TXT/PDF/?uri=0J:C_202501499

2 https://thearmstradetreaty.org/hyper-images/file/ATT_English/ATT English.pdf?templateld=137253
26 Clanak 2. to¢ka 1.b

¥ https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-6881-2025-INIT/hr/pdf

28

To ukljucuje ugovore i medunarodne instrumente (rezime) kojima se ureduje upotreba i/ili stvaranje zaliha

i/ili izvoz i transfer ili vojna oprema i tehnologija, kao §to su, medu ostalim: Australska skupina, MTCR,
Zanggerov odbor, Skupina nuklearnih dobavljaca, Wassenaarski aranzman, Haski pravilnik postupanja protiv
Sirenja balistickih projektila (HCoC) (Prilog III. (poglavlje 2. odjeljak 6.).



(23)

(24)

zabranjuje ponovni izvoz robe navedene u potvrdi o krajnjem korisniku”. Metodologija
ukljucena u Priruc¢nik za provedbu, kao i medunarodni sporazumi na koje se u njemu
upucuje®, sluze kao standardi prema kojima tijela drzava ¢lanica procjenjuju ponasanje
poduzeéa u tom sektoru.

Prirucnik za provedbu sadrzava i neobvezne mehanizme za promicanje konvergencije i
lakse donoSenje odluka o izvozu zajednicki financirane i proizvedene vojne opreme ili
tehnologije. Opc¢e vodece nacelo trebalo bi biti da ¢e, osim ako odluce druk¢ije, suradnja
drzava ¢lanica EU-a na zajedni¢kom razvoju vojne opreme ili tehnologije olaksati, na
temelju procjena rizika u skladu s kriterijima Zajednickog stajaliSta i uzajamnog
povjerenja, izvoz te opreme ili tehnologije izvan EU-a, pod uvjetom da se izvozom ne
ugrozavaju njihovi izravni ili nacionalni sigurnosni interesi i njihove medunarodne
obveze (u pogledu trgovine vojnom opremom ili tehnologijom). Kako bi se promicala
konvergencija i olakSalo donosenje odluka o izvozu zajednicki financirane 1 proizvedene
vojne opreme ili tehnologije, drzave clanice sudionice poticu se da se medusobno
savjetuju o svojoj procjeni rizika potencijalnih izvoznih odredista 1 krajnjih korisnika
kako bi se osigurala uspjesna provedba zajednic¢kog projekta. Pristajuci na to zajednicko
nacelo planiraju uspostaviti okvir za provedbu savjetovanja, ako je to potrebno.

Radna podskupina Vije¢a EU-a za izvoz konvencionalnog oruzja (COARM) doprinosi
provedbi Zajednickog stajaliSta EU-a, medu ostalim olakSavanjem razmjene informacija
medu drzavama c¢lanicama o odbijanjima 1 osjetljivim odrediStima. EU pomazZe u
osiguravanju transparentnosti izvoza oruzja razmjenom podataka o izvozu oruzja na
godisnjoj razini u bazi podataka kojom upravlja Europska sluzba za vanjsko djelovanje
(ESVD)*.

3.1.2. Transferi vojne tehnologije i opreme unutar EU-a

(25)

Transferi unutar EU-a uredeni su i Direktivom 2009/43/EZ3! o transferima obrambenih
proizvoda unutar Unije, kojom se utvrduje nekoliko kriterija koje tijela drzava ¢lanica
trebaju razmotriti prije odobravanja transfera obrambene opreme ili tehnologije. To
ukljucuje, na primjer, postupke za izbjegavanje mogucéeg preusmjeravanja obrambenih
proizvoda. Njome se utvrduje i zahtjev da tijela drZzava €lanica nadlezna za izvoz jednom
svake tri godine prate uskladenost zemlje primateljice s izvoznim ogranicenjima
utvrdenima u dozvoli za transfer*?,

3.1.3. Transfer robe s dvojnom namjenom izvan EU-a

(26)

Komisija podsje¢a na to da kontrola izvoza robe s dvojnom namjenom podlijeze
zakonodavstvu EU-a 1 razli¢itom upravljanju od izvoza vojne robe. Uredbom
(EU) 2021/821 uspostavljen je rezim Unije za kontrolu izvoza, brokeringa, tehnicke

pomo¢i, provoza i prijenosa robe s dvojnom namjenom?>,

29
30

Kao sto su kontrole krajnje upotrebe / krajnjih korisnika za izvoz iz Wassenaarskog aranzmana
Baza podataka kojom upravlja ESVD

31 CL2009L0043EN0020010.0001.3bi_cp 1..1, tocka 7.1.

32
33

Poglavlje II1., ¢lanak 9.
Ured za publikacije (europa.cu).



https://webgate.ec.europa.eu/eeasqap/sense/app/75fd8e6e-68ac-42dd-a078-f616633118bb/sheet/74299ecd-7a90-4b89-a509-92c9b96b86ba/state/analysis
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/PDF/?uri=CELEX:32009L0043&qid=1751106846503
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0821&from=EN

27)

3.2

3.2.1.

(28)

(29)

Komisija je 2019. izdala preporuke®* o programima unutarnjeg uskladivanja za kontrole
trgovine robom s dvojnom namjenom u skladu s Uredbom Vije¢a (EZ) br. 428/2009 za
poduzeca koja se bave izvozom, prijenosom, brokeringom i provozom robe s dvojnom
namjenom®. Poduzeca koja traze odredene dozvole trebala bi imati interne mehanizme
uskladivanja koji obuhvacaju sljedece aspekte, koji bi mogli posluziti 1 kao predlozak za
financijske subjekte koji Zele procijeniti duznu paznju relevantnih poduzeca: predanost
visokog rukovodstva postizanju uskladenosti; organizacijska struktura, nadleznosti i
sredstva; osposobljavanje i informiranje; proces i postupci pregleda transakcija; pregled
uspjesnosti, revizije, izvjes¢ivanje i korektivne radnje; knjigovodstvo i dokumentacija;
fizicka sigurnost i sigurnost informacija.

Ublazavanje rizika u razli¢itim zakonodavnim predmetima okvira za odrzivo
financiranje i Direktive o duZnoj paznji za odrzivo poslovanje

Uredba o objavama povezanim s odrzivosti

Uredba o objavama povezanim s odrZivosti okvir je za transparentnost kojim se utvrduje
kako sudionici na financijskim trziStima u EU-u moraju objavljivati informacije o
odrzivosti*®. Uredba o objavama povezanim s odrzivosti osmisljena je kako bi se
ulagateljima omogucilo da pravilno procijene kako su rizici za odrzivost ukljuceni u
postupak odlu¢ivanja o ulaganjima®’ i da bolje razumiju potencijalni §tetni ucinak
financijskih proizvoda na odrzivost. Delegiranom uredbom Komisije (EU) 2022/1288
Uredba o objavama povezanim s odrZivosti dopunjena je regulatornim tehnickim
standardima. Na primjer, njome se od financijskih posrednika zahtijeva da objasne kako
financijski proizvod s ciljem odrZivosti (tj. objava u skladu s ¢lankom 9. Uredbe o
objavama povezanim s odrzivosti) ne nanosi bitnu §tetu ciljevima odrzivog ulaganja. U
tim slucajevima sudionici na financijskim trziStima moraju opisati kako uzimaju u obzir
Stetne ucinke u tablici 1. Priloga I. 1 sve relevantne pokazatelje u tablicama 2. i1 3. tog
priloga.

Kad je rije¢ o sudionicima na financijskim trziStima koji ulaZzu u obrambenu industriju,
pokazatelji glavnih Stetnih ucinaka i1z tablice 1. Priloga 1. za koje bi moglo biti potrebno
dodatno objasnjenje bili bi PAI 10 ,,Povrede nacela Globalnog sporazuma UN-a (UNGC)
1 Smjernica Organizacije za gospodarsku suradnju 1 razvoj (OECD) za multinacionalna
poduzeéa”,*® PAI 11 ,Nedostatak postupaka i mehanizama za praéenje uskladenosti s
nacelima Globalnog sporazuma UN-a i Smjernicama OECD-a za multinacionalna
poduzeca” i 14. pokazatel;j ,,IzloZenost prema kontroverznom oruzju”.

34

Preporuka Komisije (EU) 2019/1318 od 30. srpnja 2019. o programima unutarnjeg uskladivanja za kontrole

trgovine robom s dvojnom namjenom u skladu s Uredbom Vijeca (EZ) br. 428/2009.
35 SL L 134,29.5.2009., str. 1.

36 U Zajednickoj bijeloj knjizi o europskoj obrambenoj spremnosti 2030. od 19. ozujka navodi se da ¢e

,,Komisija [...] u kontekstu njezina preispitivanja pruziti potrebna pojasnjenja o odnosu izmedu obrane i ciljeva
ulaganja iz okvira za odrZivost”.
37 Objave informacija o odrzivosti u sektoru financijskih usluga — Europska komisija

38 SL L 196,25.7.2022., str. 1., vidjeti str. 43.



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX%3A02009R0428-20211007
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX%3A52025JC0120
https://finance.ec.europa.eu/sustainable-finance/disclosures/sustainability-related-disclosure-financial-services-sector_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/PDF/?uri=CELEX:32022R1288

3.2.1.1. 10.1 11. pokazatelj PAl-ja — Procjena potencijalnih Stetnih ucinaka ulaganja

(30)

€2))

(32)

(33)

obrambene industrije

U Uredbi (EU) 2022/1288 nije detaljno utvrdeno kako sudionici na financijskim trzistima
mogu procijeniti je li ulaganje u gospodarsku djelatnost kojom se doprinosi okoliSnom
ili socijalnom cilju u skladu s 10. i1 11. pokazateljem PAI-ja u tablici 1. Priloga I.

Globalni sporazum UN-a dobrovoljni je okvir za uskladivanje korporativnog poslovanja
1 strategija s deset opceprihvacenih nacela korporativne odgovornosti, ukljucujuci nacela
o ljudskim pravima. U skladu s prvim na¢elom poduzeca bi trebala ,,podrzavati i postivati
zastitu medunarodno proklamiranih ljudskih prava”, a u skladu s drugim nacelom trebala
bi ,,osigurati da nisu suucesnic[i] u krSenju ljudskih prava”. Klju¢ni je element Globalnog
sporazuma Izvjesce o napretku (COP), godiSnja objava koju poduzeca sudionici moraju
dostaviti. U Izvjescu o napretku navodi se rad na provedbi deset nacela, ¢ime se povecava
transparentnost i odgovornost medu dionicima.

U Smjernicama OECD-a za multinacionalna poduzeca poglavlje IV. posveéeno je
ljudskim pravima i u njemu je utvrdeno Sest nacela. Tre¢im se na¢elom od poduzeca trazi
da ,,nastoj[e] pronaci nacine za sprjeCavanje ili ublazavanje Stetnih ucinaka na ljudska
prava koji su kroz poslovne odnose izravno povezani s njihovim poslovanjem,
proizvodima ili uslugama, ¢ak i u slucajevima kada sama poduzeca nisu doprinijela tim
ucincima”. Tre¢im se nacelom trazi da ,,provod[e] dubinsku analizu u podrucju ljudskih
prava ovisno o svojoj veli¢ini, prirodi i kontekstu poslovanja te ozbiljnosti rizika od

Stetnih u¢inaka na ljudska prava®®”.

Komisija poti¢e subjekte da uzmu u obzir uspostavljene zahtjeve i mjere u pogledu duzne
paznje kako bi se uskladili sa zakonodavstvom o kontroli izvoza navedenim u odjeljku
2.1. kao doprinos ispunjavanju ciljeva nacela 1. 1 2. Globalnog sporazuma UN-a, nacela
3.1 6. poglavlja IV. Smjernica OECD-a za multinacionalna poduzeca, a time i PAl-ja 10
i 11 iz Uredbe (EU) 2022/1288.

3.2.1.2. PAI 14 — Kontroverzno oruzje

(34)

(35)

14. pokazatelj PAI-ja*’ — ,udio ulaganja u drustva u koja se ulaZe uklju¢ena u proizvodnju
ili prodaju kontroverznog oruzja” obuhvaca samo objavljivanje izloZenosti Cetirima
kategorijama kontroverznog oruzja: protupjeSatkim minama, kazetnom streljivu,
kemijskom 1 bioloSkom oruzju. To je oruzje koje je zabranila ve¢ina drzava Clanica ili je
zabranjeno medunarodnim pravom koje izravno obvezuje EU i za koje se smatra da ima
glavni Stetni ucinak.

Definicija kontroverznog oruzja navedena u Uredbi o objavama povezanim s odrZivosti
ne obuhvaca nuklearno oruzje. Samo su tri drzave ¢lanice — Austrija, Irska i Malta —
dosad potpisale Ugovor o zabrani nuklearnog oruzja. Rijec je o zasebnom ugovoru uz
Ugovor o nesirenju nuklearnog oruzja (TNP) iz 1968. Sve drzave ¢lanice stranke su TNP-
a. TNP-om se utvrduje obveza svake stranke da nece izravno ili neizravno prenositi
nuklearno oruZje ili eksplozivne naprave bilo kojem primatelju. TNP-om se ne dovode u

3 Smjernice OECD-a za multinacionalna poduzeéa o odgovornom poslovnom ponasanju.
40 Tablica 1. iz Priloga 1. Delegiranoj uredbi Komisije 2022/1288



pitanje nuklearni programi drzava stranaka koje su posjedovale nuklearno oruzje u
trenutku potpisivanja 1968.

(36) Ova obveza objavljivanja odnosi se na sljede¢e medunarodne konvencije:

e razvoj 1 proizvodnja bioloSkog oruzja zabranjeni su Konvencijom o zabrani
usavrsavanja, proizvodnje i uskladiStenja bakterioloskog (bioloskog) i toksi¢nog oruzja
1 0 njihovu unistenju, donesenom u Londonu 10. travnja 1972., koju su potpisale i
ratificirale sve drzave ¢lanice EU-a*!,

e razvoj i proizvodnja kemijskog oruzja zabranjeni su Konvencijom o zabrani razvijanja,
proizvodnje, gomilanja i koriStenja kemijskog oruzja i o njegovu unistenju, donesenom
u Parizu 13. sije¢nja 1993.*2, koju su potpisale i ratificirale sve drzave ¢lanice EU-a,

e proizvodnja protupjeSackih mina zabranjena je Konvencijom o zabrani uporabe,
stvaranja zaliha, proizvodnje i prijenosa protupjesackih mina i o njihovu uniStenju,
donesenom 18. rujna 1997., koju je potpisala i ratificirala velika veéina drZava
¢lanica®,

e proizvodnja kazetnog streljiva zabranjena je Konvencijom o kazetnom streljivu od 30.
svibnja 2008.**, koju su potpisale i ratificirale Austrija, Belgija, Bugarska, Ceska,
Danska, Njemacka, Irska, Spanjolska, Francuska, Hrvatska, Italija, Luksemburg,
Madarska, Malta, Nizozemska, Austrija, Portugal, Slovenija, Slovacka i Svedska.

3.2.2. Taksonomija EU-a

(37) Taksonomija EU-a je instrument za postizanje transparentnosti privatnog financiranja
kojim se uspostavlja klasifikacija okoliSno odrZivih djelatnosti radi promicanja okoliSno
odrzivih ulaganja.

(38) U skladu s ¢lankom 3. Uredbe o taksonomiji EU-a, gospodarske djelatnosti mogu se
smatrati ,,okoli$no odrzivima”: ako ,,znatno pridonose” jednom od Sest okoli$nih ciljeva
1,,ne nanose bitnu Stetu” bilo kojem drugom okolisnom cilju, ako se provode u skladu s
minimalnim za$titnim mjerama utvrdenima u ¢lanku 18. Uredbe o taksonomiji i ako su
uskladene s kriterijima tehnicke provjere.

(39) Minimalnim zaStitnim mjerama iz ¢lanka 18. Uredbe o taksonomiji EU-a nastoji se
osigurati da subjekti koji obavljaju gospodarske djelatnosti koje se smatraju
,uskladenima s taksonomijom” ispunjavaju odredene minimalne socijalne i upravljacke
standarde. U skladu s ¢lankom 18. stavkom 1. poduzeca ¢ije se gospodarske djelatnosti
smatraju uskladenima s taksonomijom moraju provesti postupke duzne paznje i sanacije
kako bi osigurala uskladenost sa standardima za odgovorno poslovanje iz Smjernica
OECD-a za multinacionalna poduzec¢a i Vode¢im nacelima UN-a o poslovanju i ljudskim
pravima.

41 Ugovori medunarodnog humanitarnog prava — Konvencija o zabrani bioloSkog oruzja, 1972.

42 Ugovori medunarodnog humanitarnog prava — Konvencija o zabrani kemijskog oruZja, 1993. (icrc.or:

43 Ugovori medunarodnog humanitarnog prava — Konvencija o zabrani protupje$ackih mina, 1997. (icrc.org)
Komisija napominje da su Finska, Poljska, Estonija, Latvija i Litva nedavno najavile svoje planove za
povlacenje iz tog ugovora.

4 Ugovori medunarodnog humanitarnog prava — Konvencija o kazetnom streljivu, 2008. (icrc.org)
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https://ihl-databases.icrc.org/en/ihl-treaties/bwc-1972
https://ihl-databases.icrc.org/en/ihl-treaties/cwc-1993
https://ihl-databases.icrc.org/en/ihl-treaties/apmbc
https://ihl-databases.icrc.org/en/ihl-treaties/ccm-2008

(40)

(41)

Komisija potic¢e subjekte da uzmu u obzir uspostavljene zahtjeve i mjere u pogledu duzne
paznje kako bi se uskladili s nacionalnim zakonodavstvom o kontroli izvoza navedenim
u odjeljku 3.1. kao doprinos ispunjavanju nacela 13. Globalnog sporazuma UN-a, nacela
3.16. poglavlja IV. Smjernica OECD-a za multinacionalna poduzeca, a time i minimalnih
zastitnih mjera iz ¢lanka 18. stavka 1. Uredbe o taksonomiji EU-a.

U clanku 18. stavku 2. Uredbe o taksonomiji EU-a izravno se upucuje na glavne
pokazatelje Stetnih u¢inaka iz Uredbe o objavama povezanim s odrzivosti koji se odnose
na ¢imbenike odrzivosti*’. Stoga poduzeéa osiguravaju da njihovi postupci duzne paznje
1 sanacije omogucuju utvrdivanje, sprecavanje, ublazavanje ili otklanjanje svake stvarne
ili potencijalne izlozenosti proizvodnji ili prodaji kontroverznog oruzja, kako je
definirano u Delegiranoj uredbi o dopuni Uredbe o objavama povezanim s odrzivosti*®
(vidjeti 3.2.1.2.).

3.2.2.1. Tvrdnja poduzeca povezanih s obranom o uskladenosti s taksonomijom EU-a

(42)

(43)

(44)

(45)

Komisija podsjeca na to da poduzeca ukljucena u djelatnosti povezane s obranom mogu,
kao i svaki drugi sektor, tvrditi da su uskladena s taksonomijom za prihvatljiva
horizontalna ulaganja navedena u delegiranim aktima o taksonomiji. To npr. ukljucuje
ulaganja u ekologizaciju njihovih zgrada i infrastrukture ili u Cisti promet u obliku
kapitalnih i/ili operativnih rashoda iz tocke (c) odjeljaka 1.1.2.2 i 1.1.3.2 Priloga L.
Delegiranom aktu o objavljivanju informacija. Mogu ustvrditi i uskladenost svih drugih
djelatnosti utvrdenih u delegiranim aktima o taksonomiji (npr. djelatnosti u sektoru
prometa, podruc¢ju podatkovnih rjesenja, preradivackoj industriji).

Slicno tome, Cinjenica da odredene djelatnosti obrambene industrije dosad nisu bile
ukljucene u taksonomiju EU-a ne dovodi u pitanje okolisnu ucinkovitost obrambene
industrije*’.

Iako se delegiranim aktima o taksonomiji EU-a u podru¢ju klime i okolisa utvrduju
posebni kriteriji tehnicke provjere koje poduzec¢a moraju ispuniti ako Zele objaviti da su
njihove gospodarske djelatnosti uskladene s taksonomijom, drugi dijelovi okvira EU-a
za odrzivo financiranje nude razliCite nadine za procjenu aspekata odrZivosti
gospodarskih djelatnosti 1 subjekata.

Skupnim paketom pojednostavnjenja iz veljace 2025.*® nastoji se znatno smanjiti
administrativno opterecenje za poduzeca koja izvjeS¢uju o uskladenosti s taksonomijom.
Provest ¢e se 1 sveobuhvatna revizija delegiranog akta o taksonomiji u okviru Komisijine
obveze pojednostavnjenja.

3.2.3. MiFID I

(46)

Zahtjevi na temelju MiFID-a II prema kojima investicijska drustva moraju uzeti u obzir
preferencije klijenata u pogledu odrzivosti i preferencije u pogledu odrzivosti pri

4 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ HR/TXT/PDF/?uri=CELEX:52023XC0616(01

46

Obavijest Komisije o tumacenju i provedbi odredenih pravnih odredaba Uredbe o taksonomiji EU-a i

povezanosti s Uredbom o objavama povezanima s odrzivosti u sektoru financijskih usluga Ured za publikacije
(europa.eu)

47 Vidjeti tocku 12., SL C, C/2023/267, 20.10.2023.

48 2025/0045 (COD)
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/PDF/?uri=CELEX:52023XC0616(01)
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/PDF/?uri=CELEX:52023XC0616(01)
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utvrdivanju ciljnih trzista izravno upucuju na SFDR i Uredbu o taksonomiji EU-a. Zbog
toga Ce se krajnje klijente s preferencijama u pogledu odrzivosti u skladu s MiFID-om II
morati savjetovati o proizvodima koji barem u odredenoj mjeri imaju veze s
djelatnostima uskladenima s taksonomijom ili s odrzivim ulaganjima (ili su im izlozeni),
u skladu s ¢lankom 2. stavkom 17. SFDR-a ili u kojima se uzimaju u obzir PAI-ji.

(47) Zbog izravnog upucivanja na ,,odrziva ulaganja” kako su definirana u Uredbi o objavama
povezanim s odrzivosti i na ,okoliSno odrziva ulaganja” kako su definirana u
taksonomiji, MiFID II podrazumijeva da subjekti pri procjeni ispunjava li proizvod koji
distribuiraju preferencije u pogledu odrzivosti uzimaju u obzir nacelo minimalnih
zastitnih mjera iz Uredbe o taksonomiji EU-a i nacelo ,,ne nanosi bitnu stetu” iz Uredbe
o objavama povezanim s odrzivosti. Potonje ukljucuje izloZenost pokazatelju PAl-ja koji
se odnosi na kontroverzno oruzje kako je utvrdeno u Uredbi o objavama povezanim s
odrzivosti (vidjeti 3.2.1.2.).

(48) Kadjerije¢ o PAl-jevima koji se razmatraju u skladu s MiFID-om II, nijednom odredbom
ne propisuje se da subjekti smatraju da ulaganja u obrambeni sektor imaju Stetne ucinke
samo zbog ulaganja u taj sektor te da ih stoga ne bi trebalo nuditi nijednom klijentu koji
ima preferencije u pogledu odrzivosti.

3.2.4. Direktiva o duznoj paznji za odrzivo poslovanje

(49) Direktivom o duznoj paznji za odrzivo poslovanje, koja je stupila na snagu 25. srpnja
2024., od velikih poduzeca koja imaju sjediSte ili ostvaruju znatne prihode u EU-u
zahtijeva se da utvrde i uklone Stetne ucinke svojeg djelovanja na ljudska prava i okoli§
unutar EU-a i u svojim globalnim lancima vrijednosti.

(50) Poduzeca u obrambenom sektoru koja su obuhvacena podrucjem primjene podlijezu
Direktivi o duznoj paznji za odrzZivo poslovanje kao i sva druga poduzeca. Moraju
provoditi duznu paznju za vlastito odrzivo poslovanje, poslovanje svojih drustava kéeri
i aktivnosti svojih poslovnih partnera koje su povezane s proizvodnjom proizvoda
poduzeca ili pruzanjem njegovih usluga (na pocetku lanca) ili s distribucijom,
prijevozom i skladiStenjem proizvoda poduzec¢a (na kraju lanca). U skladu s ¢lankom 3.
Direktive o duznoj paznji za odrzivo poslovanje, obveze duzne paznje na temelju ove
Direktive ne odnose se na aktivnosti poslovnih partnera poduzeca na kraju lanca koje su
povezane s vojnim proizvodima i proizvodima s dvojnom namjenom ako su njihov izvoz
odobrila tijela drzava ¢lanica: ,,,,lanac aktivnosti” znaci: aktivnosti poslovnih partnera
poduzeca na kraju lanca povezane s distribucijom, prijevozom i skladiStenjem proizvoda
toga poduzeca, ako poslovni partneri obavljaju te aktivnosti za poduzece ili uime
poduzeca, iskljucujuéi distribuciju, prijevoz, skladiStenje proizvoda koji podlijezu
kontrolama izvoza na temelju Uredbe (EU) 2021/821 ili kontrolama izvoza povezanima
s oruzjem, streljivom ili ratnim materijalom nakon odobrenja izvoza proizvoda”*.”

(51) Cilj je Skupnog paketa prijedloga direktiva®® iz veljace 2025. smanjiti regulatorno
opterecenje poduzeca, medu ostalim pojednostavnjenjem obveza poduzeca obuhvacéenih
podrucjem primjene da utvrde stvarne ili potencijalne Stetne ucinke koji nastaju na razini
njihovih neizravnih poslovnih partnera. Medutim, nakon S§to se utvrdi negativan ucinak,

¥ SLL,2024/1760, 5.7.2024., €lanak 3. tocka (g) podtocka (ii); https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2024/1760/0j
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(52)

poduzeca ¢e morati sprijeciti nastanak tog uc¢inka ili ga okoncati, prema potrebi nakon
izrade plana prevencije ili korektivnih mjera®'.

Kao prvi provedbeni korak ovog Skupnog paketa izmjena Direktive o duznoj paznji za
odrzivo poslovanje stupila je na snagu 17. travnja, ¢ime je rok za prenosenje i prvi datum
pocetka primjene odgoden za godinu dana: do srpnja 2027. odnosno srpnja 2028.%

3.2.5. Direktiva o korporativhom izvje$éivanju o odrzivosti

(33)

(54)

(55)

Direktivom o korporativnom izvjes¢ivanju o odrzivosti uvode se obvezni standardi EU-
a za izvjeS¢ivanje o odrzivosti, poznati kao europski standardi izvjes¢ivanja o odrzivosti
(ESRS). Tim se standardima zahtijeva objavljivanje informacija o odrzivosti i ne
ogranicavaju ulaganja ni u jednom sektoru. Dvije klju¢ne odredbe iz prvog skupa
medusektorskih standarda, koji su trenuta¢no na snazi, posebno su vazne za obrambenu
industriju:

o Opé¢izahtjevi (ESRS 1, stavak 105.): tim se standardom poduze¢ima omogucuje
uskracivanje otkrivanja klasificiranih ili osjetljivih podataka, ¢ak i ako se
smatraju znacajnima. Komisija pojasnjava da je vjerojatnije da ¢e obrambena
industrija upotrebljavati odredbu kojom se dopusta izostavljanje osjetljivih ili
klasificiranih podataka. Na primjer, mozda ¢e morati primijeniti tu odredbu u
slucaju koli¢ina sirovina kojima se opskrbljuju ili odredenih financijskih
informacija povezanih s odrzivosc¢u. Ta bi ¢injenica trebala utjecati na to kako
pruzatelji usluga osiguranja suraduju s poduze¢ima u obrambenoj industriji kad
je rije¢ o primjeni te odredbe.

o Potrosaci i krajnji korisnici (ESRS S4): tim se standardom pojasnjava da je
svako nezakonito koriStenje ili zlouporaba proizvoda ili usluga poduzeca od
strane potrosaca ili krajnjih korisnika izvan podrucja primjene tog standarda.

Skupni paket prijedloga za reviziju Direktive o korporativnhom izvje$éivanju o odrzivosti
i Direktive o duznoj paznji za odrZivo poslovanje iz veljate 2025.%, uz istodobno znatno
smanjenje broja poduzeca za koja se o¢ekuje da ¢e ispuniti zahtjeve za izvjeS¢ivanje u
skladu s Direktivom o korporativnom izvjes¢ivanju o odrzivosti, ne utjece na prethodno
navedene odredbe.

Komisija je predlozila i odgodu primjene Direktive o korporativnom izvjes¢ivanju o
odrZivosti za dvije godine za drugi 1 tre¢i val poduzeca obuhvacenih zakonodavstvom.
Suzakonodavci su postigli dogovor o ovom prijedlogu, koji je stupio na snagu 17. travnja
2025.5* Drzave ¢lanice morat ée ga prenijeti do 31. prosinca 2025.

3.2.6. Uredba o referentnim vrijednostima

(56)

Cilj je Uredbe o referentnim vrijednostima osigurati transparentnost, pouzdanost i
opravdanost referentnih vrijednosti koje se upotrebljavaju na financijskim trziStima EU-
a. Referentna vrijednost referentna je tocka koja se upotrebljava za mjerenje uspjesSnosti

ST SWD(2025) 80 str. 18.
52 Direktiva (EU) 2025/794 Europskog parlamenta i Vije¢a od 14. travnja 2025. o izmjeni direktiva (EU)

2022/2464 1 (EU) 2024/1760 u pogledu datuma od kojih drzave ¢lanice moraju primjenjivati odredene
zahtjeve za korporativno izvjeS¢ivanje o odrzivosti i dubinsku analizu za odrzivo poslovanje
53 2025/0045 (COD)
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(57)

(58)

4.

(59)

(60)

(61)

5.

(62)

ili vrijednosti ulaganja, poduzeca ili trziSta. Uredbom o referentnim vrijednostima
utvrdene su ,referentne vrijednosti za klimatsku tranziciju” i ,,referentne vrijednosti
uskladene s PariSkim sporazumom” te su uvedene objave informacija o odrzivosti za
referentne vrijednosti.

Delegiranom uredbom Komisije (EU) 2020/1818>° dopunjuje se Uredba o referentnim
vrijednostima utvrdivanjem posebnih zahtjeva za oznacene referentne vrijednosti
povezane s klimom. Uredbom se nastoji promicati razvoj visokokvalitetnih referentnih
vrijednosti povezanih s klimom 1 utvrduju se pravila o iskljuc¢enjima.

Komisija je u posebnoj uredbi o izmjeni u tom istom skupnom paketu o obrani, C(2025)
3801, pojasnila da se za potrebe primjene iskljucenja iz ¢lanka 12. stavka 1. tocke (a) te
delegirane uredbe moraju uzeti u obzir samo poduzeca ukljuena u zabranjeno oruzje.
Zabranjeno oruzje ,,zna¢i protupjesacke mine, kazetno streljivo, biolosko i kemijsko
oruzje Cija je upotreba, posjedovanje, razvoj, transfer, proizvodnja i stvaranje zaliha
izriCito zabranjeno medunarodnim konvencijama o oruzju ¢ije su stranke vecina drzava
Clanica, kako je navedeno u Prilogu”.

Pragovi prihoda

Okvirom EU-a za odrzivo financiranje ne propisuju se nikakva isklju¢enja u pogledu
financiranja obrambenih aktivnosti na temelju postotka prometa odredenog poduzeca u
vojnim/obrambenim aktivnostima ili postotka portfelja fonda koji se ulaze u
obrambene/vojne aktivnosti. Komisija podsjeca na to da je okvir EU-a za odrZivo
financiranje neutralan u pogledu obrambenog sektora i izdvaja samo ,,kontroverzno
oruzje”, kako je navedeno u Uredbi o objavama povezanim s odrzivosti u sektoru
financijskih usluga 1 objaSnjeno u prethodnom tekstu.

Opc¢a iskljucenja obrambenog sektora na temelju prometa ne bi bila u skladu s pristupom
na pojedinacnoj osnovi kako bi se ublazili rizici povezani s pitanjima odrZivosti. Takoder
se smatra da ne bi bila u skladu sa strateSkim potrebama i prioritetima EU-a jer bi
upotreba pragova prihoda za isklju¢ivanje obrambenog sektora posebno Stetila MSP-
ovima, koji zbog zahtjeva za specijalizacijom i ograni¢enja veli¢ine Cesto ne mogu
diversificirati svoje aktivnosti na civilna trzi§ta®.

Komisija potic¢e subjekte, ukljucujuci nadzorna tijela i pruzatelje okoli$nih, socijalnih i
upravljackih oznaka (kao Sto su nacionalne ekoloske oznake), da osmisle svoje politike
isklju¢ivanja u skladu s pristupom koji se temelji na pojedinanoj osnovi i popisom
kontroverznog oruzja kako je prethodno objasnjeno.

Procjena doprinosa obrambenog sektora socijalnoj odrzivosti

Okvir EU-a za odrzivo financiranje sudionicima na financijskim trzistima omogucuje
objavljivanje informacija o ulaganjima u gospodarske djelatnosti na temelju njihova
doprinosa Sirim druStvenim ili okoliSnim ciljevima.

55 SL L 406, 3.12.2020., str. 17.

56 Rezultati studije:Pristup financiranju vlasni¢kim kapitalom za europske MSP-ove u podrudju obrane —

Europska komisija (europa.cu)
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(63)

(64)

(65)

U odjeljku 3. Strategije za europsku obrambenu industriju Komisija smatra obrambenu
industriju neophodnom za otpornost i sigurnost Unije, a time i mir i socijalnu odrzivost.

U clanku 2. stavku 17. Uredbe o objavama povezanim s odrzivosti u sektoru financijskih
usluga definirano je §to se podrazumijeva pod djelatnostima koje doprinose okolisnim ili
socijalnim ciljevima. Ta definicija ne ukljucuje zatvoreni popis sektora/gospodarskih
djelatnosti. U skladu s odjeljkom 3. ove Obavijesti sudionici na financijskim trzistima
mogu na temelju pazljive procjene na pojedinacnoj osnovi zakljuciti da gospodarske
djelatnosti koje provodi obrambena industrija EU-a radi o¢uvanja mira i sigurnosti, pod
uvjetom da znatno ne Stete drugim ciljevima odrzivosti i da poduzeée koje obavlja
djelatnost postuje prakse dobrog upravljanja, doprinose socijalnim ciljevima. Medutim,
kao 1 za bilo koju drugu vrstu djelatnosti, ne postoji a priori pretpostavka da bi
obrambena industrija pridonijela socijalnom cilju.

S obzirom na to, Komisija poti¢e subjekte da u svojoj procjeni sektora koji pozitivno
doprinose socijalnoj odrzivosti ne postupaju s obranom kao de facto sektorom koji ne
daje doprinos. Isto bi se naCelo trebalo primjenjivati na subjekte koji procjenjuju
preferencije u pogledu odrzivosti i definiraju ciljana trzista u skladu s MiFID-om.
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