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Johdanto

Taman komission tiedonannon, jiljempané ’tiedonanto’, tarkoituksena on antaa ohjeita
EU:n kestdvin rahoituksen kehyksen sovellettavuudesta puolustusteollisuuden alalla.

Kestavilld rahoituksella tarkoitetaan prosessia, jossa rahoitusalalla otetaan huomioon
ympéristoon, yhteiskuntaan ja hyvéddn hallintotapaan (ESG) liittyvit nédkokohdat
tehtiessd investointipddtoksid. Néin voidaan arvioida helpommin kestidvyyteen liittyvid
riskejé ja lisdtd investointeja kestiviin taloudellisiin toimintoihin ja hankkeisiin.

Tiedonannon tarkoituksena on auttaa markkinatoimijoita varmistamaan, ettd EU:n
kestdvin rahoituksen kehyksen vaatimuksia noudatetaan puolustusteollisuuden osalta.
Sen tavoitteena on auttaa ehkdiseméén alan perusteetonta syrjintda investointipdatoksissa
ja varmistaa, ettd alan mahdollisuudet edistdd yhteiskunnallista kestdvyyttd ymmaérretién
ja tunnustetaan paremmin Euroopan puolustusteollisuusstrategian! ja Euroopan
puolustusvalmiutta vuoteen 2030 mennessid koskevan yhteisen valkoisen kirjan?
tavoitteiden mukaisesti.

Tiedonannossa selvennetdin, ettd EU:n kestivin rahoituksen kehys on yhteensopiva
puolustusalaan tehtivien investointien kanssa ja ettd kestdvyyteen liittyvien tietojen
antamista sovelletaan horisontaalisesti kaikilla teollisuudenaloilla. Komissio muistuttaa,
ettd kehyksessé ei aseteta rajoituksia minkddn alan rahoitukselle, puolustusala mukaan
lukien, ja kannustaa arvioimaan puolustusalan investointeja tapauskohtaisesti samoin
kuin muidenkin alojen investointeja.

Tiedonanto on suunnattu kaikille EU:n kestidvan rahoituksen kehyksessé tarkoitetuille
investoijille ja toimijoille sekd viranomaisille ja elimille. Tiedonanto on erityisen
merkityksellinen seuraavien kannalta:

— rahoitusmarkkinoiden toimijat;

— ESG-luokitusten tarjoajat, joilla tarkoitetaan oikeushenkil6itd, jotka antavat ESG-
luokituksia tai -pisteytyksii ammattimaisesti’;

— ESG-merkkien (ympéristomerkkien, kansallisten merkkien jne.) tarjoajat;

— porssit/indeksien tarjoajat, vertailuarvojen tarjoajat, datan
toimittajat/sertifiointielimet jne.

Tiedonanto kattaa EU:n kestdvin rahoituksen kehyksen muodostavat tekstit, erityisesti
seuraavat:

— asetus (EU) 2019/2088* kestivyyteen liittyvien tietojen antamisesta
rahoituspalvelusektorilla (tiedonantovelvoiteasetus)

— delegoitu asetus (EU) 2017/565 ja delegoitu direktiivi (EU) 2017/593
rahoitusvilineiden markkinoista annetun direktiivin 2014/65/EU° tiydentéimisesti
(rahoitusmarkkinadirektiivi II)

1

Euroopan puolustusteollisuusstrategia.

2 JOIN(2025) 120 final.

3
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COM(2023) 314 final - 2023/0177(COD)
EUVL L 317,9.12.2019, s. 1, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX:32019R2088
EUVL L 173, 12.6.2014, s. 349; https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=celex%3A32014L0065


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=JOIN:2024:0010:FIN:FI:PDF
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:52025JC0120
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— asetus (EU) 2020/852° kestiivii sijoittamista helpottavasta kehyksesti ja asetuksen
(EU) 2019/2088 muuttamisesta (EU:n kestdvyysluokitusjirjestelma)

— direktiivi (EU) 2022/2464 asetuksen (EU) N:0 537/2014, direktiivin 2004/109/EY,
direktiivin 2006/43/EY ja direktiivin 2013/34/EU muuttamisesta yritysten
kestdvyysraportoinnin osalta (kestdvyysraportointidirektiivi)

— asetus (EU) 2016/10118 rahoitusvilineissi ja rahoitussopimuksissa vertailuarvoina
tai sijoitusrahastojen arvonkehityksen mittaamisessa kiytettdvistd indekseistd ja
direktiivien 2008/48/EY ja 2014/17/EU sekd asetuksen (EU) N:o 596/2014
muuttamisesta (vertailuarvoasetus)

— Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2024/1760° yritysten kestivii
toimintaa koskevasta huolellisuusvelvoitteesta ja direktiivin (EU) 2019/1937 ja
asetuksen (EU) 2023/2859 muuttamisesta (yritysvastuudirektiivi).

Investoinnit puolustusteollisuuteen — EU:n hiirionsietokyvyn ja turvallisuuden
edistiminen

Puolustusteollisuus edistii laajempia EU:n ja YK:n tavoitteita

Euroopan unionin ja Yhdistyneiden kansakuntien, jdljempénid *YK’, kestdvyyteen
liittyvit poliittiset tavoitteet ovat vahvasti samansuuntaiset. YK:n kestivin kehityksen
tavoitteet'® mainitaan suoraan tavoitteena eurooppalaisessa ilmastolaissa!!, joka on EU:n
vihredn kehityksen ohjelman oikeudellinen perusta. Eurooppalaisella ilmastolailla
kodifioidaan EU:n tavoite ilmastoneutraaliudesta vuoteen 2050 mennessd, ja sen
johdanto-osan 4 kappaleessa todetaan, ettd [o]n ratkaisevan tidrkedd asettaa pitkén
aikavilin tavoite, jotta voidaan edistdd talouden ja yhteiskunnan muutosta, laadukkaita
tyopaikkoja, kestdvdd kasvua ja Yhdistyneiden kansakuntien kestdvdn kehityksen
tavoitteiden saavuttamista”.

YK:n teksteissd todetaan, ettd vapaus, vauraus ja oikeus ovat mahdottomia ilman
turvallisuutta tai ulkomaisen hyokkadjan sotilaallisen miehityksen alaisena.
Thmisoikeuksien yleismaailmallisen julistuksen'? 3 artiklassa vahvistetaan, etti jokaisella
on oikeus eldmaiin, vapauteen ja henkilokohtaiseen turvallisuuteen, ja 28 artiklassa, ettd
jokaisella on oikeus yhteiskunnalliseen ja kansainvéliseen jérjestykseen, jonka puitteissa
julistuksessa esitetyt oikeudet ja velvollisuudet voivat tdysin toteutua. YK:n peruskirjan
51 artiklassa vahvistetaan (kollektiivinen) puolustautumisoikeus: “Jos jokin
Yhdistyneiden kansakuntien jésen joutuu aseellisen hyokkiyksen kohteeksi, e1 mikéén
tamén peruskirjan sddnnds saa rajoittaa sen luonnollista oikeutta erilliseen tai yhteiseen
puolustautumiseen, kunnes turvallisuusneuvosto on ryhtynyt tarpeellisiin toimenpiteisiin
kansainvilisen rauhan ja turvallisuuden ylldpitdmiseksi.”!3

EUVL L 198, 22.6.2020, s. 13; https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX:32020R0852
EUVL L 322, 16.12.2022, s. 15; https://eur-lex.europa.eu/legal-

content/FI/TXT/?2uri=CELEX%3A320221.2464

EUVL L 171, 29.6.2016, s. 1; https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX%3A32016R1011
EUVL L 2024/1760, 5.7.2024, https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2024/1760/0j
Kestdvin kehityksen 17 tavoitetta.

Asetus (EU) 2021/1119 (EUVL L 243, 9.7.2021, s. 1).
Yhdistyneiden kansakuntien ihmisoikeusjulistus.

Yhdistyneiden kansakuntien peruskirjan VII luku: Toimenpiteet rauhaa uhattaessa tai rikottaessa taikka

hyokkaystekojen sattuessa.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX%3A32022L2464
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX%3A32022L2464
https://sdgs.un.org/goals
http://data.europa.eu/eli/reg/2021/1119/oj
https://www.un.org/en/about-us/universal-declaration-of-human-rights
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Vendjan perusteeton ja provosoimaton hyokkdyssota Ukrainaa vastaan on tehnyt
selvéksi, ettd unionin on vahvistettava ja kehitettdvd edelleen puolustusvalmiuksiaan
voidakseen turvata ndmé yleismaailmalliset oikeudet unionissa ja sen ulkopuolella.
Useiden EU-maiden tiedustelupalvelujen tekemien uhka-arvioiden mukaan Vendjin
sotilastarvikkeiden tuotantokapasiteetti on lisdéntynyt valtavasti, ja silld olisi sotilaalliset
valmiudet testata léntisten maiden yhtendisyyttd ja Pohjois-Atlantin sopimuksen 5
artiklan tehokkuutta seuraavien kolmen—viiden vuoden aikana.

Tama edellyttdd puolustusvalmiuteen perustuvan ajattelutavan omaksumista ja toimien
valitontd tehostamista puolustusvalmiuden ja pelotevaikutuksen palauttamiseksi vuoteen
2030 mennessd. Téssd yhteydessd puolustusvalmiudella olisi tarkoitettava
jasenvaltioiden kykya ennakoida ja ehkiistd puolustukseen liittyvié kriisejd ja reagoida
nithin. Tdmdn valmiuden saavuttamiseksi puolustusteollisuuden voimavarojen ja
valmiuden parantaminen on ratkaisevan tdrkedd, koska puolustusteollisuus varmistaa,
ettd jdsenvaltioiden asevoimilla on tarvittavat varusteet unionin kansalaisten
suojelemiseksi.  Siten  kilpailukykyinen ja  héiridnsietokykyinen  unionin
puolustusteollisuus on ratkaisevan tdrked FEuroopan rauhan ja turvallisuuden
turvaamiseksi'*. Se myos edistii Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 42 ja 46
artiklassa vahvistettujen yhteisen turvallisuus- ja puolustuspolitiikan (YTPP)
tavoitteiden saavuttamista. Puolustusteollisuus on ndin ollen valttdiméaton, kun
tarkastellaan sotilaallista pelotetta mahdollisia hyokkadjid vastaan ja unionin
kansalaisten suojelemista &irimmaéisessd sotilaallisessa tilanteessa eli aseellisessa
hyokkéyksessd. Kun EU:n puolustusteollisuus edistdd tdmén tavoitteen saavuttamista, se
voi myOs edistdd yhteistd rauhaa ja turvallisuutta YK:n kestdvin kehityksen tavoitteen
16'° — rauha, oikeus ja vahvat instituutiot — mukaisesti.

Puolustusteollisuuden tarkastelu EU:n kestivin rahoituksen kehyksen ja
yritysvastuudirektiivin yhteydessa

Kuten Euroopan vihrein kehityksen ohjelmassa'® todetaan, ilmastoneutraaliuteen
siirtyminen edellyttdd muutoksia kaikilla politiikan aloilla ja kaikkien talouden ja
yhteiskunnan alojen yhteisid toimia. Tétd varten EU:n kestivin rahoituksen kehykselld
ja yritysvastuudirektiivilld autetaan yrityksid ja sijoittajia siséllyttdmddn kestdvyys
paremmin paétoksiinsd, tuotteisiinsa, palveluihinsa tai prosesseihinsa.

Nédiden kaikkien alojen yhteisten toimien mukaisesti komissio muistuttaa, ettd
puolustusalalla toimiviin yrityksiin, kuten muihinkin yrityksiin, kohdistuu yleinen
odotus, ettd ne parantavat kestavyyttd ympéristoon, yhteiskuntaan ja hallintoon liittyvissé
nikokohdissa.

Komissio on jo useaan otteeseen selventinyt yhteiskunnallisen kestdvyyden ja
puolustusteollisuuden vilistd suhdetta. Sekd ampumatarvikkeiden tuotantoa tukevan

14 Euroopan puolustusteollisuusstrategia.

I3 Kestivin kehityksen 17 tavoitetta.

16 EUVL L 243,9.7.2021, s. 1, johdanto-osan 25 kappale.
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siddoksen  sditimisesti  koskevassa  asetusehdotuksessa!’  etti  Euroopan
puolustusteollisuusstrategiassa'® muistutetaan erityisesti, ettd unionin
puolustusteollisuus on ratkaiseva tekijd unionin hiirionsietokyvyn, turvallisuuden ja
siten rauhan ja yhteiskunnallisen kestdvyyden kannalta. EU:n puolustusteollisuus lujittaa
kestdvyyttd, koska se edistdd hdirionsietokyky4, turvallisuutta ja rauhaa

Komissio toteaa, ettdi EU:n kestdvin rahoituksen kehys on tdysin johdonmukainen
suhteessa  nithin  EU:n  toimiin, joilla pyritddn helpottamaan  Euroopan
puolustusteollisuuden riittivdd rahoituksen ja investointien saantia'®. Siind ei aseteta
mitdén rajoituksia puolustusalan rahoitukselle. Kestdvyyteen liittyvien tietojen antamista
ja kestdvyysmieltymyksid koskevia EU:n sdént6ja sovelletaan horisontaalisesti kaikilla
toimialoilla, eikd niissd erotella mitddn sektoria. Yhteisessd valkoisessa Kkirjassa
Euroopan puolustusvalmiudesta vuoteen 2030 mennessd todetaan myds, ettd EU:n
tiedonantovelvoiteasetus ~ (SFDR) ei  esti  puolustusalan  rahoittamista®.
Puolustusteollisuutta kohdellaan kuten mitd tahansa muuta sektoria, ja ainoastaan
kiistanalaisiin aseisiin (ks. 3.2.1.2 jakso) sovelletaan lisdtietojen antamista koskevia
vaatimuksia. Sen vuoksi puolustusteollisuuden jéittdminen soveltamisalan ulkopuolelle
ei olisi sovellettavan oikeudellisen kehyksen mukaista.

Yritysvastuudirektiivi kattaa puolustusalan samalla tavalla kuin muutkin alat, lukuun
ottamatta sitd, ettd huolellisuusvelvoitteiden ulkopuolelle jétetdén tuotantoketjun
loppupddn liikekumppaneiden toiminta, joka liittyy tuotteisiin, jotka kuuluvat
jasenvaltion vientivalvonnan piiriin (eli joko kaksikdyttdtuotteiden viennin, vilityksen,
teknisen avun, kauttakulun ja siirron valvonnasta annetun Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksen (EU) 2021/821 mukaisen vientivalvonnan tai kansallisen
vientivalvonnan alaisten aseiden, ammusten tai sotatarvikkeiden vientivalvonnan piiriin)
sen jéilkeen, kun tuotteen vienti on hyvéksytty.

Riskien vihentiminen vhteistyossi puolustusteollisuuden kanssa

Kiiyttoa ja vientiii sifinteleviit kansainviiliset sopimukset ja EU:n lainséidéanto

Puolustusteollisuus on tiukasti sddnneltyd, ja sithen sovelletaan lainsdddantdd, joka
koskee sen kehittimien tuotteiden ja teknologioiden, myds aseiden, tuotantoa, kdyttod ja
siirtoa EU:ssa ja sen ulkopuolella. Sidintelylld autetaan lieventdimiin
puolustusteollisuuden kehittdmien tuotteiden kiyttoon liittyvid mahdollisia haitallisia
vaikutuksia EU:n kestdvin rahoituksen kehyksen ja EU:n yhteisen ulko- ja
turvallisuuspolitiikan laajojen tavoitteiden mukaisesti.

YK:n peruskirjan 51 artiklassa tunnustetun puolustautumisoikeuden®'  ja
sotilasteknologian ja puolustustarvikkeiden viennin valvontaa koskevien yhteisten
sddntdjen midrittimisestd hyviksytyn neuvoston yhteisen kannan 2008/944/YUTP?2,

17" COM(2023) 237 final. Euroopan parlamentti ja neuvosto hyviksyiviit ehdotuksen asetuksena (EU) 2023/1525
(EUVL L 185, 24.7.2023, s. 7). Lainsddtdjat hyvéksyivdt saman tekstin asetuksen johdanto-osan 35
kappaleessa.

Euroopan puolustusteollisuusstrategia, s 24.

Euroopan puolustusteollisuusstrategia: sivu 25, tekstilaatikko 5: Puolustusteollisuus ja EU:n kestivén

rahoituksen kehys.
20 JOIN(2025) 120 final, s. 18.

21 eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:32008E0944.

22 CL2008E0944EN0010010.0001 cp 1..1 (europa.eu).
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jaljempénd ’yhteinen kanta’, johdanto-osan 12 kappaleen mukaisesti jdsenvaltioilla on
oikeus siirtdd ja viedd puolustautumisen edellyttdmié tarvikkeita. Komissio kannustaa
toimijoita noudattamaan tapauskohtaista logiikkaa arvioidessaan tietyn puolustusalan
yrityksen tai toiminnan rahoitusta kestdvyysndkokohtien perusteella. Pédatokset olisi
tehtdvd noudattaen tdssd jaksossa esitettyjd sovellettavia lakeja, sopimuksia ja
riskinhallintaprosesseja.

Jasenvaltiot soveltavat tiukkaa valvontaa puolustustarvikkeiden ja kaksikdyttotuotteiden
vientiin ja EU:n sisdisiin siirtoihin. EU:n ja kansainvilisen lainsdddannon noudattamisen
valvonta  jdsenvaltioissa edellyttaa, ettd puolustusteollisuus toteuttaa
huolellisuusvelvoitteeseen liittyvid toimenpiteitd. Esimerkiksi vientilupien saamisen
edellytyksend on, ettd puolustusalan yritykset toteuttavat vankkoja sisdisid valvonta- ja
vaatimustenmukaisuustoimenpiteitd, jotka kansalliset vientivalvontaviranomaiset
madrddvat. Vientivalvontamekanismin tdytdntéOnpanosta vastaavien jisenvaltioiden
virastojen suorittama tiivis valvonta on tirked osa puolustusteollisuuden kehittdmien
tuotteiden mahdollisten haitallisten vaikutusten torjumista.

Puolustusteknologian ja -tarvikkeiden siirrot EU:n ulkopuolelle (vienti)

Aseiden, ampumatarvikkeiden, niiden komponenttien ja puolustusteknologian
vientivalvontaa sddnnelldédn yhteisen ulko- ja turvallisuuspolitiikan (YUTP) nojalla
(sdddokset hyvéksytddn Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 29 artiklan nojalla).
Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 40 artiklan mukaan yhteisen ulko- ja
turvallisuuspolitiikan tdytdntoonpano ei vaikuta EU:n ja jdsenvaltioiden véiliseen
toimivallanjakoon?. Jisenvaltiot valvovat kansallisten jérjestelmiensé kautta Euroopan
unionin puolustustarvikeluettelossa’* lueteltujen puolustusteknologian ja -tarvikkeiden
(mukaan lukien aseet) vientid yhteisen kannan mukaisesti. Yhteisesséd kannassa luetellaan
perusteet, jotka jdsenvaltioiden on otettava huomioon vientiluvan myontdmiseksi. Ndihin
ehtoihin kuuluvat muun muassa ihmisoikeuksien kunnioittaminen vastaanottajamaassa
sekd alueellisen rauhan ja turvallisuuden sdilyttdminen. Yhteinen kanta sitoo
Jjasenvaltioita oikeudellisesti.

Yhteisessd kannassa muistutetaan velvoitteista, jotka sisdltyvat asekauppasopimukseen,
jonka osapuolia kaikki EU:n jésenvaltiot ovat ja jossa médrdtdin muun muassa, etti
sopimusvaltio ei saa sallia sopimuksen soveltamisalaan kuuluvien tavanomaisten aseiden
tai tarvikkeiden siirtoja, jos siirto rikkoisi YK:n turvallisuusneuvoston Yhdistyneiden
kansakuntien peruskirjan VII luvun nojalla hyvdksymien toimenpiteiden, erityisesti
asevientikieltojen, mukaisia valtion velvoitteita, tai kansainvélisten sopimusten, joissa se
on osapuolena, mukaisia asiaankuuluvia kansainvilisid velvoitteita, erityisesti
tavanomaisten aseiden siirtoon tai laittomaan kauppaan liittyvié velvoitteita, tai jos silld
on lupa-ajankohtana tiedossaan, ettd aseita tai tarvikkeita kéytettdisiin joukkotuhontaan,
rikoksiin ihmisyyttd vastaan, vuoden 1949 Geneven yleissopimusten vakaviin
rikkomisiin, suojeltuihin siviilikohteisiin tai siviileihin kohdistuviin iskuihin tai muihin
sotarikoksiin, sellaisina kuin ne on mééritelty kansainvalisissd sopimuksissa, joissa se on
osapuolena®’.

2 EUVL C 115, 9.5.2008, s. 194.
24 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=0J:C_202501499.
25 https://thearmstradetreaty.org/hyper-images/file/ATT English/ATT English.pdf?templateld=137253.



21)

22)

23)

24)

Yhteisessd kannassa my0s vahvistetaan velvoite kieltidd siirrot, jos hyviksyminen olisi
ristiriidassa suhteessa jdsenvaltioiden kansainvélisiin velvoitteisiin ja sitoumuksiin,
kuten ydinsulkusopimukseen (1968), jonka osapuolia kaikki EU:n jisenvaltiot ovat ja
jossa madritidn, ettd kukin jisenvaltio sitoutuu olemaan siirtiméttd ydinaseita tai
rdjahteitd suoraan tai vilillisesti, ja jossa selvennetdén titd velvoitetta perustana
vientilupien epééimiselle’’, ja suhteessa muihin sopimuksiin. Yhteiseen kantaan
liittyvissd kiyttijin oppaassa?’ on kattava mutta ei tyhjentiivd luettelo sopimuksista,
jotka on otettava huomioon ennen vientiluvan my&ntimisti®®,

Kéyttdjan oppaassa on joukko mekanismeja, joita jdsenvaltiot voivat ottaa kayttoon
puuttuakseen jilleenvientiin ja loppukdyttdjiin liittyviin huolenaiheisiin (esim.
loppukéyttdjatodistukseen sisdllytettaviat vahimmaistiedot). Mekanismeihin kuuluvat
muun muassa tarvittaessa loppukéyttod ja/tai jélleenviennin kieltdmistd koskeva lauseke
ja jasenvaltioiden mahdollisuus sisdllyttdd todistukseen lauseke, jolla kielletddn
loppukiyttdjatodistuksen kattamien tarvikkeiden jélleenvienti. Kayttdjin oppaassa
esitetty menetelmi ja siini tarkoitetut kansainviliset sopimukset®® toimivat standardeina,
joiden perusteella jisenvaltioiden viranomaiset arvioivat alan yritysten kayttdytymista.

Kaéyttdjin opas sisdltdd myoOs vapaaechtoisia mekanismeja, joilla edistetddn lahentymisti
ja helpotetaan yhteisesti rahoitettujen ja tuotettujen puolustustarvikkeiden tai -
teknologian vientid koskevaa pditoksentekoa. Yleisend ohjaavana periaatteena olisi
oltava, ettd EU:n sotilasesikunta (EUSE), joka tekee yhteistyotd puolustustarvikkeiden
tai -teknologian yhteistéd kehittdmistd varten, helpottaa — elleivét jasenvaltiot pdéta toisin
— yhteisen kannan perusteiden mukaisten riskinarviointien ja keskindisen luottamuksen
perusteella ndiden tarvikkeiden tai teknologian vientid EU:n ulkopuolelle edellyttden,
ettd vienti ei heikenni jdsenvaltioiden vélittdmid tai kansallisia turvallisuusetuja eiké
kansainvélisid velvoitteita (sotilastarvikkeiden tai -teknologian kaupan osalta). Jotta
voidaan edistdd ldhentymistd ja helpottaa yhteisesti rahoitettujen ja tuotettujen
puolustustarvikkeiden tai -teknologian vientid koskevaa péditoksentekoa, osallistuvia
jasenvaltioita kannustetaan kuulemaan toisiaan mahdollisten vientikohteiden ja
loppukéyttdjien riskinarvioinnista, jotta varmistetaan yhteisen hankkeen onnistunut
taytantoonpano. Hyvéksyessddn tdméan yhteisen periaatteen ne luovat tarvittaessa puitteet
kuulemisten jdrjestdmiselle.

Tavanomaisten aseiden vientid kasittelevd EU:n neuvoston tydoryhmid (COARM)
osallistuu EU:n yhteisen kannan tiytintdonpanoon muun muassa helpottamalla
jasenvaltioiden vilistd tietojenvaihtoa, joka liittyy vientilupien epdémiseen ja
arkaluonteisiin méiédrapaikkoihin. EU auttaa lisidméaan aseviennin avoimuutta jakamalla
vuosittain tietoja aseviennistd Euroopan ulkosuhdehallinnon (EUH) hallinnoimassa
tietokannassa®".

26 2 artiklan 1 b kohta.
27 https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-6881-2025-INIT/fi/pdf.

28

Naiitd ovat muun muassa sopimukset ja kansainviliset vilineet (jarjestelyt), jotka koskevat

puolustustarvikkeiden ja -teknologian kayttdd ja/tai varastointia ja/tai vientid ja siirtoa, esimerkiksi (mutta ei
yksinomaan) seuraavat: Australia-ryhmad, ohjusteknologian valvontajérjestely (MTCR), Zangger-komitea,
ydinalan viejdmaiden ryhma, Wassenaarin jérjestely, Haagin kdytdnnesdadnndsto ballististen ohjusten
levidmisen estamiseksi (liite III (2 luvun 6 jakso)).

29
30

Esimerkiksi Wassenaarin jirjestelyn mukainen loppukiyttéjan/viennin loppukayton valvonta.
EUH:n hallinnoima tietokanta.



https://webgate.ec.europa.eu/eeasqap/sense/app/75fd8e6e-68ac-42dd-a078-f616633118bb/sheet/74299ecd-7a90-4b89-a509-92c9b96b86ba/state/analysis

3.1.2 Puolustusteknologian ja -tarvikkeiden siirrot EU:n sisalld

25) EU:n sisdisid siirtoja sdédnnellddn myos unionin sisédlld tapahtuvista puolustukseen

liittyvien tuotteiden siirroista annetulla direktiivilli 2009/43/EY?!, jossa vahvistetaan
useita perusteita, joita jdsenvaltioiden viranomaisten on tarkasteltava ennen
puolustustarvikkeiden tai -teknologian siirron sallimista. Téllaisia ovat esimerkiksi
prosessit, joilla véltetddan puolustukseen liittyvien tarvikkeiden tarkoituksenvastaiset
siirrot. Liséksi siind edellytetdén, ettd jidsenvaltioiden vientiviranomaiset valvovat
kolmen vuoden vilein, ettd vastaanottajamaa noudattaa siirtoluvassa vahvistettuja
vientirajoituksia’Z.

3.1.3 Kaksikévttotuotteiden siirto EU:n ulkopuolelle

26) Komissio muistuttaa, ettd kaksikdyttotuotteiden vientivalvontaan sovelletaan EU:n

lainsdddéntod ja ettd sitd hallinnoidaan eri tavoin kuin puolustustarvikkeiden vientid.
Asetuksella (EU) 2021/821% perustetaan kaksikiyttStuotteiden vientidi, vilitysti,
teknistd apua, kauttakulkua ja siirtoa koskeva unionin valvontajirjestelma.

27) Komissio antoi vuonna 2019 suosituksia®* neuvoston asetuksen (EY) N:o 428/2009%

mukaista  kaksikdyttotuotteiden =~ kaupan  valvontaa  koskevista  sisdisistd
vaatimustenmukaisuusohjelmista kaksikdyttotuotteiden vientid, siirtoa, vilitystd ja
kauttakulkua harjoittaville yrityksille. Tiettyjd lupia hakevilla yrityksilld olisi oltava
sisdiset vaatimustenmukaisuusmekanismit, jotka kattavat seuraavat ndkdkohdat ja joita
voitaisiin myds kdyttdd mallina rahoitusalan toimijoille, jotka pyrkivét arvioimaan
asianomaisten yritysten huolellisuusvelvoitteen noudattamista: ylimméin johdon
sitoutuminen vaatimusten noudattamiseen, organisaatiorakenne, vastuut ja voimavarat,
koulutus ja tietoisuuden lisddminen, liiketapahtumien seurantaprosessi ja -menettelyt,
tulosarviointi, tarkastukset, raportointi ja korjaavat toimenpiteet, kirjanpito ja
dokumentointi seka fyysinen turvallisuus ja tietoturva.

3.2 Riskien lieventiminen EU:n kestivian rahoituksen kehykseen ja

yritysvastuudirektiiviin liittyvissa lainsiidantoasiakirjoissa

3.2.1 Tiedonantovelvoiteasetus (SFDR)

28) SFDR-asetus muodostaa avoimuutta koskevan kehyksen, jossa vahvistetaan, miten EU:n

rahoitusmarkkinoiden toimijoiden on annettava kestivyyteen liittyvii tietoja*®. SFDR-
asetuksen tarkoituksena on antaa investoijille mahdollisuus arvioida asianmukaisesti,
miten kestivyysriskit sisillytetdin investointipaitdsprosessiin®’ | ja ymmartii paremmin
rahoitustuotteiden mahdollisia haitallisia vaikutuksia kestdvyyteen. Komission
delegoidulla asetuksella (EU) 2022/1288 tdydennetddan SFDR-asetusta teknisilld

31
32
33
34

35

CL2009L.0043EN0020010.0001.3bi_cp 1..1, kohta 7.1.

IIT luvun 9 artikla.

EU:n julkaisutoimisto.

Komission suositus (EU) 2019/1318, annettu 30 péivind heindkuuta 2019, sisdisistd
vaatimustenmukaisuusohjelmista asetuksen (EY) N:o 428/2009 mukaisessa kaksikdyttdtuotteiden kaupan
valvonnassa.

EUVL L 134, 29.5.2009, s. 1.

36 Maaliskuun 19. pdivind julkaistussa yhteisessé valkoisessa kirjassa Euroopan puolustusvalmiudesta vuoteen
2030 mennessé todetaan, ettd ’[k]Jomissio antaa tiedonantovelvoiteasetuksen uudelleentarkastelun yhteydessi
tarvittavat selvitykset puolustuksen ja kestdvyyskehyksen investointitavoitteiden vélisestd suhteesta”.

37

Kestivyyteen liittyvien tietojen antaminen rahoituspalvelusektorilla.



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:02009L0043-20120413
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0821
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX%3A02009R0428-20211007
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX%3A52025JC0120
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX%3A52025JC0120
https://finance.ec.europa.eu/sustainable-finance/disclosures/sustainability-related-disclosure-financial-services-sector_en?prefLang=fi

29)

sadntelystandardeilla. Siind esimerkiksi edellytetdén, ettd rahoituksen valittéjét selittavit,
miten rahoitustuote, jolla on kestévyystavoite (eli SFDR-asetuksen 9 artiklan mukainen
tietojen antaminen), ei aiheuta merkittivdd haittaa millekddn kestdvélle
sijoitustavoitteelle. Niissd tapauksissa rahoitusmarkkinoiden toimijoiden on kuvattava,
miten ne ottavat huomioon liitteessd I olevassa taulukossa 1 esitetyt haitalliset
vaikutukset ja kyseisen liitteen taulukoissa 2 ja 3 esitetyt asiaankuuluvat indikaattorit.

Puolustusteollisuuteen investoivien rahoitusmarkkinoiden toimijoiden osalta liitteessi I
olevassa taulukossa 1 esitetyt pddasiallisia haitallisia vaikutuksia osoittavat indikaattorit
(PAI-indikaattorit), jotka saattavat edellyttidd lisdselvityksid, ovat indikaattori 10 ”YK:n
Global Compact -periaatteiden ja monikansallisille yrityksille annettujen Taloudellisen
yhteistydn ja kehityksen jérjeston (OECD) toimintaohjeiden rikkomiset®, indikaattori
11 ”YK:n Global Compact -periaatteiden tai monikansallisille yrityksille annettujen
OECD:n toimintaohjeiden noudattamisen seuraamista koskevien prosessien ja
mekanismien puute” ja indikaattori 14 ”Altistuminen kiistanalaisiin aseisiin liittyville
riskeille”.

3.2.1.1 PAl-indikaattorit 10 ja 11 — Puolustusteollisuuden investointien mahdollisten

30)

31)

32)

33)

haitallisten vaikutusten arviointi

Asetuksessa  (EU)  2022/1288 ei  tdsmennetd  yksityiskohtaisesti, = miten
rahoitusmarkkinoiden toimijat voivat arvioida, onko investointi taloudelliseen
toimintaan, joka edistdd ympdaristo- tai yhteiskunnallista tavoitetta, liitteessd I olevassa
taulukossa 1 esitettyjen indikaattoreiden 10 ja 11 mukainen.

YK:n Global Compact -aloite on vapaaehtoinen kehys, jolla sovitetaan yritysten toiminta
ja strategia yhteen kymmenen yleisesti hyviksytyn yritysvastuun periaatteen kanssa,
mukaan lukien ihmisoikeuksia koskevat periaatteet. Periaate 1 edellyttdd, ettd yritykset
tukevat ja kunnioittavat kansainvilisesti julistettujen ihmisoikeuksien suojelua, ja
periaate 2, ettd yritykset varmistavat, etteivdt ne osallistu ihmisoikeusloukkauksiin.
Global Compact -aloitteen keskeinen osa on edistymistd koskeva tiedonanto (COP),
jonka mukaisesti osallistuvien yritysten on annettava tiedot vuosittain. Tiedonannossa
hahmotellaan toimia, joilla kymmenen periaatetta pannaan tiytdntoon ja lisdtddn
avoimuutta ja vastuuvelvollisuutta sidosryhmien keskuudessa.

Monikansallisille yrityksille annettujen OECD:n toimintaohjeiden IV luvussa késitellddan
thmisoikeuksia ja esitetdin kuusi periaatetta. Kolmannessa periaatteessa kehotetaan
yrityksid 10ytdmaén tapoja ehkiista tai lieventdd haitallisia ihmisoikeusvaikutuksia, jotka
liittyvit suoraan niiden liitketoimintaan, tuotteisiin tai palveluihin liikesuhteen vuoksi,
vaikka yritykset eivit edistdisi nditd vaikutuksia. Viidennessi periaatteessa edellytetdén,
ettd yritykset noudattavat ihmisoikeuksia koskevaa huolellisuusvelvoitetta ottaen
huomioon yrityksen koko, toiminnan luonne, toimintaympéristd ja se, miten vakava
haitallisten ihmisoikeusvaikutusten riski on.*

Komissio kannustaa toimijoita ottamaan huomioon huolellisuusvelvoitetta koskevat
vaatimukset ja toimenpiteet, jotka on otettu kdytt6on 2.1 jaksossa esitetyn
vientivalvontalainsdaddnnon noudattamiseksi siten, ettd edistetddan YK:n Global

3% EUVL L 196, 25.7.2022, s. 1; ks. s. 43.

3 Vastuullista liiketoimintaa koskevat OECD:n toimintaohjeet monikansallisille yrityksille.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:32022R1288

Compact -aloitteen periaatteiden 1 ja 2, OECD:n toimintaohjeiden IV luvun periaatteiden
3 ja 6 sekd asetuksen (EU) 2022/1288 mukaisten kestidvyysindikaattoreiden 10 ja 11
tavoitteiden saavuttamista.

3.2.1.2 PAl-indikaattori 14 — Kiistanalaiset aseet

34) PAl-indikaattori 14*° “Sellaisiin sijoituskohteina oleviin yrityksiin tehtyjen sijoitusten
osuus, jotka osallistuvat kiistanalaisten aseiden valmistukseen tai myyntiin” kattaa
ainoastaan tietojen antamisen altistumisesta neljdlle kiistanalaiselle aseluokalle:
jalkavikimiinat, tytirammukset, kemialliset aseet ja biologiset aseet. Ndmé ovat aseita,
jotka on kielletty useimmissa jasenvaltioissa tai EU:ta suoraan sitovassa kansainvilisessi
oikeudessa, ja niilld katsotaan olevan pédasiallisia haitallisia vaikutuksia.

35) SFDR-asetuksessa esitetty kiistanalaisten aseiden mééritelmé ei kata ydinaseita. Tahin
mennessd vain kolme jdsenvaltiota (Itdvalta, Irlanti ja Malta) on allekirjoittanut
ydinasekieltosopimuksen. Kyseessd on vuonna 1968 tehtyyn ydinsulkusopimukseen
liitetty erillinen sopimus. Kaikki jésenvaltiot ovat ydinsulkusopimuksen osapuolia.
Ydinsulkusopimuksen mukaan kukin sopimuspuoli sitoutuu olemaan siirtdmatta
ydinaseita tai rdjahteitd suoraan tai vélillisesti kenellekdin vastaanottajalle tai olemaan
vastaanottamatta niitd. Ydinsulkusopimus ei vaikuta niiden valtioiden ydinohjelmiin,
joilla oli hallussaan ydinaseita allekirjoittamishetkelld vuonna 1968.

36) Tiedonantovelvoite koskee seuraavia kansainvilisiéd yleissopimuksia:

¢ Biologisten aseiden kehittdminen ja tuotanto on kielletty bakteriologisten (biologisten)
ja toksiiniaseiden kehittimisen, tuottamisen ja varastoimisen kieltdmisestd ja niiden
hivittimisesti Lontoossa 10. huhtikuuta 1972 tehdylld yleissopimuksella*!, jonka
kaikki EU:n jdsenvaltiot ovat allekirjoittaneet ja ratifioineet.

e Kemiallisten aseiden kehittdiminen ja tuotanto on kielletty kemiallisten aseiden
kehittimisen, tuottamisen ja varastoimisen kieltdmisestd ja niiden hévittimisesti
Pariisissa 13. tammikuuta 1993 tehdylli yleissopimuksella®’, jonka kaikki EU:n
jdsenvaltiot ovat allekirjoittaneet ja ratifioineet.

e Jalkavdkimiinojen tuotanto on kielletty jalkavdkimiinojen kdyton, varastoinnin,
tuotannon ja siirtdmisen kieltimisestd ja niiden hévittdmisestd 18. syyskuuta 1997
tehdylld yleissopimuksella*, jonka jisenvaltioiden suuri enemmistd on allekirjoittanut
ja ratifioinut.

e Rypileammusten tuotanto on kielletty rypdleammusten kieltimisestd 30. toukokuuta
2008 tehdylld yleissopimuksella®, jonka Belgia, Bulgaria, TSekki, Tanska, Saksa,
Irlanti, Espanja, Ranska, Kroatia, Italia, Luxemburg, Unkari, Malta, Alankomaat,
Itdvalta, Portugali, Slovenia, Slovakia ja Ruotsi ovat allekirjoittaneet ja ratifioineet.

40 Komission delegoitu asetus (EU) 2022/1288, liitteessd 1 oleva taulukko 1.

41 Yleissopimus biologisten aseiden kieltimisesti (1972).

4 Yleissopimus kemiallisten aseiden kieltdmisestd (1993).

4 Yleissopimus jalkavikimiinojen kieltimisestd (1997). Komissio toteaa, etti Suomi, Puola, Viro, Latvia ja
Liettua ovat hiljattain ilmoittaneet aikovansa vetdytyd sopimuksesta.

4 Yleissopimus rypileammusten kieltimisestd (2008).
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https://ihl-databases.icrc.org/en/ihl-treaties/bwc-1972
https://ihl-databases.icrc.org/en/ihl-treaties/cwc-1993
https://ihl-databases.icrc.org/en/ihl-treaties/apmbc
https://ihl-databases.icrc.org/en/ihl-treaties/ccm-2008

3.2.2 EU:n kestivyysluokitusjirjestelma

37)

38)

39)

40)

41)

EU:n kestdvyysluokitusjdrjestelmé on yksityisen rahoituksen lapindkyvyyttd parantava
véline, jonka avulla ympériston kannalta kestdvid toimintoja luokitellaan ympériston
kannalta kestdvien investointien edistdmiseksi.

EU:n luokitusjirjestelmdasetuksen 3 artiklan mukaisesti taloudellisen toiminnan on
taytettiva seuraavat edellytykset, jotta siti voidaan pitdd ympdriston kannalta kestdvdnd:
toiminnan on edistettdvd merkittdvdsti jotakin kuudesta ympéristotavoitteesta eikd se saa
samalla aiheuttaa merkittivdd haittaa millekddn muulle ympéristotavoitteelle.
Toimintaa on harjoittava EU:n luokitusjarjestelméasetuksen 18 artiklassa sdddettyja
vdhimmadistason suojatoimia noudattaen, ja toiminnan on tiytettivd tekniset
arviointikriteerit.

EU:n luokitusjirjestelmiasetuksen 18 artiklassa tarkoitetuilla vdhimmaistason
suojatoimilla pyritddn varmistamaan, ettd luokitusjdrjestelmidn mukaisiksi katsottuja
taloudellisia toimintoja harjoittavat yritykset tdyttdvét tietyt yhteiskuntaan ja
hallintotapaan liittyvit vdhimmaisnormit. Asetuksen 18 artiklan 1 kohdan mukaisesti
yritysten, joiden taloudellisten toimintojen voidaan katsoa olevan luokitusjirjestelmén
mukaisia, on toteutettava  huolellisuusmenettelyji ja  korjaustoimenpiteiti
varmistaakseen, ettd  toiminnassa noudatetaan OECD:n  toimintaohjeissa
monikansallisille yrityksille sekd yritystoimintaa ja ihmisoikeuksia koskevissa YK:n
ohjaavissa periaatteissa mainittuja vastuullista litketoimintaa koskevia vaatimuksia.

Komissio kannustaa toimijoita ottamaan huomioon huolellisuusvelvoitetta koskevat
vaatimukset ja toimenpiteet, jotka on otettu kdyttoon 3.1 jaksossa esitetyn kansallisen
vientivalvontalainsdddanndén noudattamiseksi siten, ettd edistetdin YK:n ohjaavan
periaatteen 13, OECD:n toimintaohjeiden IV luvun periaatteiden 3 ja 6 sekd EU:n
luokitusjirjestelméasetuksen 18 artiklan 1 kohdassa tarkoitettujen vdhimmdiistason
suojatoimien saavuttamista.

EU:n luokitusjdrjestelméiasetuksen 18 artiklan 2 kohdassa viitataan suoraan SFDR-
asetuksen kestidvyystekijoithin liittyviin SFDR-asetuksen péddasiallisia haitallisia
vaikutuksia osoittaviin indikaattoreihin, jotka liittyvit kestidvyystekijéihin®. Sen vuoksi
yritysten on varmistettava, ettd niiden huolellisuusmenettelyt ja korjaustoimenpiteet
mahdollistavat SFDR-asetusta koskevassa delegoidussa asetuksessa maédriteltyjen
kiistanalaisten aseiden valmistukseen tai myyntiin liittyvén tosiasiallisen tai mahdollisen
altistumisen tunnistamisen, ehkiisemisen, lieventimisen tai korjaamisen®® (ks. 3.2.1.2
kohta).

3.2.2.1 Toiminnan katsominen EU:n luokitusjarjestelmadn mukaiseksi puolustukseen

42)

liittyvissd yrityksissd

Komissio muistuttaa, ettd puolustukseen liittyvédn toimintaan osallistuvat yritykset
voivat muiden alojen tavoin katsoa luokitusjirjestelmdd koskevissa delegoiduissa
saddoksissd madritellyt tukikelpoiset horisontaaliset investoinnit luokitusjarjestelméan

4 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:52023XC0616(01

46 Komission tiedonanto luokitusjirjestelmiasetuksen erdiden siéinndsten tulkinnasta ja tiytintddnpanosta seki
yhteyksistd kestdvddn rahoitukseen liittyvien tietojen antamista koskevaan asetukseen (Euroopan unionin

julkaisutoimisto).
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:52023XC0616(01)
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:52023XC0616(01)
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:52023XC0616(01)

43)

44)

45)

mukaisiksi. Té&hdn sisédltyvdt esimerkiksi investoinnit yritysten rakennusten ja
infrastruktuurin viherryttimiseen tai investoinnit puhtaaseen liikenteeseen tietojen
antamista koskevan delegoidun sdddoksen liitteessd I olevan 1.1.2.2 ja 1.1.3.2 kohdan ¢
alakohdassa tarkoitettujen pddomamenojen ja/tai toimintamenojen muodossa. Yritykset
voivat katsoa, ettd toiminnat ovat luokitusjarjestelmédn mukaisia myds muiden
luokitusjdrjestelmdd koskevissa delegoiduissa sdddoksissd yksildityjen toimintojen
osalta (muun muassa liikenteessd, dataratkaisuissa ja valmistuksessa toteutettavien
toimintojen osalta).

Se, ettd tiettyjd puolustusteollisuuden toimintoja ei ole tdhdn mennessa sisillytetty EU:n
luokitusjirjestelméin, ei vaikuta puolustusteollisuuden ympéristdtehokkuuteen®’.

Vaikka ilmasto- ja ympadristoluokitusjirjestelméd koskevissa EU:n delegoiduissa
saadoksisséd vahvistetaan erityiset tekniset arviointikriteerit, jotka yritysten on taytettava,
jos ne haluavat ilmoittaa, ettd niiden taloudelliset toiminnot ovat luokitusjérjestelmén
mukaisia, muut EU:n kestdvdn rahoituksen kehyksen osat tarjoavat erilaisia tapoja
arvioida taloudellisten toimintojen ja toimijoiden kestdvyysnidkokohtia.

Helmikuussa 2025 hyviksytylld yksinkertaistamispaketilla*® pyritisin keventimiin
merkittdvasti  niiden  yritysten  hallinnollista  rasitetta, jotka  raportoivat
luokitusjirjestelmén mukaisuudestaan. Myos luokitusjérjestelmédd koskevaa delegoitua
saddosta tarkistetaan kattavasti osana komission yksinkertaistamistoimia.

3.2.3 Rahoitusmarkkinadirektiivi II (MiFID II)

46)

47)

48)

MiFID II -direktiivin vaatimuksissa, joiden mukaan sijoituspalveluyritysten on otettava
huomioon asiakkaiden kestivyysmieltymykset kohdemarkkinoita madrittdessddn,
viitataan suoraan SFDR-asetukseen ja EU:n luokitusjirjestelmiasetukseen. Néin ollen
loppuasiakkaille, joilla on MiFID II -direktiivin mukaisia kestdvyysmieltymyksid, on
annettava neuvoja tuotteista, jotka on investoitu (tai altistuvat) ainakin jossain méérin
joko luokitusjdrjestelmin mukaisiin toimintoihin tai kestdviin investointeihin SFDR-
asetuksen 2 artiklan 17 kohdan mukaisesti tai joissa otetaan huomioon pédasiallisia
haitallisia vaikutuksia osoittavat indikaattorit.

Koska MiFID II -direktiivissd viitataan suoraan SFDR-asetuksessa maédriteltyihin
’kestédviin investointeihin” ja luokitusjarjestelmassd madriteltyihin ”ympériston kannalta
kestdviin investointeihin”, siind katsotaan, ettd toimijat ottavat huomioon EU:n
luokitusjdrjestelmdasetuksen mukaisten vdhimmadistason suojatoimien periaatteen ja
SFDR-asetuksen mukaisen “ei merkittavaa haittaa” -periaatteen arvioidessaan, tayttdako
niiden jakama tuote kestdvyysmieltymykset. Viimeksi mainittuun sisdltyy altistuminen
kiistanalaisia aseita koskevalle PAl-indikaattorille SFDR-asetuksen mukaisesti (ks.
3.2.1.2 kohta).

MiFID II -direktiivissd ei edellytetd PAl-indikaattoreiden tarkastelun osalta, ettd
toiminnanharjoittajien pitdisi katsoa, ettd puolustusalan investoinneilla on haitallisia
vaikutuksia pelkéstddn siksi, ettd kyseessd ovat investoinnit kyseiselle alalle, eikd niitd
sen vuoksi pitdisi tarjota asiakkaille, jolla on kestdvyysmieltymyksia.

47 Ks. 12 kohta (EUVL C, C/2023/267, 20.10.2023).
482025/0045 (COD).
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3.2.4 Yritysvastuudirektiivi (CSDDD)

49) Yritysvastuudirektiivi tuli voimaan 25. heindkuuta 2024, ja siind edellytetdén, etti suuret

yritykset, joiden pédédtoimipaikka on EU:ssa tai jotka saavat merkittévisti tuloja EU:ssa,
tunnistavat toimintansa haitalliset ihmisoikeus- ja ympdéristovaikutukset EU:ssa ja
globaaleissa arvoketjuissaan ja puuttuvat niihin.

50) Direktiivid sovelletaan sen soveltamisalaan kuuluviin puolustusalan yrityksiin samoin

kuin muihinkin yrityksiin. Niiden on noudatettava kestdvyyttd koskevaa
huolellisuusvelvoitetta omassa toiminnassaan, tytiryritystensd toiminnassa ja
litkkekumppaneidensa toiminnassa, joka liittyy yrityksen tuotteiden tuotantoon tai sen
palvelujen tarjoamiseen (tuotantoketjun alkupddssi) tai yrityksen tuotteiden jakeluun,
kuljetukseen ja varastointiin (tuotantoketjun loppupddssd). Yritysvastuudirektiivin 3
artiklan nojalla direktiivin mukaiset huolellisuusvelvoitteet eivdt ulotu yritysten
tuotantoketjun loppupdin liikekumppaneiden toimintaan, joka liittyy puolustus- ja
kaksikayttotuotteisiin, kun jasenvaltioiden viranomaiset ovat hyviksyneet niiden viennin
(’toimintaketjulla” tarkoitetaan yrityksen tuotantoketjun loppupddssd olevien
litkkekumppaneiden toimintaa, joka liittyy kyseisen yrityksen tuotteen jakeluun,
kuljetukseen ja varastointiin, jos litkekumppanit suorittavat nditd toimia yritykselle tai
yrityksen puolesta, lukuun ottamatta asetuksen (EU) 2021/821 mukaisen vientivalvonnan
tai aseiden, ammusten tai sotatarvikkeiden vientivalvonnan piiriin kuuluvan tuotteen
jakelua, kuljetusta ja varastointia sen jilkeen, kun tuotteen vienti on sallittu)*.

51) Helmikuussa 2025 annettujen koontidirektiiviehdotusten®® tarkoituksena on keventii

yrityksiin  sddntelystd kohdistuvaa rasitetta muun muassa yksinkertaistamalla
soveltamisalaan kuuluvien yritysten velvoitteita tunnistaa toteutuneet tai mahdolliset
haitalliset vaikutukset, joita aiheutuu niiden viélillisten liikekumppaneiden tasolla. Kun
haitallinen vaikutus on havaittu, yritysten on kuitenkin ehkaistdva tai lopetettava sen
esiintyminen tarvittaessa ennaltaehkdisyé koskevan ja/tai korjaavan toimintasuunnitelma
mukaisesti®!.

52) Koontipaketin ensimmadisend tdytdntdonpanovaiheena yritysvastuudirektiivin muutos

tuli voimaan 17. huhtikuuta, ja silld lykattiin mairdaikaa, johon mennessd direktiivi on
saatettava osaksi kansallista lainsdddént6d, vuodella heindkuuhun 2027 ja sen
ensimmiisti soveltamispiivii heinikuuhun 20282,

3.2.5 Kestiavyysraportointidirektiivi (CSRD)

53) Kestdvyysraportointidirektiivilld otetaan kayttoon pakolliset EU:n

kestdvyysraportointistandardit eli ns. eurooppalaiset kestdvyysraportointistandardit
(ESRS-standardit). Niissd standardeissa edellytetddn kestdvyyteen liittyvien tietojen
antamista, eivitkd ne rajoita investointeja millekddn aloille. Tdlld hetkelld voimassa

49

50
51
52

EUVL L, 2024/1760, 5.7.2024; 3 artiklan g  alakohdan ii  alakohta.  https://eur-
lex.europa.eu/eli/dir/2024/1760/0j

2025/0045 (COD).

SWD(2025) 80 s. 18.

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2025/794, annettu 14 paivanéd huhtikuuta 2025,
direktiivien (EU) 2022/2464 ja (EU) 2024/1760 muuttamisesta siltd osin kuin on kyse pdivimaéristd, joista
alkaen jasenvaltioiden on méard soveltaa tiettyjé yritysten kestdvyysraportointia ja huolellisuusvelvoitetta
koskevia vaatimuksia.
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54)

55)

olevien ensimmadisten monialaisten standardien kaksi keskeistd sdédnnostd ovat erityisen
merkityksellisid puolustusteollisuuden kannalta:

o Yleiset vaatimukset (ESRS 1, 105 kohta): Tdémén standardin mukaan yritykset
voivat kieltdytyd antamasta turvallisuusluokiteltuja tai arkaluonteisia tietoja,
vaikka  niitd  pidettdisiin = olennaisina. Komissio  selventdd, ettd
puolustusteollisuus hyodyntdda muita aloja todenniakoisemmin sddnndstd, joka
mahdollistaa arkaluonteisten tai turvallisuusluokiteltujen tietojen poistamisen.
Puolustusteollisuudella saattaa olla tarve soveltaa titd sddnnostd esimerkiksi
raaka-aineiden toimitusmaériin tai tiettyihin kestdvyyteen liittyviin
taloudellisiin tietoihin. Tdmdn pitdisi puolestaan vaikuttaa siithen, miten
varmennuspalvelujen tarjoajat toimivat puolustusteollisuuden yritysten kanssa
tdman saannoksen kdyton osalta.

o Kuluttajat ja loppukéyttdjat (ESRS S4): Standardissa selvennetddn, ettd sen
soveltamisalaan ei kuulu se, jos kuluttajat tai loppukayttdjat kiyttavét yrityksen
tuotteita tai palveluja laittomasti tai vdirin.

Helmikuussa 2025 annetulla kestdvyysraportointidirektiivin ja yritysvastuudirektiivin
tarkistamista koskevalla koontichdotuksella®® vihennetiin merkittivisti niiden yritysten
midrdd, joiden odotetaan noudattavan kestidvyysraportointidirektiivin mukaisia
raportointivaatimuksia, mutta se ei vaikuta edelld esitettyihin olemassa oleviin
sadnnoksiin.

Komissio ehdotti myos kestidvyysraportointidirektiivin soveltamisen lykk&admistd
kahdella vuodella lainsddddnnon soveltamisalaan kuuluvien yritysten toisen ja
kolmannen vaiheen osalta. Lainsditdjat ovat hyvéiksyneet timin ehdotuksen, ja se tuli
voimaan 17. huhtikuuta 2025°%. Jisenvaltioiden on saatettava se osaksi kansallista
lainsdddéantddédn viimeistddn 31. joulukuuta 2025.

3.2.6 Vertailuarvoasetus (BMR)

56)

57)

58)

Vertailuarvoasetuksella pyritddn varmistamaan EU:n rahoitusmarkkinoilla kéytettdvien
vertailuarvojen avoimuus, luotettavuus ja perustelut. Vertailuarvoa kidytetddn
investoinnin, yrityksen tai markkinoiden tuloksen tai arvon mittaamiseen.
Vertailuarvoasetuksella vahvistetaan ilmastosiirtymi koskevat vertailuarvot ja Pariisin
sopimuksen mukaiset vertailuarvot ja otetaan kayttoon vertailuarvojen kestivyyttd
koskeva tiedonantovelvoite.

Komission delegoidulla asetuksella (EU) 2020/1818>° tiydennetiin vertailuarvoasetusta
saatamalla erityisvaatimuksista, jotka koskevat merkeilld varustettuja ilmastoon liittyvia
vertailuarvoja. Asetuksen tarkoituksena on edistdd korkealaatuisten ilmastoon liittyvien
vertailuarvojen kehittdmistd, ja siind vahvistetaan poissulkemista koskevat sdannot.

Komissio on selventdnyt samaan puolustusalan koontipakettiin siséltyvissé erillisessé
muutosasetuksessa (C(2025) 3801), ettd ainoastaan yritykset, jotka osallistuvat
kiellettyihin aseisiin liittyvddn toimintaan, on otettava huomioon sovellettaessa kyseisen
delegoidun asetuksen 12 artiklan 1 kohdan a alakohdan mukaisia poissulkemisia.
Kielletyilld aseilla tarkoitetaan ”jalkavdkimiinoja, rypdleammuksia, biologisia ja

532025/0045 (COD).

4 2025/0044 (COD).

55 EUVL L 406, 3.12.2020, s. 17.

14


https://finance.ec.europa.eu/publications/commission-simplifies-rules-sustainability-and-eu-investments-delivering-over-eu6-billion_en
https://oeil.secure.europarl.europa.eu/oeil/en/procedure-file?reference=2025/0044(COD)#section3
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:32020R1818

4

59)

60)

61)

5

62)

63)

64)

kemiallisia aseita, joiden kayttd, hallussapito, kehittdiminen, siirto, valmistus ja
varastointi on nimenomaisesti kielletty liitteessd luetelluissa kansainvilisissé
aseyleissopimuksissa, joissa suurin osa jdsenvaltioista on osapuolena”.

Tulorajat

EU:n kestdvdn rahoituksen kehyksessd ei sdddetd puolustukseen liittyvdn toiminnan
rahoitusta koskevista poissulkemisista, jotka perustuvat joko siithen, mika prosenttiosuus
tietyn yrityksen liikevaihdosta liittyy puolustusalan toimintaan, tai sithen, mikd osuus
rahaston salkusta liittyy investointeihin puolustusalan toimintaan. Komissio muistuttaa,
ettd EU:n kestidvén rahoituksen kehys on neutraali puolustusalan suhteen, ja siind tuodaan
erikseen esiin vain “’kiistanalaiset aseet” sellaisina kuin ne on esitetty SFDR-asetuksessa
ja selitetty edella.

Liikevaihtoon perustuva puolustusalan yleinen poissulkeminen ei olisi johdonmukaista
suhteessa siihen, ettd kestdvyysnidkokohtiin liittyvien riskien lieventdmistd on
tarkasteltava tapauskohtaisesti. Sen katsotaan myds olevan ristiriidassa suhteessa EU:n
strategisiin tarpeisiin ja prioriteetteihin, koska tulorajojen kayttd puolustusalan
poissulkemista  varten rankaisisi erityisesti pk-yrityksid, joiden toiminnan
monipuolistaminen siviilimarkkinoille on usein mahdotonta erikoistumistarpeiden ja
kokorajoitusten vuoksi®.

Komissio kannustaa toimijoita — myds valvontaviranomaisia ja ESG-merkkien (kuten
kansallisten ympdaristomerkkien) tarjoajia — suunnittelemaan poissulkemista koskevaa
politiitkkaansa tapauskohtaisen l&hestymistavan ja edelld esitetyn kiistanalaisia aseita
koskevan luettelon mukaisesti.

Arviointi puolustusalan panoksesta vhteiskunnallisen kestivvyden edistimiseen

EUmn kestivin rahoituksen kehys antaa rahoitusmarkkinoiden toimijoille
mahdollisuuden julkistaa taloudelliseen toimintaan tehdyt sijoitukset sen perusteella,
miten ne edistévit laajempia yhteiskunnallisia tai ympdristoon liittyvid tavoitteita.

Euroopan  puolustusteollisuusstrategian 3 jaksossa ~ komissio  tunnustaa
puolustusteollisuuden ratkaisevan tdrkedksi tekijdksi unionin héiridnsietokyvyn ja
turvallisuuden seka siten rauhan ja yhteiskunnallisen kestdvyyden kannalta.

SFDR-asetuksessa médritelldén, mité tarkoitetaan toiminnalla, jolla edistetdén 2 artiklan
17 kohdassa tarkoitettuja ympéristoon liittyvid tai yhteiskunnallisia tavoitteita. Tama
madritelma ei sisdlld tyhjentdvédd luetteloa aloista/taloudellisista toiminnoista. Tdmén
tiedonannon 3 jakson mukaisesti rahoitusmarkkinoiden toimijat voivat paételld
huolellisen tapauskohtaisen arvioinnin perusteella, ettd EU:n puolustusteollisuuden
rauhan ja turvallisuuden turvaamiseksi harjoittama taloudellinen toiminta edistdd
yhteiskunnallisia tavoitteita, kunhan se ei aiheuta merkittdvdd haittaa muille
kestidvyystavoitteille ja kunhan toimintaa harjoittava yritys noudattaa hyvia
hallintotapaa. Ei kuitenkaan ole olemassa ennakko-olettamaa, jonka mukaan

56 Tulokset tutkimuksesta: Access to equity financing for European defence SMEs.
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65)

puolustustoiminnalla edistettdisiin yhteiskunnallista tavoitetta, kuten ei muunkaan
tyyppisen toiminnan tapauksessa.

Taman vuoksi komissio kannustaa toimijoita olemaan pitdméttd puolustusalaa alana,
jolla ei tosiasiallisesti edistetd yhteiskunnallista tavoitetta, arvioidessaan aloja, joilla on
myonteinen vaikutus yhteiskunnalliseen kestdvyyteen. Samaa periaatetta olisi
sovellettava toimijoihin, jotka arvioivat kestdvyysmieltymyksid ja maérittelevét
kohdemarkkinat MiFID-direktiivin mukaisesti.
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