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Introduccion

La presente Comunicacion de la Comision («la Comunicacion») tiene por objeto
proporcionar orientaciones sobre la aplicabilidad del marco de financiacion sostenible de
la UE a la industria de la defensa.

Por financiacion sostenible se entiende el proceso de tener en cuenta las cuestiones
ambientales, sociales y de gobernanza (ASG) a la hora de tomar decisiones de inversion
en el sector financiero, facilitando una mejor valoracion de los riesgos relacionados con
la sostenibilidad y la realizacion de mads inversiones en actividades y proyectos
econdmicos sostenibles.

La Comunicacion tiene por finalidad ayudar a los operadores del mercado a cumplir los
requisitos del marco de financiacion sostenible de la UE en relacion con la industria de
la defensa. Su objetivo es ayudar a evitar cualquier discriminacion indebida del sector en
las decisiones de inversion y garantizar una mejor comprension y reconocimiento del
potencial del sector para contribuir a la sostenibilidad social, en consonancia con los
objetivos de la Estrategia Industrial de Defensa Europea' y del Libro Blanco Conjunto
sobre preparacion en materia de defensa europea 20302,

La Comunicacion aclara que el marco de financiacion sostenible de la UE es compatible
con la inversion en el sector de la defensa, y que la divulgacion de informacion en materia
de sostenibilidad se aplica horizontalmente en todos los sectores. La Comision recuerda
que el marco no establece limitaciones a la financiacion de ningln sector, incluido el
sector de la defensa, y anima a que las inversiones en este sector, como en cualquier otro,
se evaluen caso por caso.

La Comunicacion va dirigida a todos los inversores y operadores a los que hace referencia
el marco de financiacion sostenible de la UE, asi como a las autoridades y organismos
publicos. La Comunicacion serd especialmente pertinente para:

— los participantes en los mercados financieros;

— los proveedores de calificaciones ASG, es decir, las personas juridicas que emiten
calificaciones o puntuaciones ASG con caricter profesional®;

— los proveedores de etiquetas ASG (etiquetas ecoldgicas, etiquetas nacionales, etc.);

— los mercados de valores / proveedores de indices, los proveedores de indices de
referencia, los proveedores de datos / organismos de certificacion, etc.

La Comunicacion abarca los textos que integran el marco de financiacion sostenible de
la UE, en particular:

— el Reglamento (UE) 2019/2088, sobre la divulgacion de informacion relativa a la
sostenibilidad en el sector de los servicios financieros®;

AL oN =

Estrategia Industrial de Defensa Europea.

JOIN(2025) 120 final.

COM(2023) 314 final - 2023/0177 (COD).
DO L 317 de 9.12.2019, p. 1, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=CELEX:32019R2088.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=JOIN:2024:0010:FIN:Es:PDF
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:52025JC0120
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— el Reglamento Delegado (UE) 2017/565 y la Directiva Delegada (UE) 2017/593,
por la que se complementa la Directiva 2014/65/UE, relativa a los mercados de
instrumentos financieros (MiFID II)°;

— el Reglamento (UE) 2020/852, relativo al establecimiento de un marco para facilitar
las inversiones sostenibles y por el que se modifica el Reglamento (UE) 2019/2088
(«la Taxonomia de la UE»)S;

— la Directiva (UE) 2022/2464, por la que se modifican el Reglamento (UE)
n.° 537/2014, la Directiva 2004/109/CE, la Directiva 2006/43/CE y la
Directiva 2013/34/UE, por lo que respecta a la presentacion de informacion sobre
sostenibilidad por parte de las empresas’;

— el Reglamento (UE) 2016/1011 sobre los indices utilizados como referencia en los
instrumentos financieros y en los contratos financieros o para medir la rentabilidad
de los fondos de inversion, y por el que se modifican las Directivas 2008/48/CE y
2014/17/UE y el Reglamento (UE) n.° 596/2014%;

— laDirectiva (UE) 2024/1760 del Parlamento Europeo y del Consejo sobre diligencia
debida de las empresas en materia de sostenibilidad y por la que se modifican la
Directiva (UE) 2019/1937 y el Reglamento (UE) 2023/2859;

Invertir en la industria de la defensa: una contribucion a la resiliencia vy la
seguridad de la UE

Contribucion de la industria de la defensa a objetivos mas amplios de la UE y las
Naciones Unidas

En materia de sostenibilidad, los objetivos politicos de la Union Europea y de las
Naciones Unidas estan estrechamente vinculados. Los Objetivos de Desarrollo
Sostenible de las Naciones Unidas'® se citan directamente como objetivo de la
Legislacién Europea sobre el Clima'!, la base juridica del Pacto Verde Europeo. La
Legislacion Europea sobre el Clima establece el objetivo de neutralidad climatica de la
UE de aqui a 2050 y afirma en su considerando 4 que este «objetivo fijo a largo plazo es
fundamental para la transformacién econdmica y social, el empleo de alta calidad, el
crecimiento sostenible y la consecucion de los Objetivos de Desarrollo Sostenible de las
Naciones Unidasy.

Los textos de las Naciones Unidas también reconocen que la libertad, la prosperidad y la
justicia son imposibles sin seguridad o bajo la ocupacion militar de un agresor extranjero.
La Declaracion Universal de los Derechos Humanos!? afirma en su articulo 3 que «todo
individuo tiene derecho a la vida, a la libertad y a la seguridad de su persona», y en su
articulo 28 que «toda persona tiene derecho a que se establezca un orden social e

5 DOL 173 de 12.6.2014, p. 349, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=celex%3A32014L0065.

6 DOL 198 de 22.6.2020, p. 13, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=CELEX:32020R0852.

7 DO L322de16.12.2022, p. 15, https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/ES/TXT/?uri=CELEX%3A320221.2464.

8 DOL 171 de 29.6.2016, p. 1, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=CELEX%3A32016R1011.

® DO L, 2024/1760, 5.7.2024, https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2024/1760/0j.

10 LOS 17 OBJETIVOS | Desarrollo sostenible.

Reglamento (UE) 2021/1119 (DO L 243 de 9.7.2021. p. 1).
Declaracion Universal de los Derechos Humanos de las Naciones Unidas.



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=CELEX%3A32022L2464
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=CELEX%3A32022L2464
https://sdgs.un.org/es/goals
https://sdgs.un.org/es/goals
http://data.europa.eu/eli/reg/2021/1119/oj
https://www.un.org/es/about-us/universal-declaration-of-human-rights
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internacional en el que los derechos y libertades proclamados en esta Declaracion se
hagan plenamente efectivos». El articulo 51 de la Carta de las Naciones Unidas consagra
el derecho a la legitima defensa (colectiva): «Ninguna disposicion de esta Carta
menoscabard el derecho inmanente de legitima defensa, individual o colectiva, en caso
de ataque armado contra un Miembro de las Naciones Unidas, hasta tanto que el Consejo
de Seguridad haya tomado las medidas necesarias para mantener la paz y la seguridad
internacionalesy»'>.

La guerra de agresion injustificada y no provocada de Rusia contra Ucrania ha dejado
claro que, para salvaguardar estos derechos universales en la UE y fuera de ella, la Unién
debe reforzar y desarrollar més su capacidad de defenderse. Segun las evaluaciones de
amenazas realizadas por algunos servicios de inteligencia de la UE, la capacidad de Rusia
para producir equipos militares ha aumentado enormemente y dispondria de capacidades
militares para poner a prueba la unidad de los paises occidentales y la eficacia del articulo
5 del Tratado del Atlantico Norte en los proximos tres a cinco anos.

Esto exige adoptar una mentalidad de preparacion en materia de defensa e intensificar de
inmediato los esfuerzos para restablecer la preparacion en materia de defensa y la
capacidad disuasoria de aqui a 2030. En este contexto, la preparacion en materia de
defensa debe entenderse como la capacidad de los Estados miembros para anticipar,
prevenir y responder a crisis relacionadas con la defensa. Para lograr esta preparacion, es
fundamental impulsar la capacidad y la preparacion de la industria de la defensa, ya que
esta garantiza, a su vez, que las fuerzas armadas de los Estados miembros dispongan de
los equipos necesarios para proteger a los ciudadanos de la Unidn. Asi pues, una industria
de la defensa de la Union competitiva y resiliente es crucial para salvaguardar la paz y la
seguridad de Europa'®. Como tal, también contribuye a la consecucion de los objetivos
de la politica comtn de seguridad y defensa (PCSD), consagrada en los articulos 42 y 46
del Tratado de la Union Europea. La industria de la defensa es necesaria, por tanto, para
la disuasion militar de posibles agresores y para la proteccion de los ciudadanos de la
Uniodn en el supuesto de la contingencia militar mas extrema, es decir, una agresion
armada. En la medida en que contribuya a alcanzar este objetivo, la industria de defensa
de la UE tiene el potencial de contribuir a la paz y la seguridad comunes, en consonancia
con el Objetivo de Desarrollo Sostenible n.° 16 de las Naciones Unidas: paz, justicia e
instituciones solidas'.

La industria de la defensa en el contexto del marco de financiacion sostenible de la
UE y de la Directiva sobre diligencia debida de las empresas en materia de
sostenibilidad

Tal como se afirma en el Pacto Verde Europeo, «la transicion hacia la neutralidad
climatica requiere cambios en todo el conjunto de las politicas y un esfuerzo colectivo de
todos los sectores de la economia y la sociedad»'®. A tal fin, el marco de financiacién
sostenible de la UE y la Directiva sobre diligencia debida de las empresas en materia de

Capitulo VII de la Carta de las Naciones Unidas: Accion en caso de amenazas a la paz, quebrantamientos de

la paz o actos de agresion.

Estrategia Industrial de Defensa Europea.

15 LOS 17 OBJETIVOS | Desarrollo sostenible.

16 DO L 243 de 9.7.2021, p. 1, considerando 25.



https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=JOIN:2024:0010:FIN:Es:PDF
https://sdgs.un.org/es/goals
https://sdgs.un.org/es/goals
http://data.europa.eu/eli/reg/2021/1119/oj
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sostenibilidad ayudan a las empresas y a los inversores a integrar mejor la sostenibilidad
en sus decisiones, productos, servicios 0 procesos.

En consonancia con este esfuerzo colectivo en el que participan todos los sectores, la
Comision recuerda que, al igual que cualquier otra empresa, las empresas activas en el
sector de la defensa han de responder a la expectativa general de ser mas sostenibles en
las dimensiones medioambiental, social y de gobernanza.

La Comision ya ha aclarado en varias ocasiones la relacion entre la sostenibilidad social
y la industria de la defensa. En particular, tanto en la propuesta de Reglamento por la que
se establece la Ley de apoyo a la produccién de municiones'’ como en la Estrategia
Industrial de Defensa Europea se recuerda que «la industria de defensa de la Union
contribuye de manera crucial a la resiliencia y a la seguridad de la Unién y, por tanto, a
la paz y la sostenibilidad social»'®. La industria de la defensa mejora la sostenibilidad,
dada su contribucion a la resiliencia, la seguridad y la paz.

La Comision sefiala que el marco de financiacion sostenible de la UE es plenamente
coherente con los esfuerzos de la Unién por facilitar el acceso de la industria europea de
defensa a financiacion e inversion en cantidad suficiente!®. Dicho marco no impone
limitacion alguna a la financiacion del sector de la defensa. Las normas de la UE sobre
divulgacion de informacidn y preferencias en materia de sostenibilidad se aplican de
manera transversal a todas las industrias y no establecen distinciones entre sectores. El
Libro Blanco Conjunto sobre preparacion en materia de defensa europea 2030 también
establece que «el Reglamento sobre la divulgacion de informacion relativa a la
sostenibilidad en el sector de los servicios financieros no excluye la posibilidad de
financiar el sector de la defensa»?’. La industria de la defensa es tratada como cualquier
otro sector y solo se considera que estén sujetas a requisitos de divulgacion adicionales
las «armas controvertidas» (véase la seccion 3.2.1.2). Por lo tanto, excluir la industria de
la defensa como tal no seria coherente con el marco juridico aplicable.

En cuanto a la Directiva sobre diligencia debida de las empresas en materia de
sostenibilidad, abarca el sector de la defensa como cualquier otro sector, salvo para
excluir de las obligaciones de diligencia debida las actividades de los socios comerciales
que intervienes en eslabones posteriores de la cadena que estén relacionadas con
productos sujetos al control de exportaciones por parte de un Estado miembro [es decir,
el control de las exportaciones con arreglo al Reglamento (UE) 2021/821 del Parlamento
Europeo y del Consejo, por el que se establece un régimen de la Union de control de las
exportaciones, el corretaje, la asistencia técnica, el transito y la transferencia de productos
de doble uso, o el control de las exportaciones de armas, municiones o material de guerra
en el marco de los controles nacionales de exportacion], una vez autorizada la
exportacion del producto.

COM(2023) 237 final. El Reglamento fue adoptado por el Parlamento Europeo y el Consejo como Reglamento

(UE) 2023/1525. DO L 185 de 24.7.2023, p. 7. Los colegisladores refrendaron ese mismo texto en el
considerando 35.

Estrategia Industrial de Defensa Europea, p. 24.

Estrategia Industrial de Defensa Europea, p. 25, recuadro 5. La industria de la defensa y el marco de

financiacion sostenible de la UE.
20 JOIN(2025) 120 final, p. 18.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:52025JC0120
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19)

Tratados internacionales y legislacion de la UE que regulan el uso y la exportacion

La industria de la defensa esta muy regulada y sujeta a legislacion sobre la produccion,
el uso y la transferencia de los productos y tecnologias que desarrolla, entre los que se
incluyen las armas, dentro y fuera de la UE. Estas normativas ayudan a mitigar los
posibles efectos adversos derivados del uso de los productos desarrollados por la
industria de la defensa, en consonancia con los objetivos generales del marco de
financiacion sostenible y la politica exterior y de seguridad comun de la UE.

De conformidad con el derecho de autodefensa reconocido en el articulo 51 de la Carta
de las Naciones Unidas?' y tal como se recuerda en la Posicion Comun 2008/944/PESC
del Consejo por la que se definen las normas comunes que rigen el control de las
exportaciones de tecnologia y equipos militares («la Posicion Comiin»)?, considerando
12 del preambulo, los Estados miembros tienen derecho a transferir y exportar los medios
de autodefensa. La Comision anima a los operadores a seguir una logica caso por caso al
evaluar la financiacion de una determinada empresa o actividad del sector de la defensa
en funcion de consideraciones de sostenibilidad. Las decisiones deben tomarse sobre la
base del cumplimiento de la legislacion y los tratados aplicables y de los procesos de
reduccion del riesgo establecidos en la presente seccion.

La exportacion y la transferencia dentro de la Union de productos militares y de doble
uso estan sujetas a controles estrictos por parte de los Estados miembros. El
cumplimiento por los Estados miembros de la legislacion internacional y de la UE
depende de que la industria adopte medidas de diligencia debida. Por ejemplo, como
requisito previo para obtener licencias de exportacion, las empresas de defensa estan
obligadas a aplicar solidas medidas de control interno y cumplimiento impuestas por las
autoridades nacionales de control de las exportaciones. La rigurosa supervision que
realizan las agencias de los Estados miembros encargadas de aplicar el mecanismo de
control de las exportaciones constituye un elemento importante para abordar los posibles
efectos adversos de los productos desarrollados por la industria de la defensa.

Transferencias (exportaciones) de tecnologia y equipos militares fuera de la UE

El control de las exportaciones de armas, municiones, sus componentes y tecnologia
militar se regula a través de la politica exterior y de seguridad comin (PESC) (los actos
juridicos se adoptan sobre la base del articulo 29 del Tratado de la Union Europea). De
conformidad con el articulo 40 del Tratado de la Unién Europea, la ejecucion de la
politica exterior y de seguridad comun no afectara al reparto de competencias entre la
Unién y los Estados miembros®. Los Estados miembros, a través de sus sistemas
nacionales, controlan la exportacion de las tecnologias y equipos militares (en particular
las armas) enumerados en la Lista Comun Militar de la Unién Europea®*, de conformidad
con la Posicion Comun. La Posicion Comun recoge los criterios que deben tener en
cuenta los Estados miembros para conceder una licencia de exportacion. Entre esas
condiciones se encuentran el respeto de los derechos humanos en el pais receptor y el

21 eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:32008E0944.

22 CL2008E0944ES0010010.0001_cp 1..1 (europa.eu).

2 DO C 115 de 9.5.2008, p. 194.
24 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=0J:C_202501499.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:32008E0944
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:02008E0944-20190917
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21)

22)

mantenimiento de la paz y la seguridad regionales. La Posicion Comun es juridicamente
vinculante para los Estados miembros.

La Posicion Comun recuerda las obligaciones derivadas del Tratado sobre el Comercio
de Armas, del que son Partes todos los Estados miembros de la UE, y que establece, entre
otras cosas, que un Estado Parte no autorizara ninguna transferencia de armas
convencionales ni de elementos cubiertos por el Tratado si la transferencia supone una
violacion de las obligaciones que le incumben en virtud de las medidas que haya
adoptado el Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas actuando con arreglo al
Capitulo VII de la Carta de las Naciones Unidas, en particular los embargos de armas; si
supone una violacién de sus obligaciones internacionales pertinentes en virtud de los
acuerdos internacionales en los que es parte, especialmente los relativos a la transferencia
internacional o el trafico ilicito de armas convencionales; o si en el momento de la
autorizacion tiene conocimiento de que las armas o los elementos podrian utilizarse para
cometer genocidio, crimenes de lesa humanidad, infracciones graves de los Convenios
de Ginebra de 1949, ataques dirigidos contra bienes de caracter civil o personas civiles
protegidas como tales, u otros crimenes de guerra tipificados en los acuerdos
internacionales en los que sea parte?.

La Posicion Comun también establece la obligacion de denegar las transferencias si su
aprobacion no es compatible con las obligaciones y los compromisos internacionales de
los Estados miembros, como el Tratado sobre la No Proliferacion de las Armas Nucleares
(1968), del que son Partes todos los Estados miembros de la UE, que establece el
compromiso de no traspasar, directa o indirectamente, armas nucleares o dispositivos
explosivos, y aclara que esta obligacion sirve como base para denegar las licencias de
exportacion pertinentes%, y otros tratados. La Guia del Usuario para la Posiciéon Comun?’
ofrece una lista amplia, aunque no exhaustiva, de los tratados que deben tenerse en cuenta
antes de autorizar una licencia de exportacion?®,

La Guia del Usuario incluye una serie de mecanismos que los Estados miembros pueden
establecer para responder a las preocupaciones relacionadas con la reexportacion y los
usuarios finales, como los datos minimos que deben figurar en una certificacion de
usuario final. Entre ellos figuran «si ha lugar, clausula de uso final o de no
reexportaciony; los Estados miembros podran requerir ademas «una clausula que prohiba
la reexportacion de los productos incluidos en la certificacion de usuario final». La
metodologia incluida en la Guia del Usuario, asi como los acuerdos internacionales que
cita? sirven como normas con arreglo a las cuales las autoridades de los Estados
miembros evaliian el comportamiento de las empresas del sector.

25 https://front.un-arm.org/wp-content/uploads/2013/06/Espa%C3%B1ol1.pdf.
26 Articulo 2, apartado 1, letra b).
27 https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-6881-2025-INIT/es/pdf.

28

Entre ellos, figuran los tratados e instrumentos (regimenes) internacionales que rigen el uso, el

almacenamiento, la exportacion y la transferencia de equipos y tecnologias militares, como (entre otros): el
Grupo de Australia, el Régimen de Control de la Tecnologia de Misiles, el Comité Zangger, el Grupo de
Suministradores Nucleares, el Arreglo de Wassenaar, el Cédigo Internacional de Conducta de La Haya
contra la Proliferacion de los Misiles Balisticos [anexo III (del capitulo 2, seccion 6)].

29

Asi sucede con los controles de uso final / usuario final a efectos de las exportaciones del Arreglo de

Wassenaar.



23) La Guia del Usuario también contiene mecanismos opcionales de facilitacion para
fomentar la convergencia y facilitar la adopcion de decisiones sobre las exportaciones de
equipos o tecnologia militares financiados y producidos conjuntamente. El principio
rector general debe ser que los Estados miembros que cooperen para desarrollar
conjuntamente equipos o tecnologia militares, salvo que decidan otra cosa, facilitaran la
exportacion de tales equipos o tecnologia fuera de la UE, sobre la base de evaluaciones
de riesgos efectuadas segun los criterios de la Posicion Comun y la confianza mutua,
siempre que esa exportacion no menoscabe sus intereses directos o de seguridad nacional
ni sus obligaciones internacionales (en relacion con el comercio de equipos o tecnologia
militares). A fin de fomentar la convergencia y facilitar la adopcion de decisiones sobre
las exportaciones de equipos o tecnologia militares financiados y producidos
conjuntamente, se alienta a los Estados miembros participantes a que se consulten
mutuamente sobre la evaluacion de riesgos relativa a posibles destinos de las
exportaciones y destinatarios finales, para garantizar una ejecucion satisfactoria del
proyecto conjunto. Con la aceptacion de este principio comun, la prevision es establecer
un marco para efectuar consultas, en caso necesario.

24) El Grupo «Exportaciéon de Armas Convencionales»y (COARM) del Consejo de la UE
contribuye a la aplicacion de la Posicion Comun, entre otras cosas, facilitando el
intercambio de informacion entre los Estados miembros sobre denegaciones y sobre
destinos sensibles. La Unidn contribuye a la transparencia en materia de exportacion de
armas mediante el intercambio anual de datos sobre las exportaciones de armas en una
base de datos gestionada por el Servicio Europeo de Accion Exterior (SEAE)*.

3.1.2 Transferencias de tecnologia v equipos militares dentro de la UE

25) Las transferencias dentro de la UE también estan reguladas por la Directiva 2009/43/CE?!
relativa a las transferencias de productos relacionados con la defensa dentro de la Unidn,
que establece varios criterios que deben considerar las autoridades de los Estados
miembros antes de autorizar la transferencia de equipos o tecnologia de defensa. Entre
ellos se incluyen, por ejemplo, procesos para evitar el posible desvio de productos
relacionados con la defensa. También establece la obligacion de que las autoridades de
exportacion de los Estados miembros supervisen, una vez cada tres afios, el cumplimiento
por parte del pais destinatario de las limitaciones de exportacion establecidas en la
licencia de transferencia®?.

3.1.3 Transferencia de productos de doble uso fuera de la UE

26) La Comision recuerda que el control de las exportaciones de productos de doble uso esta
sujeto a la legislacion de la UE y a una gobernanza diferente a la exportacion de productos
militares. Reglamento (UE) 2021/821, por el que se establece un régimen de la Union de
control de las exportaciones, el corretaje, la asistencia técnica, el transito y la
transferencia de productos de doble uso**.

Base de datos gestionada por el SEAE.

! CL2009L0043ES0020010.0001.3bi_cp 1..1 punto 7.1.
2 Capitulo III, articulo 9.

3 Oficina de Publicaciones (europa.eu).
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https://webgate.ec.europa.eu/eeasqap/sense/app/75fd8e6e-68ac-42dd-a078-f616633118bb/sheet/74299ecd-7a90-4b89-a509-92c9b96b86ba/state/analysis
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:02009L0043-20120413
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0821&from=EN

27)

3.2

3.2.1

28)

29)

En 2019, la Comision emitié una Recomendacion®* relativa a los programas internos de
cumplimiento para los controles del comercio de productos de doble uso de conformidad
con el Reglamento (CE) n.° 428/2009 del Consejo para las empresas que participan en la
exportacion, la transferencia, el corretaje y el transito de productos de doble uso™®. Las
empresas que soliciten determinadas licencias deben contar con mecanismos internos de
cumplimiento que consideren los aspectos que se indican seguidamente, que también
podrian servir de modelo para los operadores financieros que deseen evaluar la diligencia
debida de las empresas pertinentes: compromiso de cumplimiento por parte de los altos
cargos de la empresa; estructura organizativa, responsabilidades y recursos; formacion y
concienciacion; procedimientos y procesos de control de las transacciones; revision del
rendimiento, auditorias, presentacion de informes y medidas correctivas; mantenimiento
de registros y documentacion; seguridad fisica y de la informacion.

La mitigacion del riesgo en distintos expedientes legislativos del marco de
financiacion sostenible de la UE y en la Directiva sobre diligencia debida de las
empresas en materia de sostenibilidad

Reglamento sobre la divulgacién de informacion relativa a la sostenibilidad en el
sector de los servicios financieros

El Reglamento sobre la divulgacion de informacion en materia de sostenibilidad en el
sector de los servicios financieros constituye un marco de transparencia que establece el
modo en que los participantes en los mercados financieros de la UE deben divulgar
informacion en materia de sostenibilidad*®. Este Reglamento est4 disefiado para permitir
a los inversores evaluar adecuadamente como se integran los riesgos de sostenibilidad en
el proceso de toma de decisiones de inversion®’ y comprender mejor las posibles
incidencias adversas de los productos financieros en la sostenibilidad. El Reglamento
Delegado (UE) 2022/1288 de la Comision completa el Reglamento sobre la divulgacion
de informacion relativa a la sostenibilidad en el sector de los servicios financieros con
normas técnicas de regulacion. Por ejemplo, exige a los intermediarios financieros que
expliquen de qué modo un producto financiero con un objetivo de sostenibilidad (es
decir, la divulgacion de informacion con arreglo al articulo 9 del Reglamento sobre
divulgacion de informacion relativa a la sostenibilidad en el sector de los servicios
financieros) no perjudica de forma significativa a ninguno de los objetivos de inversion
sostenible. En estos casos, los participantes en los mercados financieros deben describir
como se tienen en cuenta las incidencias adversas que figuran en el cuadro 1 del anexo I
y los indicadores pertinentes de los cuadros 2 y 3 de dicho anexo.

Para los participantes en los mercados financieros que invierten en la industria de la
defensa, los principales indicadores de incidencias adversas del cuadro 1 del anexo I que
pueden requerir una explicacion mas detallada serian el indicador 10 «Infracciones de

34

Recomendaciéon (UE) 2019/1318 de la Comision, de 30 de julio de 2019, relativa a los programas internos de

cumplimiento para los controles del comercio de productos de doble uso de conformidad con el Reglamento
(CE) n.° 428/2009.
35 DO L 134 de 29.5.2009, p. 1.

3¢ E] Libro Blanco Conjunto sobre preparacion en materia de defensa europea 2030, de 19 de marzo, establece

que «[e]n el marco de la revision del Reglamento, la Comision realizara las aclaraciones oportunas sobre la
relacion entre la defensa y los objetivos inversores del marco de sostenibilidady.
37 Divulgacién de informacidn relativa a la sostenibilidad en el sector de los servicios financieros — Comisidn

Europea.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=CELEX%3A02009R0428-20211007
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=CELEX%3A52025JC0120
https://finance.ec.europa.eu/sustainable-finance/disclosures/sustainability-related-disclosure-financial-services-sector_es
https://finance.ec.europa.eu/sustainable-finance/disclosures/sustainability-related-disclosure-financial-services-sector_es

los principios del Pacto Mundial de las Naciones Unidas y de las Lineas Directrices de
la Organizacion de Cooperacion y Desarrollo Econémicos (OCDE) para Empresas
Multinacionales»®®, el indicador 11 «Ausencia de procesos y mecanismos de
cumplimiento para realizar un seguimiento del cumplimiento de los principios del Pacto
Mundial de las Naciones Unidas y de las Lineas Directrices de la OCDE para Empresas

Multinacionalesy, y el indicador 14 «Exposicion a armas controvertidasy.

3.2.1.1 Indicadores de incidencias adversas 10 y 11: evaluacién de las posibles incidencias

30)

31)

32)

33)

adversas de las inversiones de la industria de defensa

El Reglamento (UE) 2022/1288 no especifica en detalle como pueden evaluar los
participantes en el mercado financiero si una inversion en una actividad econémica que
contribuye a un objetivo medioambiental o social cumple con los indicadores de
incidencias adversas 10 y 11 del cuadro 1 del anexo L.

El Pacto Mundial de las Naciones Unidas es un marco voluntario para armonizar las
operaciones y estrategias empresariales con diez principios universalmente aceptados de
responsabilidad empresarial, incluidos los principios sobre derechos humanos. El
principio 1 establece que «las empresas deben apoyar y respetar la proteccion de los
derechos humanos fundamentales, reconocidos internacionalmente» y el principio 2 que
«las empresas deben asegurarse de que sus empresas no son complices en la vulneracion
de los derechos humanosy». Un elemento clave del Pacto Mundial son los informes de
progreso (COP), una informacion anual que deben presentar las empresas participantes.
Los COP recogen los esfuerzos por aplicar los diez principios, mejorando la transparencia
y la rendicion de cuentas entre las partes interesadas.

Las Lineas Directrices de la OCDE para Empresas Multinacionales consagran su capitulo
IV a los derechos humanos, y establecen seis principios. El tercer principio pide a las
empresas que busquen «formas de prevenir o mitigar las incidencias adversas sobre los
derechos humanos que estén directamente relacionadas con sus operaciones comerciales,
productos o servicios en virtud de una relacion comercial, incluso si no contribuyen a
dichas incidenciasy. El quinto principio establece que lleven a cabo «la debida diligencia
en materia de derechos humanos de manera acorde con su tamafio, la naturaleza y
contexto de las operaciones, y la gravedad de los riesgos de las incidencias adversas sobre
los derechos humanos»*°.

La Comisién anima a los operadores a tener en cuenta los requisitos y medidas de
diligencia debida establecidos para cumplir la legislacion en materia de control de las
exportaciones que se detalla en la seccion 2.1, ya que contribuyen al cumplimiento de los
objetivos de los principios 1 y 2 del Pacto Mundial de las Naciones Unidas y de los
principios 3 y 6 del capitulo IV de las Lineas Directrices de la OCDE para Empresas
Multinacionales y, a su vez, de los indicadores 10 y 11 del Reglamento (UE) 2022/1288.

3.2.1.2 Indicador de incidencias adversas 14: armas controvertidas

34)

El indicador de incidencias adversas 14%° «Proporcion de inversiones en empresas
relacionadas con la fabricacion o la venta de armas controvertidas» solo abarca la

3 DOL 196 de 25.7.2022, p. 1, véase p. 43.

3 Lineas Directrices de la OCDE para Empresas Multinacionales sobre Conducta Empresarial Responsable.
40 Anexo 1, cuadro 1, del Reglamento Delegado (UE) 2022/1288 de la Comision.
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35)

36)

divulgacion de la exposicion a cuatro categorias de armas controvertidas: minas
antipersonas, municiones en racimo, armas quimicas y armas bioldgicas. Se trata de
armas prohibidas por la mayoria de los Estados miembros o por el Derecho internacional
que vincula directamente a la Unidn y que se considera tienen una incidencia adversa
principal.

La definicién de las armas controvertidas enumeradas en el Reglamento sobre la
divulgacion de informacion relativa a la sostenibilidad en el sector de los servicios
financieros no engloba las armas nucleares. Hasta la fecha, solo tres Estados miembros,
Austria, Irlanda y Malta, han firmado el Tratado sobre la Prohibicion de las Armas
Nucleares. Se trata de un tratado independiente del Tratado sobre la No Proliferacion de
las Armas Nucleares (TNP) de 1968. Todos los Estados miembros son Partes en el TNP.
El TNP establece que cada una de las Partes se compromete a no transferir a ninglin
destinatario ni a recibir, directa o indirectamente, armas nucleares o dispositivos
explosivos. EI TNP se entiende sin perjuicio de los programas nucleares de los Estados
que poseian armas nucleares en el momento de la firma en 1968.

Esta obligacion de divulgacion tiene como referencia los siguientes convenios
internacionales:

El desarrollo y la produccion de armas bioldgicas estan prohibidos por la Convencion
sobre la prohibicién del desarrollo, la produccion y el almacenamiento de armas
bacteriologicas (biologicas) y toxinicas y sobre su destruccion, adoptada en Londres el
10 de abril de 1972, que ha sido firmada y ratificada por todos los Estados miembros
de la UE*!,

El desarrollo y la produccion de armas quimicas estan prohibidos por la Convencion
sobre la Prohibicion del Desarrollo, la Produccion, el Almacenamiento y el Empleo de
Armas Quimicas y sobre su Destruccion, adoptada en Paris el 13 de enero de 19934,
que ha sido firmada y ratificada por todos los Estados miembros de la UE.

La produccion de minas antipersonal estd prohibida por la Convencidén sobre la
prohibicion del empleo, almacenamiento, produccion y transferencia de minas
antipersonal y sobre su destruccion, adoptada el 18 de septiembre de 1997, que ha sido
firmada y ratificada por la gran mayoria de los Estados miembros*’.

La produccion de municiones en racimo estd prohibida por la Convencion sobre
Municiones en Racimo de 30 de mayo de 2008*, firmada y ratificada por Austria,
Bélgica, Bulgaria, Chequia, Dinamarca, Alemania, Irlanda, Espafia, Francia, Croacia,
Italia, Luxemburgo, Hungria, Malta, Paises Bajos, Austria, Portugal, Eslovenia,
Eslovaquia y Suecia.

41 Tratados de DIH — Convencidon sobre la prohibicién de armas bioldgicas, 1972.

42

Tratados de DIH — Convencion sobre la Prohibicion de las Armas Quimicas, 1993 (icrc.org).

43

Tratados de DIH — Convencién sobre la Prohibicion de Minas Antipersonal, 1997 (icrc.org). La Comision

sefala que Finlandia, Polonia, Estonia, Letonia y Lituania han anunciado recientemente su intenciéon de
retirarse de este Tratado.

44

Tratados de DIH — Convencién sobre Municiones en Racimo, 2008 (icrc.org).
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3.2.2 Taxonomia de la UE

37)

38)

39)

40)

41)

La taxonomia de la UE es una herramienta de transparencia para la financiacion privada
que establece una clasificacion de las actividades medioambientalmente sostenibles con
vistas a promover inversiones medioambientalmente sostenibles.

Con arreglo al articulo 3 del Reglamento sobre la taxonomia de la UE, una actividad
econdmica tendrd la consideracion de «medioambientalmente sostenible» cuando dicha
actividad econdmica: «contribuya sustancialmente» a uno de los seis objetivos
medioambientales y «no cause ningln perjuicio significativo» a ninguno de los demas
objetivos medioambientales. Ademas, dicha actividad debe llevarse a cabo de
conformidad con las garantias minimas establecidas en el articulo 18 del Reglamento
sobre la taxonomia de la UE; y cumplir los criterios técnicos de seleccion.

Las garantias minimas a que se refiere el articulo 18 del Reglamento sobre la taxonomia
de la UE tienen por objeto garantizar que las entidades que lleven a cabo actividades
econdmicas que se consideren «ajustadas a la taxonomia» cumplan determinadas normas
minimas en materia social y de gobernanza. De conformidad con el articulo 18, apartado
1, las empresas cuyas actividades econdmicas se consideren ajustadas a la taxonomia
deben haber aplicado procedimientos de diligencia debida y de reparacion para garantizar
la conformidad con las normas para una conducta empresarial responsable mencionadas
en las Lineas Directrices de la OCDE para Empresas Multinacionales y en los Principios
rectores sobre las empresas y los derechos humanos de la ONU.

La Comisién anima a los operadores a tener en cuenta los requisitos y medidas de
diligencia debida establecidos para cumplir la legislacion nacional en materia de control
de las exportaciones que se detalla en la seccion 3.1, ya que contribuyen al cumplimiento
del principio 13 de los Principios Rectores de las Naciones Unidas, de los principios 3 y
6 del capitulo IV de las Lineas Directrices de la OCDE para Empresas Multinacionales
y, a su vez, de las garantias minimas a que se refiere el articulo 18, apartado 1, del
Reglamento sobre la taxonomia de la UE.

El articulo 18, apartado 2, del Reglamento sobre la taxonomia de la UE hace referencia
directa a los principales indicadores de incidencias adversas relacionados con los factores
de sostenibilidad contemplados en el Reglamento sobre la divulgacion de informacion
relativa a la sostenibilidad en el sector de los servicios financieros*’. Por consiguiente,
las empresas deben velar por que sus procedimientos de diligencia debida y de reparacion
permitan la deteccion, la prevencion, la mitigacion o la reparacion de cualquier
exposicion real o potencial a la fabricacion o venta de armas controvertidas, tal como se
definen en el Reglamento Delegado sobre divulgacion de informacién relativa a la
sostenibilidad en el sector de los servicios financieros*® (véase la seccion 3.2.1.2).

45 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:52023XC0616(01).

46

Comunicacion de la Comision sobre la interpretacion y aplicacion de determinadas disposiciones legales del

Reglamento sobre la taxonomia de la UE y vinculos con el Reglamento sobre la divulgacion de informacion
relativa a la sostenibilidad en el sector de los servicios financieros Oficina de Publicaciones (europa.eu).
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3.2.2.1 Alegacién de ajuste a la taxonomia de la UE en las empresas relacionadas con la

42)

43)

44)

45)

defensa

La Comision recuerda que, al igual que en cualquier sector, las empresas que participan
en actividades relacionadas con la defensa pueden alegar que las inversiones horizontales
elegibles establecidas en los actos delegados de taxonomia climatica se ajustan a la
taxonomia. Entre ellas se incluyen, por ejemplo, las inversiones en la ecologizacion de
sus edificios e infraestructuras o las inversiones en transporte limpio en forma de CapEx
u OpEx a que se refiere la letra c) de las secciones 1.1.2.2 y 1.1.3.2 del anexo I del acto
delegado sobre divulgacion de informacion. También pueden alegar que se ajusta
cualquier otra actividad sefialada en los actos delegados de taxonomia (por ejemplo,
actividades en el &mbito del transporte, soluciones de datos, fabricacion, etc.).

De manera similar, el hecho de que hasta el momento no se hayan incluido actividades
especificas de la industria de defensa en la taxonomia de la UE no prejuzga el
comportamiento medioambiental de la industria de defensa®’.

Si bien los actos delegados de taxonomia climatica y medioambiental de la UE establecen
criterios técnicos de seleccion especificos que las empresas deben cumplir si desean
divulgar que sus actividades econdmicas se ajustan a la taxonomia, otros elementos del
marco de financiacion sostenible de la UE ofrecen distintas formas de evaluar los
aspectos de sostenibilidad de las actividades econdmicas y los operadores.

El paquete de simplificacion «Omnibusy» de febrero de 2025*® tiene por objeto reducir
sustancialmente la carga administrativa para las empresas que notifican su ajuste a la
taxonomia. También se llevara a cabo una revision exhaustiva del acto delegado de
taxonomia, como parte del compromiso de simplificacion de la Comision.

3.2.3 MiFID I

46)

47)

Los requisitos establecidos en la Directiva MiFID II para que las empresas de servicios
de inversion tengan en cuenta las preferencias de sostenibilidad de los clientes a la hora
de determinar los mercados destinatarios hacen referencia directa al Reglamento sobre la
divulgacion de informacion relativa a la sostenibilidad en el sector de los servicios
financieros y al Reglamento sobre la taxonomia de la UE. Como consecuencia, se debera
asesorar a los clientes finales que tengan preferencias de sostenibilidad en virtud de la
MiFID II sobre productos que, al menos en cierta medida, inviertan en (o proporcionen
exposicion a) actividades que se ajusten a la taxonomia, o en inversiones sostenibles, de
conformidad con el articulo 2, apartado 17, del Reglamento sobre la divulgacion de
informacion relativa a la sostenibilidad en el sector de los servicios financieros, o que
tengan en cuenta los indicadores de incidencias adversas.

Dada la referencia directa a las «inversiones sosteniblesy», tal como se definen en el
Reglamento sobre la divulgacion de informacidon en materia de sostenibilidad, y a las
«inversiones medioambientalmente sostenibles», tal como se definen en la taxonomia, la
MiFID II implica que los operadores tengan en cuenta el principio de garantias minimas
en virtud del Reglamento sobre la taxonomia de la UE y el principio de «no causar un
perjuicio significativo» del Reglamento sobre la divulgacion de informacion relativa a la

47 Véase el punto 12, DO C, C/2023/267, 20.10.2023.
482025/0045 (COD).
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sostenibilidad en el sector de los servicios financieros a la hora de evaluar si el producto
que distribuyen satisface las preferencias de sostenibilidad. Esto ultimo incluye la
exposicion al indicador de incidencias adversas relativo a las armas controvertidas, tal
como figura en el Reglamento sobre la divulgacion de informacion relativa a la
sostenibilidad en el sector de los servicios financieros (véase la seccion 3.2.1.2).

48) Por lo que se refiere a la consideracion de los indicadores de incidencias adversas en el
marco de la MiFID II, ninguna disposicion prescribe que los operadores deban considerar
que las inversiones en el sector de la defensa tengan incidencias adversas por el mero
hecho de que se efectiien en dicho sector y que, por tanto, no deban ofrecerse a ningin
cliente con preferencias de sostenibilidad.

3.2.4 Directiva sobre diligencia debida de las empresas en materia de sostenibilidad

49) La Directiva sobre diligencia debida de las empresas en materia de sostenibilidad, que
entrd en vigor el 25 de julio de 2024, exige a las grandes empresas que tengan su sede u
obtengan ingresos significativos en la Unidn que detecten y afronten los efectos adversos
para los derechos humanos y el medio ambiente de sus acciones dentro de la UE y de
toda su cadena de valor mundial.

50) Las empresas de defensa incluidas en el ambito de aplicacion estan sujetas a la Directiva
sobre diligencia debida de las empresas en materia de sostenibilidad, al igual que
cualquier otra empresa. Deben ejercer la diligencia debida en materia de sostenibilidad
con respecto a sus propias operaciones, las operaciones de sus filiales y las actividades
de sus socios comerciales que estén relacionadas con la produccion de los productos de
la empresa o la prestacion de sus servicios (en eslabones anteriores de la cadena) o con
la distribucion, el transporte y el almacenamiento de los productos de la empresa (en
eslabones posteriores de la cadena). De conformidad con el articulo 3 de la Directiva
sobre diligencia debida de las empresas en materia de sostenibilidad, las obligaciones de
diligencia debida en virtud de dicha Directiva no se aplican a las actividades de los socios
comerciales que intervienen en los eslabones posteriores de la cadena de una empresa
relacionadas con productos militares y de doble uso cuando su exportacion haya sido
autorizada por las autoridades de los Estados miembros: «“cadena de actividades™: las
actividades de los socios comerciales que intervienen en los eslabones posteriores de la
cadena de una empresa relacionadas con la distribucion, el transporte y el
almacenamiento de un producto de dicha empresa, cuando los socios comerciales lleven
a cabo esas actividades para la empresa o en su nombre, excluyendo la distribucion, el
transporte y el almacenamiento de un producto que esté sujeto a controles de las
exportaciones con arreglo al Reglamento (UE) 2021/821 o a controles de las
exportaciones relacionadas con armas, municiones o materiales de guerra, tras la
autorizacion de la exportacion del producto»®.

51) El paquete «Omnibus» de propuestas de Directivas de febrero de 2025 tiene por objeto
reducir la carga normativa que pesa sobre las empresas, en particular mediante la
simplificacion de las obligaciones de las empresas incluidas en el ambito de aplicacion
respecto de la deteccion de los efectos adversos reales o potenciales que puedan

¥ DO L, 2024/1760, 5.7.2024, articulo 3, letra g), inciso ii); https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2024/1760/0j.
30°2025/0045 (COD).
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52)

producirse entre sus socios comerciales indirectos. No obstante, una vez detectado un
efecto adverso, las empresas tendran que evitar que se produzca o eliminarlo, aplicando
un plan de medidas preventivas o correctivas cuando sea necesario. >'.

Como primer paso en la ejecucion del paquete «Omnibusy, el 17 de abril entrd en vigor
una modificacion de la Directiva sobre diligencia debida de las empresas en materia de
sostenibilidad que pospone en un afio el plazo de transposicioén y la primera fecha de
aplicacion: a julio de 2027 y julio de 2028, respectivamente>2.

3.2.5 Directiva sobre informacidn corporativa en materia de sostenibilidad

53)

54)

55)

La Directiva sobre informacidon corporativa en materia de sostenibilidad introduce
normas obligatorias de la UE en materia de presentacion de informacion sobre
sostenibilidad, conocidas como NEIS (normas europeas de informacidon sobre
sostenibilidad). Estas normas exigen la divulgacion de informacion relacionada con la
sostenibilidad y no restringen las inversiones en ningun sector. Dos disposiciones clave
del primer conjunto de normas transversales, actualmente en vigor, son especialmente
pertinentes para la industria de la defensa:

o Requisitos generales (NEIS 1, apartado 105): esta norma permite a las empresas
denegar la divulgacion de informacion clasificada o informacion sensible,
incluso si dicha informacién se considera de importancia relativa. La Comision
aclara que es mas probable que la industria de la defensa haga uso de la
disposicion que permite la omision de informacion sensible o clasificada que
otros sectores. Por ejemplo, puede ser necesario aplicar esta disposicion por lo
que se refiere a los volimenes de suministro de materias primas o a determinada
informacion financiera relacionada con la sostenibilidad. Este hecho deberia
influir, a su vez, en la manera en que los prestadores de servicios de verificacion
interactiian con las empresas del sector de la defensa en relacion con el uso de
esta disposicion.

o Consumidores y usuarios finales (NEIS S4): esta norma aclara que cualquier
uso ilicito o indebido de los productos o servicios de una empresa por parte de
los consumidores o usuarios finales queda fuera de su &mbito de aplicacion.

La propuesta «Omnibus» de febrero de 2025 para la revision de la Directiva sobre
informacion corporativa en materia de sostenibilidad y la Directiva sobre diligencia
debida de las empresas en materia de sostenibilidad®?, si bien reduce sustancialmente el
alcance de las empresas que se espera que cumplan los requisitos de informacion
establecidos por la primera de ellas, no afecta a las disposiciones preexistentes
anteriormente expuestas.

La Comisién también propuso retrasar dos afios la aplicacion de la Directiva sobre
informacion corporativa en materia de sostenibilidad para el segundo y tercer grupos de
empresas cubiertas por la legislacion. Esta propuesta fue aprobada por los colegisladores

ST SWD(2025) 80 p. 18.
52 Directiva (UE) 2025/794 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 14 de abril de 2025, por la que se

modifican las Directivas (UE) 2022/2464 y (UE) 2024/1760 en lo que respecta a las fechas a partir de las
cuales los Estados miembros deben aplicar determinados requisitos de presentacion de informacion sobre
sostenibilidad y de diligencia debida por parte de las empresas.

532025/0045 (COD).
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y entrd en vigor el 17 de abril de 2025°*. Los Estados miembros tendran que transponerla
a mas tardar el 31 de diciembre de 2025.

3.2.6 Reglamento sobre los indices de referencia

56)

57)

58)

El Reglamento sobre los indices de referencia tiene por objeto garantizar la transparencia,
la fiabilidad y la justificacion de los indices de referencia utilizados en los mercados
financieros de la UE. Un indice de referencia es un punto de referencia utilizado para
medir el rendimiento o el valor de una inversidon, una empresa o un mercado. El
Reglamento sobre los indices de referencia establecid «indices de referencia de transicion
climatica» e «indices de referencia armonizados con el Acuerdo de Paris», ¢ introdujo
requisitos de divulgacion de informacion relativa a la sostenibilidad para los indices de
referencia.

El Reglamento Delegado (UE) 2020/1818 de la Comisién®> complementa el Reglamento
sobre los indices de referencia estableciendo requisitos especificos para los indices de
referencia catalogados relacionados con el clima. El Reglamento tiene por objeto
promover el desarrollo de indices de referencia relacionados con el clima de alta calidad,
y establece normas sobre exclusiones.

La Comision ha aclarado en un Reglamento modificativo especifico, en este mismo
paquete «Omnibus» en materia de defensa, C(2025) 3801, que, a los efectos de la
aplicacion de las exclusion prevista en el articulo 12, apartado 1, letra a), de dicho
Reglamento Delegado, solo deben tenerse en cuenta las empresas que ejerzan actividades
relacionadas con armas prohibidas. Por su parte, «se entendera por “armas prohibidas”
las minas antipersonal, las municiones en racimo, las armas bioldgicas y las armas
quimicas cuyo uso, posesion, desarrollo, transferencia, fabricacion y almacenamiento
estan expresamente prohibidos por las convenciones internacionales en materia de armas
en los que son Partes la mayoria de los Estados miembros, tal como se recoge en el
anexo.

4 Umbrales de ingresos

59)

60)

El marco de financiacion sostenible de la UE no prescribe ninguna exclusion relativa a
la financiacién de actividades relacionadas con la defensa en funcion de que un
porcentaje del volumen de negocios de una empresa corresponda a actividades militares
o de defensa, o de que un porcentaje de la cartera del fondo proceda de la inversion en
actividades de defensa o relacionadas con el ambito militar. La Comision recuerda que
el marco de financiacion sostenible de la UE es neutro con respecto al sector de la defensa
y solo distingue las «armas controvertidas», tal como se contempla en el Reglamento
sobre divulgacion de informacion relativa a la sostenibilidad en el sector de los servicios
financieros, y ya se ha explicado.

Imponer exclusiones generalizadas del sector de la defensa basadas en el volumen de
negocios no seria coherente con la logica caso por caso aplicada a la mitigacion de los
riesgos relacionados con las consideraciones de sostenibilidad. Ademas, seria
incompatible con las necesidades y prioridades estratégicas de la Union, ya que el uso de

> 2025/0044 (COD).

55 DO L 406 de 3.12.2020, p. 17.
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umbrales de ingresos para excluir al sector de la defensa penalizaria especialmente a las
pymes, que, debido a las exigencias de especializacion y a las limitaciones de tamafio, a
menudo no pueden diversificar sus actividades en mercados civiles™®.

61) La Comision anima a los operadores, especialmente a las autoridades de supervision y
los proveedores de etiquetas ASG (como las etiquetas ecologicas nacionales), a disefiar
sus politicas de exclusidon en consonancia con el enfoque caso por caso y con la lista de
armas controvertidas, tal como se ha explicado anteriormente.

5 Evaluacion de la contribucion del sector de la defensa a la sostenibilidad social

62) El marco de financiacion sostenible de la UE permite a los participantes en los mercados
financieros divulgar las inversiones en actividades econdémicas sobre la base de su
contribucion a objetivos sociales o medioambientales mas amplios.

63) Enlaseccion 3 de la Estrategia Industrial de Defensa Europea, la Comision reconoce que
la industria de defensa contribuye de manera crucial a la resiliencia y a la seguridad de
la Unidn y, por tanto, a la paz y la sostenibilidad social.

64) El Reglamento sobre la divulgacion de informacion relativa a la sostenibilidad en el
sector de los servicios financieros define qué se entiende por actividades que contribuyen
a objetivos medioambientales o sociales en su articulo 2, punto 17. Esta definicion no
incluye una lista cerrada de sectores o actividades econdmicas. En consonancia con la
seccion 3 de la presente Comunicacion, los participantes en los mercados financieros
pueden concluir, sobre la base de una cuidadosa evaluacidén caso por caso, que las
actividades econdmicas llevadas a cabo por la industria de defensa de la UE para
salvaguardar la paz y la seguridad contribuyen a objetivos sociales, siempre que no
perjudiquen significativamente a otros objetivos de sostenibilidad y que la empresa que
lleve a cabo la actividad siga practicas de buena gobernanza. Sin embargo, al igual que
para cualquier otro tipo de actividades, no se presupone por anticipado que las actividades
de defensa contribuyan a un objetivo social.

65) En vista de ello, la Comision anima a los operadores a que, al evaluar los sectores que
contribuyen positivamente a la sostenibilidad social, no consideren la defensa un sector
no contribuyente de facto. El mismo principio debe aplicarse a los operadores que
evaltian las preferencias de sostenibilidad y definen los mercados destinatarios en virtud
de la MiFID.

36 Study results: Access to equity financing for European defence SMEs - Comisién Europea (europa.eu)
[«Resultados del estudio: acceso a financiacién mediante capital para las pymes europeas del sector de la
defensa», documento en inglés].
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