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Zadeva' Reforma skupnega evropskega sistema za azil in preselitev
a) Dublin: predlog uredbe Evropskega parlamenta in Sveta o vzpostavitvi meril in mehanizmov za dolocitev drzave ¢lanice,
odgovorne za obravnavanje proSnje za mednarodno za$¢ito, ki jo v eni od drzav €lanic vlozi drzavljan tretje drzave ali
oseba brez drzavljanstva (prenovitev) (prva obravnava)
b) Pogoji za sprejem: predlog direktive Evropskega parlamenta in Sveta o standardih za sprejem prosilcev za
mednarodno zas¢ito (prenovitev) (prva obravnava)
c) Pogoji za azil: predlog uredbe Evropskega parlamenta in Sveta o standardih glede pogojev, ki jih morajo izpolnjevati
drzavljani tretjih drzav ali osebe brez drzavljanstva, da so upravi¢eni do mednarodne zascite, glede enotnega statusa
beguncev ali oseb, upraviéenih do subsidiarne zas¢ite, in glede vsebine te zascite ter spremembi Direktive Sveta
2003/109/ES z dne 25. novembra 2003 o statusu drzavljanov tretjih drzav, ki so rezidenti za daljSi ¢as (prva obravnava)
d) Postopek: predlog uredbe Evropskega parlamenta in Sveta o vzpostavitvi skupnega postopka za mednarodno za$¢ito v
Uniji in razveljavitvi Direktive 2013/32/EU (prva obravnava)
e) Eurodac: predlog uredbe Evropskega parlamenta in Sveta o vzpostavitvi sistema Eurodac za primerjavo prstnih odtisov
zaradi ucinkovite uporabe [Uredbe (EU) $t. 604/2013 o vzpostavitvi meril in mehanizmov za dolocitev drzave ¢lanice,
odgovorne za obravnavanje pro$nje za mednarodno za$¢ito, ki jo v eni od drzav €lanic vlozi drzavljan tretje drzave ali
oseba brez drzavljanstva,] za ugotavljanje istovetnosti nezakonito prebivajocih drzavljanov tretjih drzav ali oseb brez
drzavljanstva in o zahtevah za primerjavo s podatki iz sistema Eurodac, ki jih vloZijo organi kazenskega pregona drzav
¢Elanic in Europol za namene kazenskega pregona (prenovitev)
f) EASO: predlog uredbe Evropskega parlamenta in Sveta o Agenciji Evropske unije za azil in razveljavitvi Uredbe (EU) &t.
439/2010 (prva obravnava)
g) Okvir za preselitev: predlog uredbe Evropskega parlamenta in Sveta o vzpostavitvi okvira Unije za preselitev in o
spremembi Uredbe (EU) $t. 516/2014 Evropskega parlamenta in Sveta (prva obravnava)
= porocilo o napredku
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II.

uvoD

Komisija je 4. maja in 13. julija 2016 predlozila sedem zakonodajnih predlogov za reformo
skupnega evropskega azilnega sistema. Ta svezenj je vklju€eval prenovitev Dublinske uredbe
in uredbe Eurodac ter predlog uredbe o ustanovitvi Agencije Evropske unije za azil, predlog
uredbe o vzpostavitvi skupnega postopka v EU, predlog uredbe o pogojih za azil, prenovitev

direktive o pogojih za sprejem in predlog uredbe o vzpostavitvi okvira Unije za preselitev.

Estonsko predsedstvo nadaljuje obravnavo navedenih predlogov, ki se je zacela med
nizozemskim predsedovanjem ter nadaljevala med slovaskim in malteskim predsedovanjem.
To porocilo o napredku temelji na predhodnem porocilu iz dokumenta 9781/17, ki je bilo

Svetu predloZeno 9. junija.

DUBLINSKA UREDBA

Ker je Evropski svet Ze veCkrat pozval k uresnicevanju napredka na podrocju azilne politike
EU, estonsko predsedstvo na podlagi napredka, doseZenega med malteskim napredovanjem,
nadaljuje razprave, da bi dosegli kompromis glede uc¢inkovite uporabe nacel solidarnosti in
odgovornosti. To delo temelji na enotnem razumevanju dejstva, da je treba najti pravo
ravnotezje med naceloma odgovornosti in solidarnosti ter zagotoviti odpornost na prihodnje
krize, pa tudi na Siroki podpori celostnemu pristopu, v katerem je reforma skupnega

evropskega azilnega sistema samo eden od vidikov.
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I11.

Sedanje predsedstvo zeli utrditi potrebno podporo na podlagi elementov, opredeljenih med
malteSkim predsedovanjem, za katere se domneva, da bi lahko v zvezi z njimi dosegli dovolj
Siroko soglasje, in tistih, v zvezi s katerimi je potrebno nadaljnje delo, zato je njegovo delo
usmerjeno v ve¢ posebnih klju¢nih vprasanj. Predsedstvo si je v dvostranskih stikih z
delegacijami prizadevalo izboljSati razumevanje vseh v sploSnem stabilnih tock in dosec¢i ¢im
SirSe splosno soglasje glede vpraSanj, v zvezi s katerimi do zdaj ni bilo mogoce doseci
kompromisa. Na podlagi teh stikov bo pravocasno nadaljevalo obravnavo tega vprasanja na
politicni ravni, da bi dosegli pravo ravnotezje, ki bo omogocalo nadaljnje preucevanje
predloga Komisije v pripravljalnih telesih Sveta. Treba je poudariti, da so vsi vidiki sedanje
reforme povezani in da bodo morale vse strani dose¢i kompromis, da bi lahko zagotovili

podporo, potrebno za reformo sedanjega skupnega evropskega azilnega sistema.

DIREKTIVA O POGOJIH ZA SPREJEM

Predlog o prenovitvi direktive o pogojih za sprejem je najprej obravnavala Delovna skupina
za azil, zdaj pa ga preucujejo svetovalci za PNZ. DoseZen je bil napredek v zvezi s Stevilnimi
vidiki predloga, kljub temu pa bo treba obravnavati Se nekatera vprasanja, zlasti dolocbe v
zvezi z ukrepi za preprecevanje sekundarnih gibanj, vkljucno s tistimi glede dolocitve
prebivaliSca, pridrzanja ter zmanjSanja in ukinitve materialnih pogojev za sprejem, in doloc¢be

v zvezi z mladoletniki brez spremstva.

Cilj predsedstva je ¢im prej doseci delni splosni pristop in zaceti pogajanja z EP.
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IVv.

UREDBA O POGOJIH ZA AZIL

Med estonskim predsedovanjem je Coreper 19. julija 2017 dosegel mandat za pogajanja z
Evropskim parlamentom. Dolocbe, ki vkljucujejo sklicevanja na druge predloge iz sveznja o
skupnem evropskem azilnem sistemu in posebne doloc¢be, o katerih morajo nadalje
razpravljati pripravljalna telesa Sveta, niso vklju€ene v ta mandat; o njih naj bi se dogovorili v
poznejsi fazi. V mandat nista vklju€eni tudi dve specificni vprasanji (opredelitev pojma
druzinskih ¢lanov in nova priloga, ki naj bi vsebovala razli¢ne informacije, ki jih je treba
zagotoviti upravicencem do mednarodne zascite). Predsedstvo namerava nadaljevati razprave
o teh dveh vprasanjih ze oktobra, da bi ju lahko vkljucili v revidirani mandat pred koncem

predsedovanja.

Trialogi z Evropskim parlamentom so se zaceli septembra 2017. V prvih razpravah so bile
med drugim poudarjene naslednje obcutljive teme: uskladitev statusa beguncev in statusa
upravicencev do subsidiarne zascite ter trajanje dovoljenj za prebivanje, alternativa notranje
za$cite in njena uporaba, pregledi statusa in upravicencev do subsidiarne za$¢ite ter moznost,
da upravicenci do mednarodne zascite ostanejo na ozemlju drzave ¢lanice tri mesece po
odvzemu statusa zaradi prenehanja (,,obdobje odloga®). Stali¢a Sveta in Evropskega
parlamenta v zvezi s temi vidiki se zelo razlikujejo, zato je treba predvideti zapletena

pogajanja.

Predsedstvo si bo prizadevalo doseci ¢im vecji napredek v razpravah z Evropskim

parlamentom do konca svojega mandata.
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VI.

UREDBA O POSTOPKIH

Estonsko predsedstvo je zakljucilo prvo obravnavo celotnega predloga o uredbi o azilnem
postopku v zac¢etku septembra, Delovna skupina za azil pa je v istem mesecu zacela
razpravljati o prvem osnutku kompromisnih predlogov. Evropski svet je junija 2017 dal Svetu
jasen mandat za uskladitev predloga Komisije o uredbi o azilnih postopkih glede koncepta
varne tretje drzave z u¢inkovitimi zahtevami, doloenimi v Zenevski konvenciji in primarni
zakonodaji EU. Da bi dolocili najboljsi na¢in za izpolnitev te naloge, je predsedstvo
organiziralo orientacijsko razpravo v zvezi s tem vpraSanjem v okviru Strateskega odbora za
azil in priseljevanje (SCIFA) 28. septembra 2017. V naslednji fazi si bo prizadevalo za
preoblikovanje ustreznih dolocb uredbe o azilnem postopku, prav tako pa namerava
nadaljevati preucevanje kompromisnih predlogov, da bi dosegli ¢im vec¢ji napredek v

dogovarjanjih o splosnem pristopu.

UREDBA EURODAC

Potem ko je Coreper 15. junija 2017 dosegel soglasje o razSirjenem mandatu za pogajanja z
EP in je bilo 30. maja 2017 izvedeno glasovanje v odboru LIBE, so se septembra 2017 zacela
pogajanja med Svetom in Evropskim parlamentom o prenovitvi uredbe Eurodac. Ceprav
imata Svet in EP precej podobna staliS¢a o vec¢ini dolocb uredbe o prenovitvi, pa je mogoce
pri¢akovati, da bodo bolj zapletena pogajanja glede dolocb o dostopu organov kazenskega
pregona do sistema Eurodac in obdobju hrambe podatkov ter posebnih dolocb v zvezi z
mladoletniki. Cilj obeh sozakonodajalcev je doseci dogovor o tej zadevi pred koncem

mandata sedanjega predsedstva.

Da bi zakljucili mandat za pogajanja z Evropskim parlamentom, bo predsedstvo pripravilo
osnutke predlogov za pripravljalna telesa Sveta v zvezi z vkljucitvijo podatkov preseljenih

oseb v sistem Eurodac.

12802/17 vm/TM/tu 5

DGD 1B SL



VII.

VIII.

UREDBA O AGENCUI EU ZA AZIL

Potem ko se je Svet 20. decembra 2016 dogovoril o delnem sploSnem pristopu, se je maltesko
predsedstvo januarja 2017 zacelo pogajati z Evropskim parlamentom. Na podlagi ve¢
tehni¢nih sestankov in trialogov je v okviru trialoga 28. junija doseglo dogovor glede
normativnega dela besedila. Estonsko predsedstvo trenutno nadaljuje delo na tehni¢ni ravni,
da bi uvodne izjave uskladili z glavnim delom predloga. V zvezi z vprasanjem sklicevanj na
druge predloge na podrocju skupnega evropskega azilnega sistema, ki so bila v mandatu Sveta
za medinstitucionalna pogajanja navedena v oglatih oklepajih, bo potrebna dodatna obravnava

po zakljucku tehni¢nih razprav.

UREDBA O PRESELITVI

Svetovalci za PNZ so med estonskim predsedovanjem nadaljevali razpravo o uredbi o okviru
za preselitev in obravnavali osnutke kompromisnih predlogov na dveh sejah (18. septembra in

3. oktobra).

Dosezen je bil napredek v zvezi s Stevilnimi vidiki predloga, kljub temu pa je nekaj vprasanj
Se vedno odprtih, vklju¢no z opredelitvijo pojma in podro¢jem uporabe ,,preselitev* in

,humanitarnega sprejema‘ ter statusom sprejetih oseb.

Predsedstvo zdaj pripravlja nove kompromisne predloge, da bi dosegli napredek v zvezi s to
zadevo na ravni svetovalcev za PNZ. Cilj predsedstva je ¢im prej dose¢i mandat Sveta za

zacetek pogajanj z Evropskim parlamentom.

IX. ZAKLJUCNA UGOTOVITEV
Coreper in Svet naj se seznanita s tem poroc¢ilom.
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