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Toimielinten valiset asiat:
2016/0131 (COD)
2016/0132 (COD)

2016/0133 (COD)

ASILE 64

2016/0222 (COD) ASIM 110
2016/0223 (COD) CSC 219
2016/0224 (COD) EURODAC 30
2016/0225 (COD) ENFOPOL 441

ILMOITUS

RELEX 816
CODEC 1501

Lahettaja:
Vastaanottaja:

Puheenjohtajavaltio
Pysyvien edustajien komitea / Neuvosto

Kom:n asiak. nro:

8715/1/16 REV 1 ASILE 11 CODEC 613

11318/1/16 REV 1 ASILE 28 CODEC 1078

11316/16 ASILE 26 CODEC 1076 + ADD 1

11317/16 ASILE 27 CODEC 1077 + ADD 1 + ADD 2

8765/1/16 REV 1 ASILE 13 EURODAC 3 ENFOPOL 132 CODEC 630
8742/16 ASILE 12 CODEC 619

11313/16 ASIM 107 RELEX 650 COMIX 534 CODEC 1073

Asia:

Euroopan yhteisen turvapaikkajéarjestelméan uudistus ja uudelleensijoittaminen

a) Dublin: Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi kolmannen maan kansalaisen tai kansalaisuudettoman
henkilén johonkin jasenvaltioon jattdman kansainvalisté suojelua koskevan hakemuksen kasittelystéd vastuussa olevan
jasenvaltion maarittamisperusteiden ja -menettelyjen vahvistamisesta (uudelleenlaadittu teksti) (ensimmainen kasittely)

b) Vastaanotto-olosuhteet: Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviksi kansainvalistd suojelua hakevien
henkildiden vastaanottoa jasenvaltioissa koskevista vaatimuksista (uudelleenlaadittu teksti) (ensimmainen kasittely)

c) Aseman madrittely: Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi vaatimuksista kolmansien maiden
kansalaisten ja kansalaisuudettomien henkildiden méaarittelemiselle kansainvalista suojelua saaviksi henkiliksi, pakolaisten
ja henkiléiden, jotka voivat saada toissijaista suojelua, yndenmukaiselle asemalle ja mydnnetyn suojelun sisélldlle seka
pitkédan oleskelleiden kolmansien maiden kansalaisten asemasta 25 paivana marraskuuta 2003 annetun neuvoston
direktiivin 2003/109/EY muuttamisesta (ensimmainen kasittely)

d) Menettely: Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi kansainvalista suojelua unionissa koskevan
yhteisen menettelyn luomisesta ja direktiivin 2013/32/EU kumoamisesta (ensimmainen kasittely)

e) Eurodac: Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi Eurodac-jarjestelman perustamisesta sormenjalkien
vertailua varten [kolmannen maan kansalaisen tai kansalaisuudettoman henkilén johonkin jasenvaltioon jattdman
kansainvalistd suojelua koskevan hakemuksen kasittelysta vastuussa olevan jasenvaltion maarittamisperusteiden ja -
menettelyjen vahvistamisesta annetun asetuksen (EU) N:o 604/2013] tehokkaaksi soveltamiseksi, laittomasti oleskelevan
kolmannen maan kansalaisen tai kansalaisuudettoman henkilén tunnistamiseksi seké jasenvaltioiden
lainvalvontaviranomaisten ja Europolin esittamista, Eurodac-tietoihin lainvalvontatarkoituksessa tehtévia vertailuja
koskevista pyynndista (uudelleenlaadittu teksti)

f) Euroopan turvapaikka-asioiden tukivirasto (EASO): Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi
Euroopan unionin turvapaikkavirastosta ja asetuksen (EU) N:o 439/2010 kumoamisesta (ensimmainen kasittely)

g) Uudelleensijoittamiskehys: Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi unionin
uudelleensijoittamiskehyksen kayttonotosta ja Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 516/2014
muuttamisesta (ensimmainen kasittely)

= Tilanneselvitys
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JOHDANTO

Komissio antoi 4. toukokuuta 2016 ja 13. heindkuuta 2016 yhteensi seitseméan Euroopan
yhteisen turvapaikkajérjestelmin uudistamiseen tdhtddvai lainsdddantéehdotusta: Dublin-
asetuksen ja Eurodac-asetuksen uudelleenlaadintachdotukset, ehdotus asetukseksi Euroopan
unionin turvapaikkavirastosta, ehdotus asetukseksi EU:n yhteisen menettelyn luomisesta,
ehdotus aseman madrittelyd koskevaksi asetukseksi, vastaanotto-olosuhteita koskevan
direktiivin uudelleenlaadintachdotus seké ehdotus asetukseksi unionin

uudelleensijoittamiskehyksen kayttoonotosta.

Puheenjohtajavaltio Viro on vienyt eteenpidin edelld mainittujen ehdotusten tarkastelua, joka
aloitettiin Alankomaiden puheenjohtajakaudella ja jota jatkettiin Slovakian ja Maltan
puheenjohtajakausilla. Tdma tilanneselvitys pohjautuu neuvostolle 9. kesdkuuta esitettyyn

edelliseen selvitykseen (asiakirja 9781/17).

DUBLIN-ASETUS

Eurooppa-neuvosto on toistuvasti pyytdnyt aikaansaamaan edistymistd EU:n
turvapaikkapolitiikassa. Puheenjohtajavaltio Viro on tdmén huomioon ottaen ja Maltan
puheenjohtajakaudella aikaansaatujen tulosten pohjalta vienyt eteenpiin keskusteluja
tavoitteena saada aikaan kompromissi yhteisvastuun ja vastuunjaon periaatteiden
tosiasiallisesta soveltamisesta. Tyoskentelyn perustana on ollut yhteinen ymmarrys siitd, ettd
on saatava aikaan tasapaino vastuunjaon ja yhteisvastuun vélilld ja etté tuleviin kriiseihin on
varauduttava, sekd laaja kannatus, jonka kattava toimintamalli — josta Euroopan yhteinen

turvapaikkajéirjestelmé on vain yksi osa — on saanut.
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Nykyinen puheenjohtajavaltio on ottanut huomioon Maltan puheenjohtajakaudella kartoitetut
osatekijit, joista voidaan saada aikaan laajahkokin yhteisymmarrys, seki ne, jotka vaativat
viela lisdtyotd, ja on keskittynyt tiltd pohjalta keskeisiin erityiskysymyksiin tarvittavan
kannatuksen saamiseksi. Kahdenvilisesséd yhteydenpidossa valtuuskuntiin puheenjohtajavaltio
on pyrkinyt vahvistamaan ymmaérrysté kaikista yleisesti selvistd kohdista ja 16ytiméaan
mahdollisimman paljon yhteistd pohjaa kysymyksissé, joissa kompromissiratkaisu ei
toistaiseksi ole ollut mahdollinen. Ndiden kontaktien pohjalta kysymyksistd kdydaan
lisdkeskusteluja poliittisella tasolla mahdollisimman pian, jotta voitaisiin 10yt44 tasapainoinen
ratkaisu, jonka pohjalta neuvoston valmisteluelimet voivat jatkaa komission ehdotuksen
tarkastelua. On huomattava, etti kaikki nykyisen uudistuksen nékokohdat liittyvit toisiinsa ja
ettd kaikkien osapuolten kompromissivalmiutta tarvitaan, jotta nykyisen Euroopan yhteisen

turvapaikkajirjestelmén uudistukseen johtavat ehdotukset saavat vaaditun kannatuksen.

VASTAANOTTO-OLOSUHTEITA KOSKEVA DIREKTIIVI

Ehdotusta vastaanotto-olosuhteita koskevan direktiivin uudelleenlaadinnasta tarkasteltiin alun
perin turvapaikkatyoryhmassd, ja nyt sen kisittelyé jatkavat oikeus- ja sisdasioiden neuvokset.
Ehdotuksen useiden nidkokohtien késittely on edistynyt. Joitakin kysymyksid on kuitenkin
vield tarkasteltava, erityisesti sadnnoksid, jotka liittyvit toimenpiteisiin edelleen liitkkumisen
estdmiseksi, mukaan lukien asuinpaikan osoittaminen, sdildonotto ja aineellisten vastaanotto-
olosuhteiden rajoittaminen ja peruuttaminen, sekd sddnnoksii, jotka koskevat ilman huoltajaa

olevia alaikéisia.

Puheenjohtajavaltion tavoitteena on saada aikaan osittainen yleisndkemys ja aloittaa

neuvottelut Euroopan parlamentin kanssa mahdollisimman pian.
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ASEMAN MAARITTELYA KOSKEVA ASETUS

Valtuutus neuvotella Euroopan parlamentin kanssa saatiin Viron puheenjohtajakaudella
pysyvien edustajien komitean kokouksessa 19. heindkuuta 2017. Valtuutukseen eivét sisdlly
sdannokset, joissa viitataan muihin Euroopan yhteistd turvapaikkajérjestelmid koskevaan
pakettiin kuuluviin ehdotuksiin, eivétka erityissddnndkset, joista on vield keskusteltava
neuvoston valmisteluelimissd. Niistd sddnnoksistd sovittaneen myohemmaissé vaiheessa.
Valtuutukseen eivit myoskéén sisdlly kaksi erityiskysymysté (perheenjdsenten mééritelma ja
uusi liite, joka sisdltdisi kansainvilistd suojelua saaville henkilGille annettavia erilaisia
tietoja). Puheenjohtajavaltio aikoo jatkaa keskustelua néistd kahdesta kysymyksesti jo
lokakuussa tarkoituksena sisdllyttdé ne tarkistettuun neuvotteluvaltuutukseen ennen

puheenjohtajakauden padttymista.

Kolmikantaneuvottelut Euroopan parlamentin kanssa aloitettiin syyskuussa 2017.
Ensimmadisissa keskusteluissa nousivat esiin muun muassa seuraavat arkaluonteiset
kysymykset: pakolaisaseman ja toissijaista suojelua saavan henkilén aseman ldhentdminen ja
oleskelulupien pituus, alkuperdmaassa annettavaa suojelua koskeva vaihtoehto ja timén
soveltaminen, pakolaisaseman ja toissijaista suojelua saavan henkilén aseman tarkistus,
kansainvilistd suojelua saavan henkilon mahdollisuus jd4da jasenvaltion alueelle kolmeksi
kuukaudeksi aseman lakkauttamisen jélkeen ("armonaika"). Neuvoston ja Euroopan
parlamentin nikemykset eroavat huomattavasti ndissa kysymyksissé ja tulevien neuvottelujen

odotetaankin olevan hankalat.

Puheenjohtajavaltion tavoitteena on edeti neuvotteluissa Euroopan parlamentin kanssa

mahdollisimman pitkélle ja saada aikaan yhteisymmarrys ennen kauden loppua.
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MENETTELYASETUS

Puheenjohtajavaltio Viro sai pdédtokseen turvapaikkamenettelyd koskevan koko
asetusehdotuksen ensimmaéisen kisittelyn syyskuun alussa ja aloitti keskustelut ensimmaisista
kompromissiehdotuksista turvapaikkatydryhmissd samassa kuussa. Eurooppa-neuvosto antoi
kesdkuussa 2017 neuvostolle selkedn toimeksiannon yhdenmukaistaa komission ehdotus
turvapaikkamenettelyasetukseksi Geneven yleissopimuksen ja EU:n primaarioikeuden
vaatimusten kanssa turvallisen kolmannen maan kisitteen osalta. Selvittddkseen, mika olisi
paras tapa toteuttaa annettu tehtivi, puheenjohtajavaltio kévi asiasta periaatekeskustelun
maahanmuutto-, raja- ja turvapaikka-asioiden strategisessa komiteassa (SCIFA) 28. syyskuuta
2017. Seuraavaksi puheenjohtajavaltio aikoo muotoilla uudelleen
turvapaikkamenettelyasetuksen asiaa koskevat sddnnokset. Puheenjohtajavaltio aikoo jatkaa
kompromissiehdotusten tarkastelua ja edetd mahdollisimman pitkélle yleisndkemyksen

aikaansaamiseksi.

EURODAC-ASETUS

Pysyvien edustajien komitea paési 15. kesdkuuta 2017 yhteisymmarrykseen laajennetusta
neuvotteluvaltuutuksesta ja LIBE-valiokunta &énesti asiasta 30. toukokuuta 2017, mink&
jédlkeen neuvosto ja Euroopan parlamentti aloittivat neuvottelut uudelleenlaaditusta Eurodac-
asetuksesta syyskuussa 2017. Neuvoston ja parlamentin kannat ovat melko yhteneviiset
useimpien uudelleenlaaditun asetuksen sddnnosten osalta, mutta lainvalvontaviranomaisten
paidsy Eurodacin tietoihin, tietojen sdilyttdmisajat ja alaikdisiin sovellettavat erityisddnnokset
ovat asioita, jotka oletettavasti edellyttivit pitkillisempid neuvotteluja. Sekd neuvosto etta
parlamentti pyrkivét pddseméén yhteisymmarrykseen tédsti saiddoksestd ennen Viron

puheenjohtajakauden loppua.

Puheenjohtajavaltio aikoo esittdd uudelleensijoitettavien henkildiden tietojen sisdllyttdmisestd
Eurodaciin muotoiluehdotuksia neuvoston valmisteluelimille Euroopan parlamentin kanssa

kaytdvid neuvotteluja koskevan valtuutuksen mukaisesti.
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VIII

IX

EUROOPAN TURVAPAIKKAVIRASTOA KOSKEVA ASETUS

Neuvoston hyviksyttya osittaisen yleisndkemyksen 20. joulukuuta 2016 puheenjohtajavaltio
Malta aloitti neuvottelut Euroopan parlamentin kanssa tammikuussa 2017. Useiden
teknisluonteisten kokousten ja kolmikantakokousten tuloksena Malta sai aikaan
yhteisymmarryksen tekstin artiklaosasta 28. kesdkuuta pidetyssd kolmikantakokouksessa.
Puheenjohtajavaltio Viro jatkaa tydskentelyd tekniselld tasolla yhdenmukaistaakseen
johdanto-osan kappaleet ehdotuksen artiklaosan kanssa. Muihin Euroopan yhteista
turvapaikkajirjestelméé koskeviin ehdotuksiin tehtyja viittauksia, jotka on merkitty
hakasulkeisiin toimielinten vélisid neuvotteluja koskevassa neuvoston valtuutuksessa, on vield

tarkasteltava teknisten kysymysten késittelyn péaétyttya.

UUDELLEENSIJOITTAMISTA KOSKEVA ASETUS

Oikeus- ja sisdasioiden neuvokset ovat jatkaneet keskusteluja uudelleensijoittamista
koskevasta asetuksesta ja tarkastelleet siihen liittyvid kompromissiehdotuksia kahdessa

kokouksessa Viron puheenjohtajakaudella (18. syyskuuta ja 3. lokakuuta).

Ehdotuksen useiden nédkokohtien késittely on jo edennyt mutta joitakin kysymyksid on vielé
ratkaisematta. Nditd ovat esimerkiksi 'uudelleensijoittamisen’ ja 'humanitaarisen
maahanpédédsyn' mééritelmat ja soveltamisala sekd maahan piisseille henkildille myonnettava

asema.

Puheenjohtajavaltio valmistelee parhaillaan uusia kompromissiehdotuksia, jotta asiaa voidaan
viedd eteenpdin oikeus- ja sisdasioiden neuvosten tasolla. Puheenjohtajavaltion tavoitteena on
saada neuvostolle valtuutus aloittaa neuvottelut Euroopan parlamentin kanssa

mahdollisimman pian.

PAATELMA

Pysyvien edustajien komiteaa ja neuvostoa pyydetdin panemaan merkille tima

tilanneselvitys.
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