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Assunto: Preparagao do Conselho (Competitividade — Mercado Interno, Industria,

Investigagdo e Espacgo) de 29-30 de setembro de 2025

Pacote Horizonte Europa: Programa-Quadro de Investigagao e Inovagao
2028-2034

a) Programa-Quadro, regras de participacao e difusado

b) Programa especifico de execu¢do do Horizonte Europa

— Debate de orientacao

Junto se envia, a atencdo das delegag¢des, uma nota da Presidéncia subordinada ao tema
«Investigacio e inovacdo na UE em matéria de dupla utilizacio, seguranca e defesa», tendo em

vista o debate de orientacdo a realizar no Conselho (Competitividade) de 30 de setembro de 2025.
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ANEXO

INVESTIGACAO E INOVACAO NA UE EM MATERIA DE DUPLA UTILIZACAO,
SEGURANCA E DEFESA

A investigacdo e a inovagao desempenham um papel cada vez mais importante na configuragdo do
futuro da Europa. A atual situacdo geopolitica tornou mais premente a necessidade da investigacao
e inovagdo em projetos de dupla utilizagdo e em projetos potencialmente centrados em aplicacdes
no dominio da defesa. Num contexto de ameacas crescentes e de novos desafios geopoliticos, a
Europa tem de ter capacidade de agdo. Em consonancia com a abordagem adotada por outros
intervenientes a nivel mundial, a Europa precisa de libertar todo o potencial da investigagdo e
inovac¢ao e tem de estudar formas de explorar as sinergias entre a investigacao € a inovagao no

dominio civil e no dominio da defesa.

A proposta para o proximo programa-quadro Horizonte Europa, adotada pela Comissdo Europeia
em 16 de julho, prevé a possibilidade de financiar, no ambito do programa «Acelerador» do
Conselho Europeu da Inovagao, projetos de dupla utilizagdo e projetos centrados em aplicagdes no
dominio da defesa. Embora seja necessario saber mais pormenores em relagdo a esta proposta, tal

possibilidade significa, em relagdo ao atual programa-quadro, uma mudanga no ambito.

A proposta estd em consonancia com a recomendacao do relatorio do grupo de alto nivel Manuel
Heitor — «Alinhar, Agir, Acelerar: Investigagcdo, Tecnologia e Inovacao para impulsionar a
competitividade europeia», publicado em setembro de 2024. A recomendacao final do relatorio
consistia em «considerar a dupla utilizagdo como inevitavel, explorando a dupla utilizagdo em

ambos os sentidos.

O grupo de alto nivel defendeu que «a adesao a uma dicotomia estrita entre a investigagao de dupla
utilizacao e no dominio civil ndo ¢ a melhor forma de avangar, € ndo deve ser utilizada como uma
diferenciagdo de enquadramento no contexto europeu». O relatorio apontava duas razdes principais
para este argumento. A primeira era que, «dada a natureza omnipresente de muitas novas
tecnologias, por defini¢do, quase toda a investigacao, desenvolvimento e inovagado ¢ de «dupla
utilizacao» (considere-se, por exemplo, a Internet, a [A, os telemdveis, os drones, os robos)». A
segunda era que, «tendo em conta os requisitos quase omnipresentes e abrangentes das forcas
armadas modernas, quase todos os dominios de investigac¢ao sdo, por defini¢do, de «dupla

utilizacao» (por exemplo, a saude, a nutri¢cao, o desempenho humano).
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Por ultimo, o grupo de alto nivel apresentou argumentos do ponto de vista financeiro: «Acabaram-
-se os dividendos econdmicos da paz que resultaram da diminui¢do das despesas militares dos
paises. O desafio para a investigagdo, o desenvolvimento e a inovagdo na UE consiste em obter

novos dividendos da inovagao, os quais resultardo do inevitavel aumento das despesas militaresy.

Admitir, no programa-quadro, projetos de dupla utilizagdo e projetos potencialmente centrados em
aplicacdes no dominio da defesa ¢ uma questdo sensivel. A proposta de incluir no préximo
Horizonte Europa os projetos de dupla utilizacao e os projetos centrados em aplicagdes no dominio
da defesa exige, por conseguinte, uma analise aprofundada, nomeadamente do impacto, das novas
partes envolvidas nos projetos, do tratamento de dados sensiveis, da cooperagdo com paises

terceiros e dos aspetos de seguranga.
Neste contexto, convidam-se os ministros da Investigacdo a partilhar os seus pontos de vista sobre

as seguintes questoes fundamentais:

1. Que oportunidades vé€ nesta nova abordagem no sentido de reforgar e melhorar a

competitividade e a resiliéncia europeias?

2. Que sensibilidades especificas deveremos ter em conta ao alargar o &mbito do programa-

-quadro?

3. Como deverdo ser apoiados, durante o proximo Horizonte Europa, os projetos de dupla

utilizacdo e os projetos centrados em aplicagdes no dominio da defesa?
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