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EXPUNERE DE MOTIVE

1. CONTEXTUL PROPUNERII
. Motivele si obiectivele propunerii

Prezenta propunere deriva din rezolutia Parlamentului European din 17 februarie 2022, care
vizeazd promovarea asociatiilor si a altor organizatii non-profit din UE 1n ceea ce priveste
realizarea pietei interne, protejarea drepturilor lor fundamentale si promovarea unui spatiu
democratic al UE. Mai precis, rezolutia solicita Comisiei, in temeiul articolului 225 din
Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (,,TFUE”), sd prezinte doud noi propuneri
legislative: un regulament (in temeiul articolului 352 din TFUE), care creeaza forma juridica a
»asociatiilor europene”, si o directiva de armonizare a standardelor minime comune pentru
organizatiile non-profit (in temeiul articolului 114 din TFUE). Comisia Europeana a raspuns
pozitiv apelului Parlamentului European, impartasind necesitatea de a crea un mediu favorabil
pentru sectorul non-profit, din cadrul céruia asociatiile sunt forma juridica cea mai prezenta.

Propunerea vizeaza imbunatatirea functiondrii pietei interne a asociatiilor non-profit prin
stabilirea de masuri de coordonare a conditiilor de infiintare si functionare a asociatiilor
transfrontaliere europene (ECBA), cu scopul de a facilita exercitarea efectiva a libertatii de
circulatie a asociatiilor non-profit care isi desfasoara activitatea pe piata interna.

Asociatiile non-profit reprezinta forma juridicad predominantd in randul organizatiilor non-
profit din Uniunea Europeana, cu un numar estimat de 3,8 milioane de asociatii prezente in
statele membre ale UE. Asociatiile non-profit sunt, de asemenea, cele mai numeroase dintre
cele patru forme juridice cuprinse in mod traditional in economia sociali!. Dintre acestea,
310 000 de asociatii non-profit sunt active in mai multe state membre, in timp ce alte 185 000
ar putea, teoretic, sd se implice 1n activitati transfrontaliere, dacad barierele ar fi eliminate.
Asociatiile non-profit sunt organizatii bazate pe principiile-cheie ale economiei sociale:
intdietatea oamenilor, precum si a obiectivului social si de mediu in raport cu profitul,
reinvestirea majoritatii profiturilor si a surplusurilor pentru a desfasura activitdti in interesul
membrilor/utilizatorilor (,,interesul colectiv”’) sau al societdtii in general (,,interesul general”)
si guvernanta democratica sau participativa.

Asociatiile non-profit isi desfdsoard activitatea in sectoare cu impact societal, cum ar fi
serviciile de sdnatate, serviciile sociale, incluziunea sociald, cultura, sportul, cercetarea si
dezvoltarea, educatia si formarea, contribuind cu 2,9 % la PIB-ul UE. Prin structura lor bazata
pe afiliere de membri, acestea au, de asemenea, un efect de parghie direct asupra cetatenilor
care sunt membri, donatori sau beneficiari ai activitatilor lor. Atunci cand sunt realizate in
schimbul unei remuneratii, activitatile asociatiilor non-profit constituie un serviciu in sensul
articolului 57 din TFUE.

Asociatiile non-profit au un impact pozitiv asupra asigurarii echitdtii sociale si a prosperitatii
pentru cetdtenii UE si joacd un rol important in cresterea economicd in cadrul pietei interne.
Cu toate acestea, potentialul lor socioeconomic nu este exploatat pe deplin. Intregul potential
al pietei interne poate fi valorificat numai daca toti participantii se bucura de drepturile
conferite de aceasta. In acest scop, asociatiile non-profit au nevoie de un cadru juridic
previzibil care sa le permita sa 1si desfasoare fara probleme activitatile, inclusiv atunci cand le
desfasoara la nivel transfrontalier in cadrul pietei interne.

Celelalte entitati juridice prezente In economia sociald sunt cooperativele, societatile de ajutor reciproc
(si anume societatile mutuale) si fundatiile.
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In prezent, asociatiile non-profit si activititile acestora sunt reglementate de o legislatie
specificd in 24 de state membre? in mod diferit, ceea ce creeazi insecuritate juridicd si di
nastere la proceduri si cerinte administrative diferite. Normele privind constituirea,
componenta si guvernanta impun cerinte diferite. De exemplu, numarul de persoane fizice sau
juridice care trebuie sa constituie o asociatie non-profit variaza intre 3 si 20, in functie de
statul membru. Se aplica cerinte diferite atunci cand este vorba de a deveni membru sau de a
avea un rol executiv in cadrul asociatiei non-profit, in unele cazuri, in ceea ce priveste
nationalitatea sau resedinta legala. Desi toate asociatiile non-profit au un organ executiv si un
organ de decizie, normele referitoare la guvernanta acestora variaza de la un stat membru la
altul. In plus, dobandirea personalititii juridice a asociatiilor non-profit respecti norme
diferite, unele state membre acordand personalitate juridicda la inregistrare, altele la
recunoasterea de cdtre autoritdtile nationale sau la simpla constituire. Posibilitatile de a
desfasura activititi economice variazi, de asemenea. In plus, marea majoritate a statelor
membre nu recunosc asociatiile din alte state membre care doresc sa se implice 1n activitati
transfrontaliere. Acest lucru obliga asociatiile non-profit care doresc sd desfasoare activitati
economice intr-un alt stat membru sd se constituie si sa inregistreze o asociatie non-profit
complet noud in statul membru respectiv, ceea ce implica costuri si formalitati administrative
suplimentare. Acest lucru are, de asemenea, consecinte in ceea ce priveste canalizarea
capitalului intre asociatiile non-profit, impiedicand un flux de capital neintrerupt si subminand
capacitatea asociatiilor non-profit de a-si desfasura activitatile n alt stat membru. Normele
difera, de asemenea, in ceea ce priveste accesul la capital si existd dificultdti in ceea ce
priveste accesul la Tmprumuturi financiare, credite si garantii in cadrul institutiilor de credit.
Caracterul non-profit al asociatiilor face ca aceste obstacole sd fie deosebit de acute si
sporeste povara financiard pe care trebuie sd o suporte acestea atunci cand desfasoara
activitati transfrontaliere in Uniune.

Dupa cum s-a identificat in contextul evaludrii impactului care sprijind prezenta propunere,
aceste divergente impun costuri de conformitate nejustificate pentru asociatiile non-profit care
doresc sa desfdsoare activitati in mai multe state membre, creeaza incertitudine in ceea ce
priveste obligatiile aplicabile si pot descuraja furnizarea si dezvoltarea in continuare de
servicii cu impact societal pe piata interna. Nu numai cd aceasta eterogenitate submineaza
buna functionare a pietei interne, dar are, de asemenea, un impact negativ asupra libertatii de
asociere, precum si asupra libertatii de exprimare si de informare si, in cele din urma,
impiedicd asociatiile non-profit sd isi valorifice intregul potential de a genera valoare
economica si societala in UE.

. Coerenta cu dispozitiile existente in domeniul de politica vizat

Propunerea este inclusd in programul de lucru al Comisiei pe 2023, ca parte a cadrului
economiel sociale, in contextul ambitiei principale a Comisiei, ,,O economie in serviciul
cetdtenilor™, contribuind la obiectivul ,,unei economii care poate rispunde pe deplin nevoilor
cetitenilor UE, asigurand astfel echitatea sociald si prosperitatea”. In acest sens, el este
interconectat cu misurile anuntate in Planul de actiune pentru economia sociald* si formeazi
impreuna cu acestea ,,cadrul economiei sociale”, respectiv: propunerea de recomandare a

In Irlanda, Danemarca si Suedia, asociatiile sunt reglementate de principii dezvoltate prin doctrina si
jurisprudenta.

O economie in serviciul cetdtenilor (europa.eu).

Comunicare a Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European
si Comitetul Regiunilor, ,,Construirea unei economii in serviciul cetatenilor: un plan de actiune pentru
economia sociala”, COM(2021) 778 final.
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Consiliului privind ,,dezvoltarea conditiilor-cadru ale economiei sociale in statele membre™ si
doud documente de lucru ale serviciilor Comisiei care stabilesc ,.cadrele de impozitare
relevante pentru entititile din sectorul economiei sociale”® si ,,impozitarea nediscriminatorie a
organizatiilor caritabile si a donatorilor acestora: principii extrase din jurisprudenta UE”’. In
special, recomandarea Consiliului promoveazd un mediu favorabil pentru entitdtile din
sectorul economiei sociale, inclusiv pentru asociatii, iar documentele de lucru ale serviciilor
Comisiei privind aspectele fiscale aduc claritate si imbunatatesc intelegerea normelor fiscale
relevante pentru entitatile din sectorul economiei sociale si donatiile transfrontaliere pentru
organizatiile non-profit. Prin urmare, aceste texte completeaza prezenta propunere legislativa,
deoarece definesc strategii cuprinzdtoare pentru entititile din sectorul economiei sociale,
inclusiv asociatiile non-profit, si abordeazd domeniul fiscal, pe care propunerea nu il
reglementeaza.

Prezenta propunere urmeazad partial unele solutii adoptate in cadrul normelor UE privind
dreptul societitilor comerciale® si serviciile pe piata interni. Normele UE privind dreptul
societitilor comerciale [Directiva (UE) 2017/1132]° armonizeazi, printre altele, cerintele si
operatiunile privind constituirea, capitalul si publicitatea (fuziuni si divizari la nivel national,
transformari transfrontaliere, fuziuni si divizari ale societdtilor comerciale pe actiuni),
permitand intreprinderilor sa fie infiintate si sa desfasoare operatiuni oriunde in UE. Directiva
privind serviciile'® faciliteazi exercitarea libertitii de stabilire pentru prestatorii de servicii si
a liberei circulatii a serviciilor, mentinand totodati un nivel ridicat al calitatii serviciilor. In
mod similar, prezenta propunere urmdreste sa abordeze restrictiile cu care se confrunta
asociatiile non-profit in exercitarea libertatilor pe piata internd si sa le permita sa desfasoare
operatiuni oriunde in UE, prin intermediul noii forme a asociatiilor transfrontaliere europene.

Avand in vedere cele de mai sus, directiva acopera o lacuna legislativa, deoarece nu existd o
legislatie specificd la nivelul UE care sd reglementeze conditiile de functionare la nivel
transfrontalier a asociatiilor non-profit pe piata interna'!. In acest sens, abordarea specifica a
prezentei propuneri este destul de diferitd de cea generala urmata de propunerea Comisiei din
1992 de creare a unei forme juridice europene pentru asociatii (si anume asociatia
europeand)'?, deoarece nu intentioneazi si creeze un statut european pentru asociatii, ci

Recomandarea Consiliului privind dezvoltarea conditiilor-cadru ale economiei sociale, COM(2023) 316
final din 13.6.2023.

Documentul de lucru al serviciilor Comisiei: Cadrele de impozitare relevante pentru entitatile din
sectorul economiei sociale, SWD(2023) 211 final din 13.6.2023.

Documentul de lucru al serviciilor Comisiei: Impozitarea nediscriminatorie a organizatiilor caritabile si
a donatorilor acestora: principii extrase din jurisprudenta UE, SWD(2023) 212 final din 13.6.2023.
Normele UE in domeniul dreptului societatilor comerciale urmaresc si ofere protectie actionarilor si
altor parti care au un interes deosebit in cadrul intreprinderilor, cum ar fi angajatii si creditorii, sa
creasca eficienta, competitivitatea si sustenabilitatea intreprinderilor pe termen lung si sd incurajeze
intreprinderile cu sediul in diferite tari ale UE sa coopereze intre ele. Normele UE privind raportarea,
auditul si transparenta intreprinderilor completeaza acest cadru juridic.

Directiva (UE) 2017/1132 a Parlamentului European si a Consiliului din 14 iunie 2017 privind anumite
aspecte ale dreptului societatilor comerciale (JO L 169, 30.6.2017, p. 46).

Directiva 2006/123/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 12 decembrie 2006 privind
serviciile in cadrul pietei interne (JO L 376, 27.12.2006, p. 36).

Evaluarea impactului a identificat faptul cé asociatiile fac obiectul unei reglementari specifice in
majoritatea statelor membre. In general, este vorba despre legi cuprinzitoare, care reglementeazi in
detaliu asociatiile. Cu toate acestea, aspectele transfrontaliere esentiale pentru mobilitatea si activitatile
asociatiilor nu sunt reglementate in mod cuprinzator in niciun stat membru.

Propunere de regulament al Consiliului privind statutul asociatiei europene (91/273). in temeiul
articolului 114 din TFUE, propunerea preciza normele privind formarea, Inregistrarea, constituirea,
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creeaza in schimb o noud forma juridica nationala care sa faciliteze activitatile transfrontaliere
ale asociatiilor non-profit si mobilitatea acestora, respectand totodata traditiile nationale.

In plus, prezenta propunere este legatia de normele UE privind alte forme juridice europene
existente, concepute in general pentru a facilita si a consolida activitatile transfrontaliere intre
statele membre si, in general, in intreaga Uniune, in special Grupul European de Interes
Economic (GEIE)!?, gruparea europeani de cooperare teritoriali (GECT)', consortiul pentru
o infrastructurd europeani de cercetare (ERIC)'’ si consortiile pentru o infrastructura digitald
europeani (EDIC)!®. Desi bazate pe afiliere de membri, aceste forme juridice nu sunt
comparabile cu asociatiile non-profit in contextul prezentei propuneri. Acestea fie sunt
concepute pentru indeplinirea unor sarcini foarte specifice si limitate'” (ERIC si EDIC), fie au
un tip foarte limitat de membri'® (GECT si ERIC), fie nu au rispundere limitatd (GEIE si
GECT), fie nu au un scop lucrativ si o constrangere de nedistribuire a profiturilor (GEIE).

In cele din urma, prezenta directivd nu urmareste sa reglementeze anumite domenii de drept
relevante pentru ECBA pe piata internd, in special fiscalitatea, dreptul muncii, concurenta,
proprietatea intelectuald, combaterea spalarii banilor si insolventa.

. Coerenta cu alte politici ale Uniunii

Prezenta propunere este integratd in obiectivele politice mai ample ale Pactului verde
european (inclusiv principiul de ,,a nu aduce prejudicii semnificative”) si este relevantd pentru
alte politici ale UE puse in aplicare in domenii precum democratia si drepturile fundamentale.

Propunerea este, de asemenea, integrata in prioritatea Comisiei ,,O Europa pregititd pentru era
digitald”'® si sprijind obiectivul politic al deceniului digital 2030 prin consolidarea si
incurajarea utilizarii mijloacelor digitale pentru a reduce sarcina administrativd legata de
activitatile transfrontaliere ale asociatiilor non-profit. Acest lucru este relevant, in ultima
instantd, pentru consolidarea libertatilor de exprimare si de informare In societatea civila,
precum si pentru stimularea angajamentului civic.

Abordand activitatile transfrontaliere ale asociatiilor non-profit, propunerea este 1In
concordantd cu concluziile Raportului anual pe 2022 privind aplicarea Cartei drepturilor
fundamentale a UE?, care subliniazi ci organizatiile societitii civile pot sustine politici si
legislatie dincolo de frontierele statelor membre si ca rolul lor este deosebit de relevant in
contextul provocirilor actuale cu care se confrunti UE. In acest sens, Conferinta privind

functionarea, finantarea, dizolvarea, lichidarea si insolventa asociatiei. Propunerea a fost retrasd in
2005.
13 Regulamentul (CEE) nr. 2137/85 al Consiliului din 25 iulie 1985 privind Grupul European de Interes
Economic (GEIE) (JO L 199, 31.7.1985, p. 1).
Regulamentul (CE) nr. 1082/2006 al Parlamentului European si al Consiliului din 5 iulie 2006 privind o
grupare europeana de cooperare teritoriala (GECT) (JO L 210, 31.7.2006, p. 19).
Regulamentul (CE) nr. 723/2009 al Consiliului din 25 iunie 2009 privind cadrul juridic comunitar
aplicabil unui consortiu pentru o infrastructura europeana de cercetare (ERIC) (JO L 206, 8.8.2009,
p- 1.
16 Decizia (UE) 2022/2481 a Parlamentului European si a Consiliului din 14 decembrie 2022 de instituire
a programului de politica pentru 2030 privind deceniul digital (JO L 323, 19.12.2022, p. 4).
Domeniile potentiale de activitate si scopul acestora sunt limitate de regulamentul respectiv.
Acestea sunt deschise numai tarilor, organizatiilor interguvernamentale (ERIC) sau autoritatilor statelor
membre (GECT).
O Europa pregatitd pentru era digitala (europa.eu).
https://commission.europa.eu/aid-development-cooperation-fundamental-rights/your-rights-eu/eu-
charter-fundamental-rights/application-charter/annual-reports-application-charter en#ref-2022-report
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viitorul Europei®! a recunoscut rolul important al societitii civile si a mentionat necesitatea
unui statut pentru asociatiile transfrontaliere europene si organizatiile non-profit. Propunerea
ar putea avea un efect pozitiv asupra aliantelor universitatilor europene, cu scopul de a facilita
o cooperare transfrontalierd mai profundi, pe termen lung si flexibild?>. De asemenea,
propunerea este elaborati Impreuni cu pachetul anuntat, intitulat ,,Apararea democratiei”?>.

2. TEMEI JURIDIC, SUBSIDIARITATE SI PROPORTIONALITATE
. Temeiul juridic
Propunerea se intemeiaza pe articolul 50 din TFUE si pe articolul 114 din TFUE.

Articolul 50 alineatele (1) si (2) din TFUE, care imputerniceste Parlamentul European si
Consiliul sa adopte dispozitii In vederea realizarii libertatii de stabilire, serveste drept temei
juridic pentru masurile care faciliteaza exercitarea dreptului de stabilire al asociatiilor care
desfasoara activitati economice si mobilitatea acestora, de exemplu transfer de sediu social.

Articolul 114 din TFUE conferda Parlamentului European si Consiliului competenta de a
adopta masuri privind apropierea actelor cu putere de lege si a actelor administrative ale
statelor membre care au ca obiect instituirea si functionarea pietei interne.

Scopul propunerii este de a facilita exercitarea dreptului de stabilire si exercitarea efectiva a
dreptului la libera circulatie prin stabilirea de masuri de coordonare a conditiilor de infiintare
si functionare a asociatiilor transfrontaliere europene, asigurand astfel, printre altele,
recunoasterea automata a personalitatii juridice a acestora de cdtre statele membre,
asigurandu-se ca acestea fac obiectul unei obligatii de inregistrare unice si prevazand norme
armonizate privind mobilitatea (si anume transfer de sediu social). Prin crearea, in cadrul
ordinii juridice nationale a statelor membre, a unei noi forme juridice pentru asociatii non-
profit dedicate activitatilor transfrontaliere si prin stabilirea conditiilor pentru operatiunile si
mobilitatea sa n intreaga Uniune, prezenta propunere are ca rezultat apropierea actiunilor
juridice si administrative din statele membre In ceea ce priveste asociatiile non-profit si, prin
urmare, contribuie la functionarea pietei interne.

In acest context, articolul 50 din TFUE constituie temeiul juridic adecvat pentru masurile care
vizeazd in mod direct imbundtatirea dreptului de stabilire a asociatiilor si a mobilitatii acestora
in cadrul pietei interne.

Articolul 50 din TFUE este coroborat cu articolul 114 din TFUE. Intr-adevir, pe langi
facilitarea libertatii de stabilire, directiva propusd urmareste sa asigure faptul ca asociatiile
non-profit se pot bucura pe deplin de libera circulatie a marfurilor, pot exercita o activitate
economicd si pot beneficia de servicii si 1si pot exercita libertatea de a primi capital. Acest
lucru se realizeaza prin eliminarea restrictiilor privind aceste libertati, in special a celor legate
de reglementarea activitatilor economice si de canalizarea capitalului. Prin urmare,
articolul 114 din TFUE constituie un temei juridic suplimentar pentru o interventie care
vizeaza asociatiile non-profit care desfdsoard activitdti economice pe piata internd, prin
armonizarea dispozitiilor restrictive divergente ale statelor membre in ceea ce priveste
exercitarea de cdtre acestea a unei activitati economice si libertatea lor de a primi capital, care
au un efect direct asupra functionarii pietei interne.

21
22

Conferinta privind viitorul Europei, Raport privind rezultatele finale, mai 2022.

A se vedea Comunicarea Comisiei privind o strategie europeand pentru universitati din 18.1.2022,
COM(2022) 16 final si ,.initiativa privind universitatile europene”.

A se vedea cererea de contributii din 16 februarie 2023.
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. Subsidiaritatea (in cazul competentelor neexclusive)

Obiectivul general al propunerii este de a elimina barierele din calea activitatilor
transfrontaliere si a mobilitatii transfrontaliere a asociatiilor non-profit pe piata interna.

Actiunea la nivelul UE aduce o valoare adaugata clara, deoarece problemele pe care le
abordeazi prezenta propunere au o puternici dimensiune transfrontaliera. In prezent, intre
statele membre existd un grad redus de coordonare pentru a facilita activitatile economice
transfrontaliere ale asociatiilor non-profit, mobilitatea acestora si capacitatea lor de a se
bucura de libertdtile pietei interne. O astfel de coordonare, desi teoretic posibild, pare putin
probabild in viitorul apropiat. De exemplu, in urma retragerii de catre Comisie, in 2005, a
propunerii sale de creare a statutului asociatiei europene, numai trei state membre au legiferat
in sensul facilitdrii activitdtilor transfrontaliere ale asociatiilor non-profit prin intermediul
taxelor de inregistrare. In special, actiunea individuala sau lipsa de actiune a statelor membre
se axeazd in principal pe reglementarea asociatiilor non-profit in contextul lor national
specific si nu abordeazd dimensiunea transfrontalierd, cu exceptia catorva state membre.
Directiva are un accent exclusiv transfrontalier, deoarece instituiec o forma juridica care
vizeaza asociatiile non-profit interesate sa isi desfasoare activitatea in mai multe state membre
(asociatie transfrontaliera europeand) si prevede conditiile de functionare a acestora, iar
obiectivul sau este de a ajuta aceste asociatii non-profit sd beneficieze pe deplin de libertatile
pietei interne prin recunoasterea personalitatii lor juridice in intreaga Uniune si de o mai mare
claritate in ceea ce priveste procedurile administrative aplicabile atunci cand desfasoara
activitati transfrontaliere. Daca ne bazam doar pe actiunea statelor membre, este probabil ca
barierele juridice si administrative cu care se confruntd asociatiile non-profit atunci cand se
angajeaza in activitati transfrontaliere sa persiste, ceea ce ar duce la continuarea insecuritatii
juridice si a birocratiei si nu ar permite conditii de concurentd echitabile pentru asociatiile
non-profit pe piata interna.

Actionand, UE va oferi un cadru clar si previzibil care va permite asociatiilor non-profit sa
beneficieze pe deplin de libertatile pietei interne atunci cand isi desfdsoara activitatea la nivel
transfrontalier. Prin urmare, obiectivul prezentei initiative nu poate fi realizat In mod
satisfacator de catre statele membre Tn mod individual si poate fi realizat mai bine la nivelul
Uniunii.

. Proportionalitatea

Propunerea se adreseaza asociatiilor non-profit care isi desfasoara activitatea sau doresc sa isi
desfasoare activitatea la nivel transfrontalier si nu va determina neaparat statele membre sd isi
modifice normele nationale existente privind asociatiile non-profit si nici nu va avea
implicatii directe asupra asociatiilor non-profit care nu sunt interesate de activitati
transfrontaliere. Prin urmare, continutul si forma propunerii sunt proportionale cu amploarea
si domeniul de aplicare al problemelor identificate cu care se confruntd asociatiile non-profit
atunci cand se angajeaza in activitdti transfrontaliere sau In mobilitate.

Noua forma juridica special conceputa si introdusa la nivel national, care constituie elementul
central al prezentei propuneri, va permite statelor membre s o adapteze in mod flexibil la
contextul lor. Dispozitiile prevazute in propunerea de directivd nu vor necesita modificarea
legislatiei statelor membre care reglementeaza formele existente de asociatii non-profit
stabilite pe teritoriul lor.

Analiza optiunilor de politica efectuatd in cadrul evaludrii impactului, care a luat in
considerare eficacitatea, eficienta, coerenta si proportionalitatea acestora, a demonstrat cd
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toate optiunile ar putea avea un impact pozitiv si cd optiunea din propunerea prezentatd s-a
clasat pe primul loc in aceasta privinta.

. Alegerea instrumentului
Prezenta propunere ia forma unei directive si a unui regulament.

Utilizarea unei directive este previzuti la articolul 50 din TFUE. In plus, o directiva este
consideratd a fi instrumentul juridic cel mai adecvat si mai proportionat, el lasand loc pentru
adaptarea masurilor de transpunere la contextul national si avand astfel potentialul de a
facilita adoptarea noii forme juridice de catre asociatii.

Regulamentul este de naturd tehnicd si modifici Regulamentul (UE) nr. 1024/2012%, care a
instituit Sistemul de informare al pietei interne (IMI) pentru a asigura faptul ca autoritatile
competente ale statelor membre coopereaza si fac schimb de informatii prin intermediul IMI
atunci cand aplicd normele nationale puse in aplicare in conformitate cu dispozitiile
propunerii. Acesta modifici, de asemenea, Regulamentul (UE) 2018/1724%, prin care s-a
infiintat portalul digital unic (gateway), pentru a se asigura ca statele membre oferd acces
online la informatii relevante asociatiilor transfrontaliere europene (ECBA) si asociatiilor
non-profit si faciliteazd schimbul de elemente justificative Intre autorititile competente in
cursul procedurilor privind ECBA-urile, astfel cum se prevede in directiva propusa.
Regulamentul este instrumentul adecvat, avand in vedere principiul paralelismului de forma.

3. REZULTATELE EVALUARILOR EX POST, ALE CONSULTARILOR CU
PARTILE INTERESATE SI ALE EVALUARILOR IMPACTULUI
. Consultarile cu partile interesate

Prezenta propunere este rezultatul unor ample activitati de consultare cu partile interesate, si
anume asociatii non-profit, organizatii non-profit, cetdteni ai UE care se implica in asociatii
non-profit si n alte activitati ale organizatiilor non-profit, state membre si autoritati publice,
intreprinderi, experti si cercetatori iIn domeniul dreptului asociatiilor non-profit.

O consultare publicad deschisa si o cerere de contributii au fost publicate la 5 august 2022 si s-
au desfisurat pani la 3 noiembrie 2022%°. Opiniile si contributiile partilor interesate au
alimentat procesul de determinare si definire a amplorii problemei si a optiunilor de politica.

Comisia a contractat un studiu extern pentru a sprijini pregatirea prezentei propuneri. In acest
context, au avut loc consultari specifice suplimentare ale partilor interesate.

Evaluarea impactului care sprijind propunerea Comisiei se bazeaza pe rezultatele
urmatoarelor activitati de consultare:

— o cerere de contributii, la care s-au primit 50 de raspunsuri;

— o consultare publica, la care s-au primit 64 de raspunsuri;

24 Regulamentul (UE) nr. 1024/2012 al Parlamentului European si al Consiliului din 25 octombrie 2012
privind cooperarea administrativd prin intermediul Sistemului de informare al pietei interne si de
abrogare a Deciziei 2008/49/CE a Comisiei (JO L 316, 14.11.2012, p. 1).

2 Regulamentul (UE) 2018/1724 al Parlamentului European si al Consiliului din 2 octombrie 2018

privind infiintarea unui portal digital unic (gateway) pentru a oferi acces la informatii, la proceduri si la

servicii de asistentd si de solutionare a problemelor si de modificare a Regulamentului (UE)

nr. 1024/2012 (JO L 295, 21.11.2018, p. 1).

Piata unica — Propunere de initiativa legislativa privind activitatile transfrontaliere ale asociatiilor

(europa.eu).
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— in contextul studiului extern, o consultare specificd prin intermediul unui
sondaj online, cu raspunsuri din partea asociatiilor nationale si transfrontaliere
(88 1n total, inclusiv organizatiile-umbreld), a furnizorilor de servicii (in total
12), a mediului academic/institutelor de cercetare (in total 14) si a autoritatilor
responsabile (in total 11);

— in contextul studiului extern, 64 de interviuri cu asociatii si organizatii-umbrela
care regrupeaza asociatii nationale.

Desi numarul absolut de raspunsuri per ansamblul activitatilor de consultare ar putea fi
perceput ca fiind 1n general limitat, reprezentativitatea contributiilor este consolidatd prin
contributiile a 29 de organizatii-umbreld, care au reprezentat vocea a 3 026 de asociatii.

In general, activititile de consultare au aratat ci, in randul partilor interesate, exista atit o
larga recunoastere a necesitatii de a consolida activitatile transfrontaliere ale asociatiilor non-
profit, cat si un sprijin pentru actiunile UE de facilitare a activitatilor transfrontaliere ale
asociatiilor non-profit pe piata interna?’.

Majoritatea respondentilor au raportat provocari si obstacole recurente In desfasurarea
activitatilor transfrontaliere. In cererea de contributii, partile interesate au subliniat barierele
existente in domenii precum furnizarea de servicii Intr-un alt stat membru fard inregistrare,
probleme legate de recunoasterea intr-un alt stat membru, accesul la finantare, precum si
diferitele regimuri si abordari in materie de TVA in diferite tari ale UE. In cadrul consultirii
publice, cele mai recurente probleme au fost cele legate de fiscalitate, procesele de
inregistrare si formalitdtile administrative. Raspunsurile obtinute In urma consultarilor
specifice ale partilor interesate au fost similare, evidentiind probleme precum seturi diferite de
norme nationale pentru infiintarea asociatiilor non-profit, urmate de dificultati in fuzionarea
asociatiilor non-profit in diferite state membre si alte probleme fiscale.

In ceea ce priveste optiunea de politici preferata, 36 % (22 din 64) din totalul respondentilor
la consultarea publica (dintre care 67 %, si anume 43 din 64, fac parte din sectorul non-profit)
s-au declarat in favoarea ,,unei noi forme juridice pentru asociatii”. 16 dintre cei 38 de
respondenti care s-au identificat ca fiind constituiti sub forma juridica de asociatie (si anume
42 % dintre respondenti) s-au declarat, de asemenea, In favoarea acesteia. ,,Armonizarea
standardelor minime comune” (optiunea de politica 2) a fost optiunea preferata de 42 % (26
din 64) din totalul respondentilor si de 32 % (12 din 38) dintre respondentii constituiti sub
forma juridica de asociatie.

In contextul sondajului specific (la care s-au primit 140 de raspunsuri), asociatiile non-profit
respondente au sustinut o interventie a UE, care ar putea favoriza crearea unor noi forme
juridice in ceea ce priveste eficacitatea facilitdrii operatiunilor asociatiilor intr-un alt stat
membru, In timp ce alte optiuni de politica au beneficiat, de asemenea, de o larga sustinere.

Informatii detaliate privind strategia de consultare, rezultatele si concluziile consultérilor cu
partile interesate pot fi gasite In anexa 2 la raportul de evaluare a impactului si pe site-ul
Exprimati-va parerea (europa.eu).

. Obtinerea si utilizarea expertizei

Pentru a sprijini analiza care std la baza evaludrii impactului, Comisia a utilizat rezultatele
unui studiu extern contractat pentru a colecta dovezi suplimentare privind activitatile

2 De exemplu, in cadrul consultarii publice (64 de raspunsuri), majoritatea respondentilor (si anume

73 %; 47 din 64) sustin o actiune a UE de facilitare a activitdtilor transfrontaliere ale asociatiilor pe
piata unica.
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transfrontaliere ale asociatiilor. Acesta a inclus o analiza juridica comparativa a legislatiei si a
regimurilor asociatiilor din UE, sondaje specifice si evaluarea calitativd si cantitativa a
impactului masurilor potentiale.

In plus, evaluarea impactului a fost sustinuta de dovezi rezultate din studiul ,.Comparative
legal analysis of associations laws and regimes in the EU” (Analiza juridicd comparativa a
legislatiei si a regimurilor asociatiilor din UE), publicat in septembrie 2022, si din studiul
.Comparative legal analysis of merger rules concerning associations in the EU” (Analiza
juridica comparativa a normelor privind fuziunile referitoare la asociatiile din UE), publicat in
iulie 2023.

In plus fata de aceste studii de sprijin, a fost identificatd expertiza suplimentara prin cercetarea
literaturii de specialitate si prin rdspunsurile primite Tn urma consultarii cu partile interesate.

In acest context, Comisia a informat si a discutat In iunie si in noiembrie 2022 cu grupul de
experti al Comisiei privind economia sociald si intreprinderile sociale (GECES) cu privire la
initiativa privind activitatile transfrontaliere ale asociatiilor non-profit.

Pe langd studiile de sprijin si consultdrile partilor interesate, Comisia a acordat o atentie
deosebita Rezolutiei Parlamentului European din 17 februarie 2022, care a oferit recomandari
Comisiei privind un statut pentru asociatiile si organizatiile non-profit transfrontaliere
europene, precum si studiului Parlamentului European care sti la baza rezolutiei acestuia®®.

. Evaluarea impactului

Evaluarea impactului elaboratd pentru prezenta propunere a fost examinata de Comitetul de
control normativ la data de 2 martie 2023. In urma avizului negativ primit la 31 martie,
comitetului i-a fost prezentatd o evaluare revizuitd a impactului la 8 mai 2023. In urma
avizului pozitiv cu rezerve al Comitetului de control normativ din 8 iunie 2023, evaluarea
impactului care insoteste prezenta propunere a fost revizuitd pentru a raspunde in mod
corespunzator recomandarilor comitetului, de exemplu prin explicarea mai detaliatd a alegerii
temeiului juridic, prin clarificarea diferitelor impacturi dintre optiunile de politica, inclusiv in
ceea ce priveste subsidiaritatea si proportionalitatea, si prin prezentarea metodologiei de
punctare a optiunilor de politicd intr-un mod mai detaliat.

Evaluarea impactului a analizat optiunile de politica pe baza analizei obstacolelor identificate
in patru domenii principale ale pietei interne: in ceea ce priveste dreptul de stabilire al
asociatiilor non-profit atunci cand acestea isi desfasoard activitatea la nivel transfrontalier,
capacitatea acestora de a furniza servicii si bunuri si de a trimite si primi capital; posibilitatile
de apartenenta si de participare transfrontalierd la organismele de guvernanta ale asociatiilor
non-profit atunci cand acestea isi desfdsoard activitatea la nivel transfrontalier; mobilitatea
transfrontaliera a asociatiilor non-profit.

Conform scenariului bazat pe lipsa unei interventii politice la nivelul UE, asociatiile non-
profit vor continua si fie reglementate exclusiv de dreptul intern. In acest scenariu de
referintd, evaluarea impactului a aratat cd barierele existente vor raméane, cel mai probabil,
sau, in unele cazuri, se vor agrava, avand in vedere provocirile societale si evolutiile pietei. In
prezent, cu exceptia catorva tari, statele membre nu dispun de o legislatie care sa abordeze in
mod specific activititile transfrontaliere si mobilitatea asociatiilor non-profit. In plus, nu
exista indicii potrivit carora statele membre intentioneaza sa elaboreze o legislatie in acest

B Un statut pentru asociatiile si organizatiile non-profit transfrontaliere europene Beneficiile potentiale n

situatia actuala | Think Tank | Parlamentul European (europa.eu).
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domeniu. Fard o modalitate adecvata de a obtine recunoasterea si de a facilita mobilitatea,
masurile luate la nivelul statelor membre ar avea beneficii limitate.

Prin urmare, au fost evaluate trei optiuni de politica pentru reducerea barierelor identificate cu
care se confrunta asociatiile non-profit atunci cand fisi desfasoara activitatea la nivel
transfrontalier pe piata interna.

Prima optiune de politicad a fost analizatd prin intermediul a doud suboptiuni care propun
introducerea: a) unei forme juridice europene denumite ,,asociatie europeand”, care ar
reglementa toate aspectele legate de functionarea acestei noi forme juridice si ar coexista cu
formele juridice nationale, fard a le inlocui. Forma de asociatie europeand ar fi benefica
pentru asociatiile non-profit interesate s isi desfasoare activitatea in mai multe state membre,
dar este posibil sd fi fost mai putin adecvata pentru asociatiile non-profit mici cu activitati
transfrontaliere ocazionale; b) instituirea unei forme juridice la nivelul UE denumite
»asociatie europeand transfrontaliera”, care sda acopere in mod specific aspectele
transfrontaliere. Spre deosebire de suboptiunea de la litera (a), aceastd suboptiune nu prevede
pe deplin forma juridicd, ci prevede doar Tn mod exhaustiv aspectele transfrontaliere. Ambele
suboptiuni s-ar baza pe articolul 352 din TFUE si, prin urmare, noua forma juridica ar fi
creatd printr-un regulament.

A doua optiune de politicaA propune armonizarea standardelor minime comune pentru
activitatile transfrontaliere si mobilitatea asociatiilor non-profit Intre statele membre. Aceasta
optiune ar necesita eliminarea sau modificarea dispozitiilor existente si introducerea unor
dispozitii noi in legislatia statelor membre pentru a atinge aceste obiective. Aceasta optiune ar
incuraja Inregistrarea integral online, registrele digitale si procedurile standardizate pentru a
facilita inregistrarea asociatiilor non-profit care 1si desfdsoara activitatea la nivel
transfrontalier si schimbul de informatii Intre statele membre si la nivelul UE. Asociatiile non-
profit ar beneficia in mod automat de aceste masuri de armonizare si, in functie de domeniul
de aplicare al armonizarii, este posibil ca toate asociatiile non-profit sa fi fost afectate de noile
norme. Armonizarea partiald a legislatiilor nationale ar simplifica normele aplicabile
asociatiilor non-profit care isi desfasoard activitatea in contexte transfrontaliere, oferind
drepturi si garantii pentru mobilitatea si activitatile lor transfrontaliere. Instrumentul juridic
pentru aceasta optiune ar fi o directiva, iar temeiul juridic ar fi articolul 114 sau 50 din TFUE
sau o combinatie a acestora, avand 1n vedere domeniul de aplicare material al initiativei.

In al treilea rand, a fost evaluati o optiune de politica prin care se creeazi la nivel national o
forma juridica suplimentard de asociatie non-profit conceputd in scopuri transfrontaliere si
recunoscutd de statele membre. Aceastd optiune de politicd ar presupune ca fiecare stat
membru sa introduca in sistemul sdu juridic national o forma juridica de asociatie non-profit
adaptatd in scopuri transfrontaliere. La nivelul UE, aceasta ar include prevederea doar a
cerintelor si a garantiilor necesare pentru facilitarea scopurilor transfrontaliere mentionate si
ar coexista cu formele juridice existente pentru asociatiile non-profit in dreptul intern,
respectand in acelasi timp diferitele traditii nationale in materie de drept al asociatiilor.
»Asociatiile transfrontaliere” nu ar trebui neapdrat sa se inregistreze in fiecare stat membru
separat, deoarece personalitatea si capacitatea lor juridica ar fi recunoscute automat si, chiar si
atunci cand sunt justificate formalitati suplimentare, ,,asociatiile transfrontaliere” nu ar trebui
sa fie obligate sa furnizeze informatii deja transmise unei autoritati competente dintr-un stat
membru. In schimb, schimbul de informatii intre autoritatile statelor membre se va efectua pe
cale digitala.

A treia optiune de politica oferd o combinatie de aspecte din prima si a doua optiune de
politica, prin faptul cd creeazd o noua forma juridica suplimentara de asociatii non-profit
(similard primei optiuni de politicd), dar numai cu dispozitii relevante pentru aspectele
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transfrontaliere, pe care statele membre le pot adapta la cadrul lor national prin transpunere
(similar cu optiunea de politica 2), evitand in acelasi timp necesitatea de a modifica in mod
necesar normele privind formele juridice existente la nivel national.

Desi toate optiunile de politicd ar contribui la realizarea obiectivelor de politica ale initiativei
(desi Intr-o maniera si intr-o masura diferite), principalele diferente dintre acestea se referd la
nivelul lor de conformitate cu principiile proportionalitatii si subsidiaritatii si la nivelul lor de
fezabilitate juridica in raport cu problema identificata. In acest context, a treia optiune s-a
dovedit a fi optiunea preferatd, deoarece contribuie la solutionarea problemei identificate si
abordeaza obiectivele specifice, fiind in acelasi timp tintitd si echilibratd din punctul de
vedere al costurilor si al beneficiilor?’.

In plus, studiul care sta la baza evaludrii impactului a examinat si impactul economic, social si
de mediu al optiunii de politica preferate si a concluzionat ca, in general, se preconizeaza ca
optiunea de politica 3 va avea un impact pozitiv asupra autoritatilor competente, pe termen
lung, fara costuri de adaptare semnificative.

Din punct de vedere economic, propunerea nu impune niciun cost. Asociatiile non-profit care
adopta aceastd noud forma juridica pot suporta anumite costuri, care vor depinde de masura in
care dispozitiile armonizate vor fi diferite de normele nationale, dar aceste costuri nu vor fi
semnificative. Ar putea aparea costuri nesemnificative pentru administratiile publice in cazul
in care va trebui dezvoltat sau adaptat un registru online. Asociatiile care nu doresc sa adopte
aceastd forma juridica nu ar suporta costuri administrative si de ajustare. Aceastd optiune de
politica va reduce atat costurile unice de lansare a operatiunilor, cat si costurile recurente ale
asociatiilor non-profit care isi desfasoara activitatea la nivel transfrontalier, in comparatie cu
optiunea de politicd de bazd. Mai exact, reducerea costurilor suplimentare de lansare (de
exemplu, costurile de informare si taxele directe) este estimata la 2 150 EUR pentru fiecare
lansare. In intervalul de timp de 15 ani evaluat, reducerile de costuri suplimentare ar putea
ajunge pand la o valoare cuprinsa intre 338 de milioane EUR si 378 de milioane EUR in
scenariul celei mai bune estimari (358 de milioane EUR pentru estimarea centrala de 166 500
de noi asociatii transfrontaliere in intervalul de timp de 15 ani evaluat). Reducerea costurilor
suplimentare ale operatiunilor (costuri recurente, de exemplu, costuri administrative si de
conformitate) pentru asociatiile non-profit care desfasoara in prezent activitati transfrontaliere
este estimati la 770 de milioane EUR pe an. In intervalul de timp de 15 ani evaluat,
economiile de costuri ar putea ajunge pand la 8,5 miliarde EUR, ceea ce ar contribui la
reducerea generala a sarcinii de reglementare. Evaluarea impactului realizeaza, de asemenea,
cea mai buna estimare a potentialelor beneficii economice indirecte generate: inca 157 000-
176 000 de asociatii care isi desfdsoara activitatea la nivel transfrontalier, creand 64 000-
71 000 de locuri de munca si o valoare adaugata de 3,57-4 miliarde EUR, ceea ce corespunde

nivelului potential maxim de adoptare pe o perioada de 15 ani*’.

In ceea ce priveste impactul social, s-a dovedit dificil de stabilit o relatie cauzald intre o
directiva de simplificare a normelor administrative si de reglementare privind operatiunile
transfrontaliere ale asociatiilor non-profit si impactul social potential. Cu toate acestea,

29
30

Astfel cum se subliniaza in sectiunile 6 si 7 din raportul de evaluare a impactului.

A se vedea raportul de evaluare a impactului, sectiunea 6.3 privind ,,PO3: Creation of an additional
national legal form of association designed for a cross-border membership and/or cross-border purposes
or activities” (OP3: Crearea unei forme juridice nationale suplimentare de asociatie concepute pentru
participarea transfrontaliera si/sau pentru scopuri sau activitdti transfrontaliere), p. 64-67. Clarificari si
explicatii suplimentare privind calculele cifrelor prezentate in sectiunea 6.3 (si alte cifre prezentate in
contextul evaluarii impactului care sprijina prezenta initiativa legislativa) pot fi gasite in sectiunile 2, 6,
7 si 8 din raportul de evaluare a impactului si In anexele 3, 4 si 6 la raportul de evaluare a impactului.
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evaluarea impactului a determinat efecte pozitive indirecte, dar nemasurabile. In special, se
considera ca directiva va imbunatati accesul cetdtenilor in sectoarele care oferd servicii
sociale in toate statele membre (de exemplu, servicii de sdnatate si servicii sociale, asistentd
sociald in folosul comunitatii, educatie si formare, servicii de ocupare a fortei de munca etc.).
Aceasta va promova in continuare convergenta intre diferitele modele oferite in statele
membre, ceea ce va duce la o calitate generald sporitd a acestor servicii in UE. In ceea ce
priveste drepturile fundamentale, prezenta directiva ar putea, de asemenea, sa consolideze
dreptul la libertatea de intrunire si de asociere in mod nediscriminatoriu, Intrucat asociatiile
non-profit care utilizeaza noile forme juridice ar fi tratate In mod egal cu asociatiile non-profit
care exista deja in temeiul legislatiei nationale. Potrivit cercetarii documentare si rezultatelor
consultarii publice, prin imbunatatirea conditiilor pentru ca asociatiile non-profit sa isi
desfasoare activitatea pe piata interna, se considera cd a treia optiune de politica are un impact
pozitiv puternic asupra protejarii drepturilor la libertatea de intrunire si de asociere si la
libertatea de exprimare si de informare ale asociatiilor non-profit si ale membrilor acestora din
UE.

In principiu, nu se asteaptd ca natura si obiectivele initiativei si genereze un impact direct
masurabil asupra mediului. Atunci cand se analizeaza potentialele beneficii indirecte, se
preconizeaza ca optiunea preferatd va genera un impact pozitiv prin imbunatatirea pozitiei si a
prezentei asociatiilor non-profit care isi desfdsoara activitatea la nivel transfrontalier si 1n
domeniul mediului si al schimbdrilor climatice, cum ar fi promovarea biodiversitatii,
conservarea naturii si combaterea schimbarilor climatice.

Initiativa ar avea, de asemenea, un impact economic indirect asupra inovarii si concurentei in
sectoare critice de mare relevantd pentru societate (de exemplu, serviciile de sandtate si
serviciile sociale, asistenta sociald, integrarea in munca, serviciile de formare si educatie,
serviciile de ocupare a fortei de munca si cercetarea si dezvoltarea). Cu mai putine bariere
pentru asociatiile non-profit in cadrul pietei interne, vor exista mai multe servicii si produse
oferite pe pietele nationale, precum si o cooperare si o concurentd sporite. Acest lucru va
stimula inovarea si calitatea preturilor pentru servicii si bunuri.

In cele din urma, initiativa contribuie la obiectivele de dezvoltare durabild (ODD) si sprijina
in special ODD 8 (Promovarea unei cresteri economice sustinute, favorabile incluziunii si
durabile, a unei ocupari integrale si productive a fortei de munca si a unor conditii de munca
decente pentru toti), prin promovarea credrii de locuri de muncd si imbunatatirea accesului
egal si incluziv la oportunitati economice. Aceasta contribuie, de asemenea, la ODD 16 (Pace,
justitie si institutii puternice), prin consolidarea societatii civile prin protejarea asociatiilor
printre alte entitati.

. Drepturile fundamentale

Desi propunerea se axeaza pe functionarea pietei interne pentru asociatiile non-profit care isi
desfasoara activitatea la nivel transfrontalier, ea va avea, de asemenea, un efect pozitiv asupra
protectiei si promovdrii drepturilor fundamentale. De exemplu, imbunatatirea conditiilor 1n
care asociatiile non-profit isi desfdsoara activitatea pe piata interna va consolida exercitarea
libertatilor de exprimare si de informare (articolul 11 din cartd) si a libertatii de intrunire si de
asociere (articolul 12 din cartd) in UE. De fapt, acest lucru va permite asociatiilor non-profit
cu ambitii transfrontaliere sd se extindd in mod eficace, contribuind astfel la exercitarea, de
asemenea, pe scara mai larga, a drepturilor fundamentale pe care le implica, beneficiind de un
cadru juridic mai armonizat, care nu ar neglija specificul national.

Din acest punct de vedere, prezenta initiativd va avea efecte de propagare pozitive asupra
consolidarii societatii civile in UE si asupra atenudrii tendintei generale de restrangere a
spatiului civic observate in Europa, prin facilitarea activitdtilor transfrontaliere si a mobilitatii
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asociatiilor non-profit si prin faptul ca le va permite sa mobilizeze membri, voluntari si
grupuri de interese care isi desfdsoard activitatea pe piata internd. Aceasta ar facilita
implicarea asociatiilor non-profit in activititi in toate statele membre si le-ar permite, in
primul rand, sa isi valorifice potentialul economic si, in al doilea rand, potentialul de a reduce
pragul de implicare a cetatenilor in asociatiile non-profit in intreaga Uniune (astfel cum se
indica in raportul de evaluare a impactului, sectiunea 4 privind obiectivele generale). In cele
din urma, initiativa va avea un impact pozitiv indirect asupra spatiului democratic al UE.

4. IMPLICATIILE BUGETARE

Fisa financiard legislativa anexata la prezenta propunere stabileste implicatiile in ceea ce
priveste resursele bugetare, umane si administrative.

5. ALTE ELEMENTE
. Planurile de implementare si mecanismele de monitorizare, evaluare si
raportare

Comisia va monitoriza punerea in aplicare a directivei si va prezenta un raport Consiliului si
Parlamentului European o dati la sapte ani. In scopul monitorizarii si al raportirii, Comisia va
solicita feedback din partea principalelor parti interesate cu privire la impactul propunerii,
inclusiv avantajele, dezavantajele si oricare provocari practice legate de punerea in aplicare
pentru statele membre si asociatiile non-profit. Un circuit de rdspuns periodic va permite, de
asemenea, colectarea de date de la statele membre cu privire la asociatiile transfrontaliere
europene (ECBA) inregistrate pe teritoriul lor.

. Documente explicative (pentru directive)

Pentru a asigura punerea in aplicare corectd a prezentei propuneri, sunt necesare documente
explicative care sd explice relatia dintre componentele sale si partile corespunzdtoare din
instrumentele nationale de transpunere.

. Explicatii detaliate cu privire la dispozitiile specifice ale propunerii

Propunerea de directiva stabileste mdsuri de coordonare a conditiilor de infiintare si de
functionare a ,,asociatiilor transfrontaliere europene” (ECBA), cu scopul de a facilita
exercitarea efectiva de catre asociatiile non-profit a drepturilor lor legate de libertatea de
stabilire, libera circulatie a capitalurilor, libertatea de a presta si de a primi servicii si libera
circulatie a marfurilor pe piata interna.

Aceasta contine urmatoarele dispozitii:

Capitolul 1 contine, in primul rand, dispozitiile generale precum obiectul si domeniul de
aplicare (articolul 1) si definitiile (articolul 2). In al doilea rand, propunerea detaliazi
caracteristicile unei ECBA (articolul 3) si normele aplicabile acesteia (articolul 4). In al treilea
rand, aceasta le confera ECBA-urilor personalitate juridica si capacitate juridica, precum si
recunoasterea automati a acestora in toate statele membre (articolul 5). In al patrulea rand, ea
stabileste norme comune pentru ECBA in ceea ce priveste statutul (articolul 6), guvernanta
(articolul 7) si componenta (articolul 8).

Capitolul 2 enumerd drepturile si restrictiile interzise ale ECBA-urilor. O ECBA beneficiaza
de principiile egalitatii de tratament (articolul 9) si nediscriminarii (articolul 10). Toate
deciziile privind o ECBA luate de autoritatile administrative din statele membre ar trebui s
faca obiectul unui control judiciar (articolul 11). O ECBA ar trebui sa se inregistreze intr-un
singur stat membru pentru a obtine personalitate juridica si capacitate juridicd si, numai din
motive imperative de interes general, atat statul membru de origine, cat si statul membru
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gazda pot solicita formalitati suplimentare (articolul 12). O ECBA ar trebui sd poata solicita
finantare in statul membru (statele membre) in care 1si desfagoara activitatea si nu ar trebui sa
fie limitatd in ceea ce priveste capacitatea sa de a furniza sau de a primi finantare, cu exceptia
cazului 1n care astfel de restrictii sunt prevazute de lege, justificate de motive imperative de
interes general, de naturd sa asigure atingerea obiectivului urmarit si nu depasesc ceea ce este
necesar pentru atingerea acestuia. (articolul 13). In plus, o ECBA ar trebui sa fie in masura si
furnizeze si sd primeasca servicii si sd efectueze comert cu marfuri (articolul 14). Pe langa
aceasta, o ECBA nu ar trebui sd facd obiectul anumitor restrictii bazate, de exemplu, pe
cetatenia membrilor sdi (articolul 15).

Capitolul 3 se refera la normele de constituire si de inregistrare a unei ECBA si este alcatuit
din doua sectiuni. Statele membre ar trebui sd se asigure cd o ECBA este iInfiintata prin
inregistrarea sa si ca are cel putin trei membri fondatori (articolul 16). Acest capitol prevede,
de asemenea, normele privind transformarea internd a unei asociatii non-profit intr-o ECBA
(articolul 17). Capitolul stabileste normele privind cererea de Inregistrare (articolul 18),
precum si procedura de Inregistrare (articolul 19). Acesta precizeaza ca statele membre ar
trebui sd instituie un registru in scopul inregistrarii ECBA (articolul 20) si al continutului
certificatului ECBA (articolul 21).

Capitolul 4 stabileste normele privind drepturile de mobilitate ale ECBA. Aceasta se referd in
mod specific la posibilitatea ca o ECBA si isi transfere sediul social fara ca un astfel de
transfer sa conduca la dizolvarea ECBA 1n cauza (articolul 22) si la procedura de transfer al
sediului social al ECBA (articolul 23).

Capitolul 5 contine dispozitii privind dizolvarea unei ECBA. Mai exact, acesta stabileste
normele referitoare la dizolvarea voluntard (articolul 24) si la dizolvarea involuntara
(articolul 27). In plus, se asigura faptul cd dizolvarea unei ECBA implica lichidarea acesteia,
care trebuie sa fie in conformitate cu constrangerea legatd de nedistribuirea profitului legata
de faptul ca nu are scop lucrativ (articolul 25).

Capitolul 6 include dispozitii privind asigurarea respectarii normelor, cooperarea si
monitorizarea normelor cuprinse in propunere. Acesta se referd la desemnarea autoritatii
competente responsabile pentru indeplinirea obligatiilor care decurg din prezenta propunere
(articolul 27), cooperarea administrativd intre autoritatile competente din statele membre si
monitorizarea de catre Comisie a utilizarii Sistemului de informare al pietei interne (IMI) in
contextul acestei cooperdri (articolul 28), normele privind monitorizarea si raportarea cu
privire la prezenta propunere de directiva (articolul 29).

Capitolul 7 stabileste dispozitiile finale care permit Comisiei sd adopte acte de punere in
aplicare (articolul 30) privind transpunerea prezentei propuneri (articolul 31) si intrarea in
vigoare (articolul 32), precum si destinatarii propunerii (articolul 33).

Directiva este Insotitad de un regulament care este de natura tehnica si modificd Regulamentul
(UE) nr. 1024/2012, prin care a fost instituit Sistemul de informare al pietei interne (IMI),
pentru a se asigura ca autoritatile competente ale statelor membre coopereaza si fac schimb de
informatii prin intermediul IMI atunci cand aplica normele nationale puse in aplicare in
conformitate cu dispozitiille propunerii (articolul 1). Acesta modificd, de asemenea,
Regulamentul (UE) 2018/1724°!, prin care a fost infiintat portalul digital unic (gateway),
pentru a se asigura ca statele membre oferd acces online la informatii despre ECBA si

3 Regulamentul (UE) 2018/1724 al Parlamentului European si al Consiliului din 2 octombrie 2018
privind infiintarea unui portal digital unic (gateway) pentru a oferi acces la informatii, la proceduri si la
servicii de asistentd si de solutionare a problemelor si de modificare a Regulamentului (UE)
nr. 1024/2012 (JO L 295, 21.11.2018, p. 1).
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asociatiile non-profit si faciliteazd schimbul de elemente justificative intre autoritatile
competente in cursul procedurilor privind ECBA-urile, astfel cum se prevede in directiva
propusa (articolul 2).
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2023/0315 (COD)
Propunere de
DIRECTIVA A PARLAMENTULUI EUROPEAN SI A CONSILIULUI
privind asociatiile transfrontaliere europene

(Text cu relevanta pentru SEE)

PARLAMENTUL EUROPEAN SI CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolele 50 si

114,

avand in vedere propunerea Comisiei Europene,

dupa transmiterea proiectului de act legislativ parlamentelor nationale,

avand in vedere avizul Comitetului Economic si Social European®?,

2

hotarand 1n conformitate cu procedura legislativa ordinara,

intrucat:

(1)

2)

3)

in conformitate cu articolul 26 alineatul (2) din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene (TFUE), piata internd cuprinde o zona fara frontiere interne, in cadrul céreia
se asigura libera circulatie a marfurilor, a persoanelor, a serviciilor si a capitalului.
Pentru realizarea acestui obiectiv, articolul 50 din TFUE prevede ca Parlamentul
European si Consiliul sa actioneze prin intermediul directivelor in vederea realizarii
libertitii de stabilire in ceea ce priveste o anumita activitate. In plus, articolul 114 din
TFUE prevede ca Parlamentul European si Consiliul adoptd masuri privind apropierea
actelor cu putere de lege si a actelor administrative ale statelor membre care au ca
obiect instituirea si functionarea pietei interne in UE.

Eliminarea barierelor din calea dezvoltdrii activitatilor asociatiilor non-profit intre
statele membre este esentiala pentru realizarea libertatii de stabilire a acestora, precum
si a altor libertdti fundamentale, cum ar fi libertatea de a furniza si de a primi capital si
libertatea de a presta si de a beneficia de servicii in cadrul pietei interne. Prin
apropierea dispozitiilor de drept intern care afecteaza exercitarea acestor libertati,
prezenta directiva serveste obiectivului de imbunititire a functionirii pietei interne. In
acest sens, prezenta directivd va contribui, de asemenea, la indeplinirea obiectivelor de
consolidare a integrdrii europene, de promovare a echitatii sociale si a prosperitatii
pentru cetdtenii UE si de facilitare a exercitarii efective a libertatii de intrunire si de
asociere in intreaga Uniune.

La 17 februarie 2022, Parlamentul European a adoptat o rezolutie continidnd
recomandari adresate Comisiei privind un statut pentru asociatiile si organizatiile non-
profit transfrontaliere europene™*.

32

Trimiterea la aviz
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(4)

©)

(6)

(7)

(8)

La 9 decembrie 2021, Comisia Europeand a adoptat un plan de actiune pentru
economia sociala’*. In cadrul planului de actiune, Comisia a propus masuri specifice
pentru a crea oportunitati pentru ca entitdtile din sectorul economiei sociale sa se
infiinteze si sd se extindd, precum si pentru a asigura o mai mare vizibilitate a
economiei sociale si a potentialului acesteia. Parlamentul European a salutat planul de
actiune in rezolutia sa din 6 iulie 20223°,

Ca urmare a planului de actiune pentru economia sociald, Comisia a recomandat
masuri concrete de sprijinire a economiei sociale, care acordd prioritate oamenilor,
cauzelor sociale si de mediu in detrimentul profitului. Propunerea de recomandare a
Consiliului din 13 iunie 2023 privind dezvoltarea conditiilor-cadru ale economiei
sociale®® include recomandiri adresate statelor membre in vederea dezvoltirii si a
punerii in aplicare a strategiilor privind economia sociali. In aceeasi zi, Comisia a
publicat, de asemenea, doud documente de lucru ale serviciilor Comisiei pentru a
ameliora intelegerea normelor fiscale relevante in ceea ce priveste entitatile din
sectorul economiei sociale®’ si donatiile transfrontaliere de interes public3®.

Dintre formele juridice disponibile in sectorul non-profit si in economia sociala, forma
juridicd de asociatie non-profit reprezintd alegerea marii majorititi. Pe langa
contributia la obiectivele Uniunii si la atingerea scopurilor de interes general,
asociatiile non-profit aduc o contributie importantd la piata interna, implicandu-se in
mod regulat intr-o gama largd de activitdti economice, de exemplu prin oferirea de
servicii in sectoare precum serviciile sociale si sandtatea, comunicarea si informarea,
sustinerea si promovarea, cultura, protectia mediului, educatia, activitatile recreative,
sportul si promovarea progreselor stiintifice si tehnologice. Acest lucru este valabil
atunci cand desfasurarea de activitdti economice reprezintd activitatea sau obiectivul
principal al asociatiei non-profit, precum si 1n alte cazuri.

O piatd internd pe deplin functionald pentru activitatile asociatiilor non-profit este
esentiala pentru promovarea cresterii economice si sociale in randul statelor membre.
In prezent, barierele de pe piata interna impiedica asociatiile non-profit sa isi extinda
activitdtile dincolo de frontierele lor nationale, impiedicand astfel functionarea eficace
a pietei interne. Pentru realizarea unei piete interne pe deplin eficace este necesar sa
existe libertate deplind de stabilire pentru toate activitdtile care contribuie la
obiectivele Uniunii.

Pentru a stabili o adevaratd piatd interna pentru activitatile economice ale asociatiilor
non-profit, este necesar sa se elimine toate restrictiile nejustificate privind libertatea de

33
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38

Un statut pentru asociatiile si organizatiile non-profit transfrontaliere europene. Rezolutia Parlamentului
European din 17 februarie 2022 continand recomandari adresate Comisiei privind un statut pentru
asociatiile si organizatiile non-profit transfrontaliere europene [2020/2026(INL)] (2022/C 342/17) (JO
C 342, 6.9.2022, p. 225).

Comunicare a Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European
si Comitetul Regiunilor, ,,Construirea unei economii in serviciul cetatenilor: un plan de actiune pentru
economia sociald”, COM(2021) 778 final.

Rezolutia Parlamentului European din 6 iulie 2022 referitoare la Planul de actiune al UE pentru
economia sociald [2021/2179 (IND)].

Propunere de recomandare a Consiliului privind dezvoltarea conditiilor-cadru ale economiei sociale,
COM(2023) 316 final.

Document de lucru al serviciilor Comisiei, Cadrele de impozitare relevante pentru entitatile din sectorul
economiei sociale, SWD(2023) 211 final.

Document de lucru al serviciilor Comisiei, Impozitarea nediscriminatorie a organizatiilor caritabile si a
donatorilor acestora: principii extrase din jurisprudenta UE, SWD(2023) 212 final.
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)

(10)

(11)

(12)

(13)

stabilire, libera circulatie a serviciilor, libera circulatie a marfurilor si libera circulatie
a capitalurilor care se aplica incd 1n legislatiile anumitor state membre. Aceste restrictii
impiedica asociatiile non-profit sa isi desfdsoare activitatea la nivel transfrontalier, nu
in ultimul rand deoarece le impun o nevoie specificaA de a aloca resurse pentru
activitati administrative sau de asigurare a conformitdtii inutile, ceea ce are un efect
deosebit de disuasiv, avand in vedere caracterul lor non-profit.

Aceste bariere apar din cauza inconsecventelor din cadrele juridice nationale ale
statelor membre. Cadrul juridic 1n temeiul cdruia asociatiile non-profit 1si desfasoara
activitatile pe teritoriul Uniunii se bazeaza pe dreptul intern, fard o armonizare la
nivelul Uniunii. In prezent, asociatiile non-profit nu beneficiaza de o recunoastere
uniforma a personalitatii si capacitatii lor juridice in Intreaga Uniune si adesea trebuie
sd se Inregistreze pentru a doua oard sau chiar sd formeze o noud entitate juridica
pentru a desfasura activitati intr-un alt stat membru decat cel in care sunt stabilite.
Elementele fundamentale privind mobilitatea asociatiilor non-profit in cadrul Uniunii
raman insuficient reglementate, ceea ce duce la ambiguitate juridica pentru toate
asociatiile non-profit care desfasoara activitati transfrontaliere. De exemplu, atunci
cand asociatiile non-profit intentioneaza sd 1si mute sediul social intr-un nou stat
membru, persista incertitudini privind mutarea sediului. In special, lipsa posibilitatii de
a transfera sediul social fard a trece printr-o lichidare impiedica asociatiile non-profit
sd actioneze, sd se mute si sd se restructureze dincolo de frontierele din interiorul
Uniunii. Normele nationale difera si, adesea, nu ofera solutii si proceduri clare pentru
exercitarea mobilitdtii transfrontaliere si a activitdtilor economice ale asociatiilor non-
profit.

Capacitatea de a accesa si de a canaliza Tn mod eficient fonduri si capitaluri la nivel
transfrontalier este necesara pentru a facilita activitatile asociatiilor non-profit pe piata
internd. Aceasta include remunerarea activitatilor economice, dar si donatiile,
mostenirile sau alte forme de finantare. Cadrele de reglementare diferite si restrictiile
existente in statele membre in ceea ce priveste primirea si solicitarea donatiilor si a
contributiilor similare, indiferent de forma, conduc la fragmentarea pietei interne si
constituie o barierd in calea functionarii acesteia.

In plus, legislatiile anumitor state membre impun cerinte privind cetitenia sau
resedinta legald membrilor asociatiilor non-profit sau a membrilor organelor executive
ale acestor asociatii non-profit. Aceste cerinte ar trebui eliminate pentru a proteja
exercitarea libertatii de stabilire si a libertatii de asociere a cetatenilor UE.

Libertatea de asociere este cruciald pentru functionarea democratiei, deoarece
constituie o conditie esentiald pentru exercitarea altor drepturi fundamentale de cétre
persoane, inclusiv a dreptului la libertatea de exprimare si de informare. Astfel cum se
recunoaste in Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene si in Conventia
pentru apdrarea drepturilor omului si a libertétilor fundamentale (CEDO), libertatea de
asociere este un drept fundamental.

Prin urmare, este necesar sid se instituie norme armonizate care sa faciliteze
desfasurarea activitdtilor transfrontaliere ale asociatiilor non-profit. Normele nationale
existente privind asociatiile transfrontaliere ar trebui armonizate, astfel Tncat sa
permitd acestor asociatii non-profit sa adopte o forma juridica conceputa special pentru
a facilita operatiunile transfrontaliere. Forma juridica respectivd ar trebui sa fie
prevazutd in ordinea juridica interna a statelor membre prin adaptarea normelor
acestora Tn materie de asociatii non-profit. Aceasta forma juridica, care urmeaza sa fie
denumitd ,,asociatie transfrontaliera europeand” (,,ECBA”), ar trebui sa fie recunoscutd
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(14)

(15)

(16)

(17)

(18)

(19)

(20)

automat de toate statele membre si va permite asociatiilor non-profit sd depaseasca
obstacolele cu care se confruntd pe piata internd, respectand in acelasi timp traditiile
statelor membre privind asociatiile non-profit.

In plus, faptul de a permite asociatiilor non-profit si beneficieze pe deplin de libertatea
de stabilire in Uniune, prin intermediul unei inregistrari unice care ar urma sa fie
valabild in Intreaga Uniune si al unei recunoasteri automate a personalitatii lor juridice,
este necesard si direct legatd de functionarea pietei interne si de posibilitatea de a
beneficia efectiv de drepturile care decurg din aceasta libertate.

Sindicatelor si asociatiilor sindicale nu ar trebui sa 1i se permitd sa infiinteze ECBA,
deoarece acestea au un statut special n dreptul intern.

Nici partidelor politice si nici asociatiilor de partide politice nu ar trebui sa li se
permitd sa infiinteze o ECBA, deoarece acestea se bucurd de un statut special in
dreptul intern si in dreptul Uniunii, astfel cum se prevede in Regulamentul (UE,
Euratom) nr. 1141/2014 al Parlamentului European si al Consiliului®®.

De asemenea, bisericilor si altor organizatii religioase si organizatii filosofice sau
neconfesionale in sensul articolului 17 din TFUE, precum si asociatiilor de astfel de
entitati, nu ar trebui sd li se permitd sd infiinteze o ECBA, ca urmare a lipsei de
competente ale Uniunii de a reglementa statutul acestora si a faptului ca ele au un
statut special in cadrul dreptului intern.

Infiintarea unei ECBA ar trebui s fie rezultatul unui acord intre persoane fizice care
sunt cetateni ai Uniunii sau resortisanti ai unor tari terte aflati in situatie de sedere
legald sau entitati juridice stabilite Tn Uniune, cu exceptia persoanelor care au fost
condamnate pentru infractiuni privind spilarea banilor, infractiuni premisi asociate*
sau finantarea terorismului sau care fac obiectul unor masuri care le interzic activitatile
intr-un stat membru din aceleasi motive. Avand in vedere scopul non-profit al ECBA,
in cazul in care o ECBA este formata din entitati juridice, acestea ar trebui sa aiba, de
asemenea, un scop non-profit.

Scopul non-profit al unei ECBA ar trebui sa insemne ca, atunci cand se genereaza un
profit prin intermediul activitdtilor economice, acesta ar trebui utilizat numai in
vederea atingerii obiectivelor ECBA, astfel cum sunt definite in statutul sdu, si nu
poate fi redistribuit. Prin urmare, ar trebui sd existe o blocare a activelor care impune
ca nu are loc nicio distribuire a activelor catre membri, nici macar in caz de dizolvare.
In acest din urmi caz, activele reziduale ar trebui transferate in mod dezinteresat, cum
ar fi catre alte asociatii non-profit care au acelasi scop.

Intr-o societate caracterizatd prin pluralism, nediscriminare, tolerantd, justitie,
solidaritate si egalitate intre femei si barbati, ECBA ar trebui sa urmareasca obiective
compatibile cu valorile consacrate la articolul 2 din Tratatul privind Uniunea
Europeanad (,,TUE”), cum ar fi respectarea demnitatii umane, a libertatii, a democratiei,
a egalitatii, a statului de drept, precum si respectarea drepturilor omului, inclusiv a
drepturilor persoanelor care apartin minorititilor. In plus, nu ar trebui sa fie posibild
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Regulamentul (UE, Euratom) nr. 1141/2014 al Parlamentului European si al Consiliului din
22 octombrie 2014 privind statutul si finantarea partidelor politice europene si a fundatiilor politice
europene (JOL 317,4.11.2014, p. 1).

Directiva (UE) 2018/1673 a Parlamentului European si a Consiliului din 23 octombrie 2018 privind
combaterea prin masuri de drept penal a spalarii banilor (JO L 284, 12.11.2018, p. 22).
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27)

utilizarea ECBA pentru finantarea terorismului, evaziunea fiscald, evitarea obligatiilor
fiscale, spélarea banilor sau infractiuni sau scopuri ilegale.

Elementul transfrontalier al unei ECBA este esential. Prin urmare, o ECBA ar trebui
sa desfasoare sau sd aiba in statut obiectivul de a desfasura cel putin o parte din
activitatile sale transfrontaliere in Uniune, in cel putin doud state membre, si sa aiba
membri fondatori cu legaturi cu cel putin doud state membre, fie pe baza cetdteniei sau
a resedintet, in cazul persoanelor fizice, fie pe baza locului in care isi au sediul social,
in cazul entitdtilor juridice.

Pentru a se asigura faptul ca ECBA indeplinesc obiectivele care stau la baza crearii lor,
gradul de armonizare a caracteristicilor si a drepturilor unei ECBA ar trebui sa fie
proportional cu amploarea si domeniul problemelor identificate cu care se confrunta
asociatiile non-profit atunci cand se implica 1n activitati transfrontaliere.

Armonizarea 1n intreaga Uniune a caracteristicilor esentiale ale personalitatii si
capacitatii juridice a unei ECBA si a recunoasterii automate a acesteia in toate statele
membre, precum si a procedurii de inregistrare, fard ca statele membre sa stabileasca
norme divergente cu privire la aceste aspecte, reprezintd o conditie esentiala pentru a
asigura conditii de concurentd echitabile pentru toate ECBA-urile. Aspectele
activitatilor ECBA care nu sunt armonizate prin prezenta directiva ar trebui sa fie
reglementate de normele nationale care se aplica celui mai similar tip de asociatie non-
profit din dreptul intern. Astfel de entitati, indiferent de denumirea lor in ordinea
juridica internd, ar trebui, in toate cazurile, sd se bazeze pe afilierea de membri, sa aiba
un scop non-profit si s aiba personalitate juridicd. Pentru a asigura transparenta si
securitatea juridicd, statele membre ar trebui sd notifice Comisiei respectivele norme.

Cu scopul de a se asigura faptul ca statele membre dispun de instrumentele adecvate
pentru a combate finantarea terorismului $i a asigura transparenta anumitor miscari de
capital, normele aplicabile ECBA-urilor in temeiul prezentei directive ar trebui sd nu
aducd atingere masurilor adoptate de statele membre cu scopul de a preveni utilizarea
abuziva a asociatiilor non-profit pentru motive de ordine publica si de siguranta
publicd si de a asigura transparenta anumitor miscari de capital, atunci cand acest lucru
este prevazut de dreptul Uniunii sau de dreptul intern in conformitate cu dreptul
Uniunii.

Pentru a elimina barierele juridice si administrative din calea asociatiilor non-profit
care isi desfdsoard activitatea in mai multe state membre si pentru a asigura
functionarea pietei interne, toate statele membre ar trebui sd recunoascd automat
personalitatea juridica si capacitatea juridica ale ECBA. Aceasta personalitate juridica
si aceasta capacitate juridica ar trebui sa fie acordate la inregistrarea ECBA intr-un stat
membru.

ECBA-urile ar trebui sa poata decide in mod liber cu privire la regulamentul lor de
functionare. Orice limitare a acestei libertati impusa de un stat membru ar trebui sa se
aplice in mod general si nediscriminatoriu, sd fie prevazuta de lege, sa fie justificata de
un motiv imperativ de interes general si sa fie de naturd sa asigure atingerea
obiectivului urmarit si sa nu depdseasca ceea ce este necesar pentru atingerea acestuia.

Articolele 52, 62 si 65 din TFUE si jurisprudenta relevantd se aplica, de asemenea,
ECBA. Aceste articole din TFUE prevad justificarea masurilor care restrang libertatea
de stabilire, libertatea de a presta servicii si libera circulatie a capitalurilor pentru
motive precum ordinea publicd, siguranta publici si sinitatea publica. In plus,
conceptul de ,,motive imperative de interes general” la care se face referire in anumite
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dispozitii din prezenta directivd a fost elaborat de cdtre Curtea de Justitie in
jurisprudenta sa. Masurile luate de statele membre care sunt susceptibile sa impiedice
sau sd faca mai putin atractiva exercitarea acestor libertati prevazute in tratat ar trebui
sd fie admise numai in cazul in care pot fi justificate de obiectivele enumerate in tratat
sau de motive imperative de interes general recunoscute de dreptul Uniunii. Desi nu
existd o definitie exhaustiva, Curtea de Justitie a recunoscut ca justificarile sunt
posibile din diverse motive, cum ar fi ordinea publica, siguranta publicad si sanatatea
publicd, mentinerea ordinii in societate, obiectivele de politicd sociald, protectia
beneficiarilor serviciilor, protectia consumatorilor, protectia lucratorilor, sub rezerva
indeplinirii celorlalte conditii. In orice caz, astfel de masuri trebuie si fie de natura sa
asigure realizarea obiectivului in cauza si sa nu depaseascd ceea ce este necesar pentru
atingerea acestuia.

Pentru a asigura o abordare comund si adecvatd a guvernantei in Intreaga Uniune,
ECBA-urile ar trebui sd cuprindd un organ de decizie, Insemnand organismul care
reuneste toti membrii, denumit in mod traditional, In unele state membre, reuniunea
generala sau adunarea generald. De asemenea, ECBA-urile ar trebui sa cuprinda un
organ executiv, care, in unele state membre, este denumit in mod traditional comitet
executiv sau consiliu de administratie; organul executiv ar trebui sa fie responsabil de
administrarea, gestionarea si conducerea ECBA. Acesta ar trebui, de asemenea, sa
asigure respectarea statutului unei ECBA si a obligatiilor legale, precum si sa
reprezinte ECBA 1n relatiile cu partile terte si in procedurile judiciare. Organul
executiv al ECBA ar trebui sa fie compus din cel putin trei persoane, fie ca este vorba
despre persoane fizice sau entitati juridice, prin intermediul reprezentantilor lor.

Pentru a se asigura cd ECBA-urile sunt in masura sa 1si desfasoare in mod eficace
activitatile si pentru a asigura egalitatea de tratament fatd de asociatiile non-profit din
dreptul intern, ECBA-urile nu ar trebui sa fie tratate mai putin favorabil decat asociatia
non-profit cea mai similard din ordinea juridica internd a statului membru de origine in
care isi desfasoard activitatea.

Conform principiului nediscrimindrii si pentru a asigura libertatea de asociere, punerea
in aplicare si aplicarea prezentei directive nu ar trebui sa discrimineze niciun grup sau
persoand din niciun motiv, cum ar fi origine, varstd, culoare, sex si gen, orientare
sexuald, identitate de gen, probleme de sadnatate, statut in materie de imigratie sau
rezidentd, caracteristici genetice, limba, origine nationald, etnicd sau sociald, opinii
politice sau de altd naturd, apartenenta la o minoritate nationald, handicap fizic sau
psihic, proprietate, rasa, religie, convingeri sau alt statut.

Pentru a facilita cooperarea dintre statele membre si dintre statele membre s1 Comisie,
statele membre ar trebui sa desemneze o autoritate competentd responsabila cu
aplicarea normei de transpunere a prezentei directive (,,autoritatea competenta’).
Comisia ar trebui sa publice lista autoritatilor competente. Pentru a avea o imagine de
ansamblu cuprinzitoare asupra tratamentului juridic al ECBA-urilor in statele
membre, statele membre ar trebui sd notifice Comisiei denumirile si sarcinile
autoritatilor relevante, altele decat autoritatile competente, infiintate sau desemnate in
sensul normelor nationale aplicabile celor mai similare asociatii non-profit din dreptul
intern, dupa caz.

In conformitate cu dreptul la o cale de atac eficienta si la un proces echitabil, astfel
cum este prevazut la articolul 47 din Carta drepturilor fundamentale a Uniunii
Europene si la articolul 13 din Conventia europeana a drepturilor omului, deciziile
luate de autoritdtile competente in aplicarea dispozitiilor de drept intern de punere in
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aplicare a prezentei directive ar trebui sa faca obiectul unui control judiciar. Un astfel
de control judiciar ar trebui sd fie pus la dispozitia ECBA-urilor, precum si a altor
persoane fizice sau juridice, in ceea ce priveste deciziile luate de autoritatile
competente cu privire la ECBA, inclusiv in cazurile de abtinere de a actiona. Dreptul
la o cale de atac include dreptul la un proces echitabil, public si intr-un termen
rezonabil, in fata unei instante judecatoresti independente si impartiale, instituite
anterior prin lege, in conformitate cu dreptul intern al statului membru in cauza, in
conformitate cu articolul 47 din Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene.

Avand 1n vedere scopul lor non-profit, ECBA-urile ar trebui sd poatd solicita finantare
din surse publice sau private 1n statul membru (statele membre) in care isi desfasoara
activitatea in mod nediscriminatoriu. Nu ar trebui sa existe nicio restrictie privind
dreptul ECBA-urilor de a primi si de a furniza finantare, cu exceptia cazului in care o
restrictie este prevazuta de lege, justificatd de un motiv imperativ de interes general,
este de naturd sa asigure atingerea obiectivului urmarit si nu depaseste ceea ce este
necesar pentru atingerea acestuia si este conforma cu dreptul Uniunii.

Pentru a se asigura ca ECBA-urile beneficiaza pe deplin de piata interna, ECBA-urile
ar trebui sa fie in masura sa furnizeze si sd primeasca servicii, precum si sa efectueze
comert cu marfuri fard interventie din partea statelor membre. Restrictiile ar trebui
permise numai daca sunt prevazute de lege, sunt justificate de motive imperative de
interes general si sunt de naturd sd asigure atingerea obiectivului urmarit si nu
depasesc ceea ce este necesar pentru atingerea acestuia. Acest lucru nu ar trebui sa
aduca atingere dispozitiilor altor acte ale Uniunii. Acestea ar trebui s includa
dispozitiile actelor Uniunii care consolideaza libertdtile fundamentale, cum ar fi cele
previzute in Directiva 2006/123/CE a Parlamentului European si a Consiliului*!, care
garanteaza libertatea de stabilire si libertatea de a presta servicii, precum si dispozitiile
altor acte ale Uniunii care reglementeaza activitatile economice specifice pe care le
desfasoara ECBA-urile.

Pentru a stabili o adevarata piatd interna pentru asociatiile non-profit, este necesar sa
se elimine anumite restrictii privind libertatea de stabilire, libera circulatie a serviciilor
si libera circulatie a capitalurilor care se aplicd incd in legislatiile anumitor state
membre. Prin urmare, statele membre nu ar trebui sd impund nicio cerintd
discriminatorie bazatd pe cetatenia membrilor unei ECBA sau a organului siu
executiv, cu exceptia cazurilor prevazute de prezenta directivd. De asemenea, statele
membre nu ar trebui sd prevada nicio cerintd privind prezenta fizicd a membrilor
pentru valabilitatea unei reuniuni. Pentru a permite ECBA-urilor sa beneficieze pe
deplin de avantajele pietei interne, statele membre nu ar trebui sd impuna ca sediul
social al unei ECBA sa se afle in acelasi stat membru cu administratia sa centrala sau
cu locul principal de desfasurare a activitatii. De asemenea, statele membre nu ar
trebui sa impuna interdictii generale ECBA-urilor care desfasoara activitati economice
si nici sd le permitd sa se implice 1n activitdti economice numai daca sunt legate de un
obiectiv prevazut in statutul ECBA.

Inregistrarea unei ECBA ar trebui si determine constituirca ECBA. Pentru a se
inregistra, ECBA ar trebui sa aibd cel putin trei membri fondatori. Atat entitatile
juridice fara scop lucrativ stabilite in Uniune, cat si persoanele fizice care sunt cetdteni
ai Uniunii sau care isi au resedinta legald pe teritoriul Uniunii ar trebui sa poata fi

41

Directiva 2006/123/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 12 decembrie 2006 privind
serviciile in cadrul pietei interne (JO L 376, 27.12.2006, p. 36).
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membri fondatori ai unei ECBA. De asemenea, ar trebui sa existe posibilitatea ca
asociatiile non-profit sa se transforme in ECBA 1in cadrul aceluiasi stat membru.

Pentru a se asigura cd ECBA-urile isi pot desfasura activitatea la nivel transfrontalier
si in conformitate cu principiul proportionalitatii, acestea ar trebui sa aiba obligatia de
a se Inregistra o singura datd, in statul membru de origine, pentru a-si dobandi
personalitatea juridicd si capacitatea juridica. Pentru a asigura recunoasterea automata
a acestei inregistrari In intreaga Uniune, este necesara armonizarea procedurii de
inregistrare. Aceasta se referd in special la documentele si informatiile necesare pentru
o cerere de inregistrare a unei ECBA, precum si la controalele care trebuie efectuate.

Statele membre ar trebui sa aiba dreptul de a impune unei ECBA inregistrate sa dea o
declaratie, sa furnizeze informatii, sd solicite sau sa obtind autorizatii pentru a
desfasura anumite activitati numai in cazul in care aceste cerinte sunt (i) aplicate in
mod general si nediscriminatoriu, (ii) prevazute de lege, (ii1) justificate de motive
imperative de interes general, (iv) de natura sa asigure atingerea obiectivului urmarit si
nu depasesc ceea ce este necesar pentru atingerea acestuia. Astfel de cerinte pot avea
legatura, de exemplu, cu particularitatile anumitor sectoare, cum ar fi asistenta
medicald. In cazul in care statele membre previd astfel de proceduri suplimentare,
aceste informatii ar trebui sa fie puse la dispozitia publicului pentru a se asigura ca
ECBA poate respecta aceste cerinte.

Pentru a preveni frauda, este important ca statele membre sd verifice identitatea
membrilor fondatori si a reprezentantilor legali ai ECBA. Verificarea identitatii este
deosebit de importantda daca cererea de inregistrare se efectueaza pe cale electronica.
Avand in vedere diversitatea practicilor din statele membre, metodele specifice de
verificare a identitatii ar trebui sd raimana prerogativa statului membru 1n cauza.

Cu respectarea libertatii de stabilire si de asociere, inregistrarea unei ECBA ar trebui
sa fie refuzata In cazul nerespectarii cerintelor formale de inregistrare, astfel cum sunt
prevazute in prezenta directiva, in cazul In care cererea nu este completd sau daca
obiectivele descrise in statut contravin dreptului Uniunii sau dreptului intern conform
cu dreptul Uniunii. In plus, inregistrarea trebuie respinsd daci cererea nu respecti
cerintele de bazd prevazute in prezenta directiva pentru constituirea unei ECBA, si
anume scopul non-profit, numdrul minim de membri fondatori si elementul
transfrontalier in ceea ce priveste activitatile desfasurate in cel putin doua state
membre si membrii fondatori care au legdturi cu cel putin doud state membre. Orice
refuz de inregistrare a unei ECBA ar trebui facut in scris si motivat in mod
corespunzator de cdtre autoritatea competenta.

Statele membre ar trebui sa aibd obligatia de a institui un registru in scopul
inregistrdrii si al pastrarii si publicarii informatiilor referitoare la ECBA-uri. Acest
registru ar trebui sd contina informatii despre ECBA-uri si despre documentele depuse.
Intrucat informatiile pastrate in registru pot deveni depisite, statele membre ar trebui
sa se asigure cd ECBA notificd orice modificare privind informatiile referitoare la
ECBA-uri autoritatii competente si ca informatiile pastrate in registru sunt actualizate.
Statele membre ar trebui sa fie autorizate sa utilizeze registrele lor nationale existente
in sensul prezentei directive. Pentru a asigura transparenta, in special pentru membrii
unei ECBA si, dupd caz, pentru creditorii acesteia, certificatul ECBA, lichidarea si
dizolvarea unei ECBA sunt informatii care ar trebui puse la dispozitia publicului timp
de cel mult sase luni de la dizolvarea unei ECBA. Solutiile de interoperabilitate
dezvoltate ca parte a punerii in aplicare a propunerii de regulament al Parlamentului
European si al Consiliului de stabilire a unor masuri pentru un nivel ridicat de
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interoperabilitate a sectorului public in intreaga Uniune*? pot sprijini, de asemenea,
statele membre sa treaca la interoperabilitatea transfrontaliera a registrelor lor. Pentru
a se asigura ca informatiile privind existenta unei ECBA sunt inca disponibile chiar si
dupa dizolvare, toate datele pastrate si stocate in registru ar trebui pastrate timp de doi
ani de la dizolvare.

Regulamentele (UE) 2016/679* si (UE) 2018/1725% ale Parlamentului European si
ale Consiliului se aplica prelucrarii datelor cu caracter personal efectuate in contextul
prezentei directive — inclusiv prelucrarii datelor cu caracter personal pentru a intretine
registrul sau registrele nationale ale ECBA-urilor si ale reprezentantilor legali ai
acestora, pentru a accesa datele cu caracter personal din aceste registre si pentru a face
schimb de date cu caracter personal in contextul cooperdrii administrative si al
asistentei reciproce Intre statele membre in temeiul prezentei directive, acolo unde este
cazul prin intermediul Sistemului de informare al pietei interne (IMI) instituit prin
Regulamentul (UE) nr. 1024/2012 al Parlamentului European si al Consiliului* —
precum si pastrarii evidentelor in conformitate cu prezenta directiva.

Pentru ca ECBA-urile sa poata beneficia pe deplin de avantajele pietei interne si avand
in vedere ca drepturile la mobilitate sunt direct legate de functionarea pietei interne si
necesare pentru functionarea acesteia, ECBA-urile ar trebui sa fie Tn masurd sa isi
transfere sediul social dintr-un stat membru in altul. Acest transfer al sediului social nu
ar trebui sa conduca la dizolvarea unei ECBA 1in statul membru de origine sau la
crearea unei entitdti juridice noi in noul stat membru de origine si nu ar trebui sa
afecteze activele sau pasivele, inclusiv conditiile incluse in contracte, sau creditele,
drepturile sau obligatiile unei ECBA existente anterior transferului. In caz de
mobilitate, statele membre ar trebui sa asigure protectia intereselor creditorilor ECBA,
daca este cazul. Pentru a asigura protectia angajatilor ECBA-urilor, ECBA-urile ar
trebui sa aiba obligatia de a-i informa in timp util cu privire la orice transfer propus si
de a le permite acestora sd analizeze proiectul de transfer. Alte dispozitii din dreptul
Uniunii si din dreptul intern privind protectia angajatilor, cum ar fi Directiva
2002/14/CE a Parlamentului European si a Consiliului*®, pot fi si ele aplicabile.

Pentru a armoniza procedura de transfer al sediului social al unei ECBA, statele
membre ar trebui sa se asigure cd transferul sediului social este decis de organul de
decizie al ECBA in cauza. ECBA ar trebui sd transmitd cererea impreunda cu
documentele relevante autoritatii competente a statului membru in care urmeaza sd se
efectueze transferul si sd informeze in paralel autoritatea competenta din statul sdu
membru de origine atunci cand depune cererea de transfer. Dupd caz, statutul propus al
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Regulamentul (UE) 2016/679 al Parlamentului European si al Consiliului din 27 aprilie 2016 privind
protectia persoanelor fizice in ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter personal si privind libera
circulatie a acestor date si de abrogare a Directivei 95/46/CE (JO L 119, 4.5.2016, p. 1).

Regulamentul (UE) 2018/1725 al Parlamentului European si al Consiliului din 23 octombrie 2018
privind protectia persoanelor fizice in ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter personal de cétre
institutiile, organele, oficiile si agentiile Uniunii si privind libera circulatie a acestor date si de abrogare
a Regulamentului (CE) nr. 45/2001 si a Deciziei nr. 1247/2002/CE (JO L 295, 21.11.2018, p. 39).
Regulamentul (UE) nr. 1024/2012 al Parlamentului European si al Consiliului din 25 octombrie 2012
privind cooperarea administrativd prin intermediul Sistemului de informare al pietei interne si de
abrogare a Deciziei 2008/49/CE a Comisiei (JO L 316, 14.11.2012, p. 1).

Directiva 2002/14/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 11 martie 2002 de stabilire a unui
cadru general de informare si consultare a lucratorilor din Comunitatea Europeand — Declaratia comuna
a Parlamentului European, a Consiliului si a Comisiei privind reprezentarea lucratorilor (JO L 80,
23.3.2002, p. 39).
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ECBA ar trebui modificat in conformitate cu cerintele dreptului intern al statului
membru in care ECBA solicita transferul. La transferul sediului social, ECBA devine
o ECBA 1in temeiul dreptului intern al noului stat membru de origine. Aceasta
modificare a legislatiei aplicabile care rezultd din transferul sediului social nu ar trebui
sa conduca, pentru a evita suprapunerile, la verificarea de catre autoritatea competenta
a noului stat membru de origine a unui element deja verificat in cursul inregistrarii in
statul membru anterior si armonizat prin prezenta directiva. Autoritatea competenta
din statul membru in care ECBA intentioneaza sa 1si transfere sediul social ar trebui sa
respinga cererea de transfer numai in cazul in care nu sunt indeplinite cerintele
prevazute in dreptul intern de transpunere a prezentei directive si nu ar trebui sa o
refuze din alte motive. In special, autoritatea competentd nu ar trebui si respingi
cererea pe motiv de nerespectare a cerintelor prevazute in dreptul sau intern care nu ar
fi putut constitui un motiv pentru respingerea inregistrarii In conformitate cu
articolul 19. Pentru a facilita transferul sediului social al unei ECBA pe piata interna,
autoritatea competenta din noul stat membru de origine ar trebui sa emita un certificat
actualizat 1n conformitate cu articolul 21 alineatul (2), adaptand atat numarul de
inregistrare unic si codul de tarda din doua litere al statului membru in care este
transferat sediul ECBA, cat si adresa postald a sediului social, precum si orice alte
elemente, dupa caz.

in conformitate cu libertatea de intrunire si de asociere, o ECBA ar trebui si fie
dizolvata numai prin decizia membrilor sdi sau printr-o decizie a autoritatii competente
din statul membru de origine. In cazul in care dizolvarea unei ECBA este rezultatul
unei decizii a membrilor sii, aceasta ar trebui sa fie luatd cu doua treimi din voturile
care reprezintd cel putin jumatate din totalul membrilor in cadrul unei reuniuni
extraordinare. Dizolvarea unei ECBA poate fi involuntara, printr-o decizie a autoritatii
competente a statului membru de origine al ECBA luata in ultima instantd, numai daca
o ECBA nu 1si respecta scopul non-profit, daca activitatile sale constituie o amenintare
la adresa ordinii publice sau dacd membrii organului executiv al ECBA au fost
condamnati pentru o infractiune deosebit de gravd sau dacd ECBA insasi a fost
condamnata pentru o infractiune penala, in cazul in care dreptul intern permite aceasta
posibilitate. In acest caz, autoritatea competentd ar trebui si comunice preocupdrile
sale catre ECBA, printr-o scrisoare de punere in intarziere, si sa audieze ECBA pentru
a-1 oferi posibilitatea de a raspunde.

Dizolvarea ECBA ar trebui sd conduca la lichidarea acesteia. Lichidarea ECBA-urilor
ar trebui sa fie conforma cu Regulamentul (UE) 2015/848 al Parlamentului European
si al Consiliului din 20 mai 2015 privind procedurile de insolventd (EIR 2105)*, care
prevede ca legea aplicabila procedurilor de insolventa si efectelor acestora este legea
statului membru pe al cirui teritoriu este deschisa procedura. In conformitate cu scopul
non-profit al ECBA-urilor, toate activele unei ECBA dizolvate ar trebui sd fie
transferate unei entitati non-profit care desfasoard o activitate similard celel
desfasurate de ECBA dizolvata sau transferate unei autoritdti locale care ar trebui sa le
utilizeze pentru o activitate similard celei desfasurate de ECBA dizolvata.

Pentru a permite ECBA sa dovedeasca faptul ca s-a inregistrat intr-un stat membru si
pentru a facilita si mai mult procedurile transfrontaliere si pentru a simplifica si reduce
formalitatile, autoritatile competente ar trebui, ca etapd finalda a procesului de
inregistrare, sd elibereze un certificat (,,certificat ECBA”) care sa contind informatiile
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Regulamentul (UE) 2015/848 al Parlamentului European si al Consiliului din 20 mai 2015 privind
procedurile de insolventa (EIR 2105), JO L 141, 5.6.2015.
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(48)

(49)

(50)

(51)

esentiale de inregistrare, inclusiv numele unei ECBA, adresa sediului sau social si
numele reprezentantilor legali. Pentru a facilita utilizarea acestui certificat In diferite
state membre fara adaptari suplimentare sau costuri de conformare, Comisia ar trebui
sa stabileasca un model standardizat disponibil in toate limbile Uniunii. Prin urmare,
in vederea asigurdrii unor conditii uniforme de punere in aplicare a prezentului act,
Comisia ar trebui investitd cu competente de executare pentru a elabora un model
standardizat, inclusiv 1n ceea ce priveste specificatiile tehnice ale modelului.
Respectivele competente ar trebui exercitate in conformitate cu Regulamentul (UE)
nr. 182/2011 al Parlamentului European si al Consiliului*®. Respectivele acte de
punere 1n aplicare ar trebui sd se adopte in conformitate cu procedura de examinare
mentionatd la articolul 5 din Regulamentul (UE) nr. 182/2011 al Parlamentului
European si al Consiliului.

=9

Notiunea de ,,infractiune deosebit de grava” ar trebui definitd de statele membre s
poate include terorismul, traficul de persoane si exploatarea sexuald a femeilor si
copiilor, traficul ilicit de droguri, traficul ilicit de arme, spdlarea banilor, coruptia,
contrafacerea mijloacelor de platd, infractiunile informatice si criminalitatea
organizata.

—

Pentru a permite statelor membre sa puna 1n aplicare in mod eficient dispozitiile legale
ale prezentei directive privind cooperarea administrativa si sd faciliteze cooperarea,
statele membre ar trebui sa utilizeze Sistemul de informare al pietei interne (IMI). In
special, autoritatile competente ar trebui sa utilizeze IMI pentru a notifica autoritatile
competente din celelalte state membre atunci cand se constituie o noud ECBA,
inclusiv atunci cand o asociatie non-profit se transforma intr-o ECBA. Atunci cand o
autoritate competenta primeste o cerere de inregistrare, aceasta ar trebui sd comunice
prin intermediul IMI cu autoritatile competente din statul membru (statele membre) in
care au fost eliberate aceste documente pentru a verifica, de exemplu, legalitatea lor.
In caz de transfer al sediului social al unei ECBA, autoritatea competenti din noul stat
membru de origine ar trebui sd notifice acest transfer autoritatilor competente din
celelalte state membre si si actualizeze IMI cu informatiile relevante. In cazul unei
dizolvari, atat voluntard, cat si involuntard, autoritatea competenta ar trebui, de
asemenea, sd notifice autoritdtile competente ale celorlalte state membre pentru a le
informa cu privire la dizolvare si pentru a actualiza IMI cu informatiile relevante.

Intrucat obiectivele prezentei directive, si anume imbunititirea functionarii pietei
interne prin eliminarea barierelor juridice si administrative pentru asociatiile non-profit
care isi desfasoara activitatea Tn mai multe state membre, nu pot fi realizate in mod
satisfacator de catre statele membre in mod individual si pot fi realizate mai bine la
nivelul Uniunii, aceasta poate adopta mdsuri, in conformitate cu principiul
subsidiaritatii prevazut la articolul 5 din TUE. In conformitate cu principiul
proportionalitatii astfel cum este prevazut la articolul mentionat, prezenta directiva nu
depaseste ceea ce este necesar pentru realizarea acestor obiective.

Autoritatea Europeand pentru Protectia Datelor a fost consultatd in conformitate cu
articolul 42 alineatul (1) din Regulamentul (UE) 2018/1725 si a emis un aviz la 27
iunie 2023,
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Regulamentul (UE) nr. 182/2011 al Parlamentului European si al Consiliului din 16 februarie 2011 de
stabilire a normelor si principiilor generale privind mecanismele de control de catre statele membre al
exercitdrii competentelor de executare de catre Comisie, JO L 55, 28.2.2011.
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ADOPTA PREZENTA DIRECTIVA:

Capitolul 1
Dispozitii generale
Articolul 1

Obiect

Prezenta directiva stabileste masuri de coordonare a conditiilor de infiintare si de functionare
a ,,asociatiilor transfrontaliere europene” (ECBA), pentru a facilita exercitarea efectiva de
catre asociatiile non-profit a drepturilor lor legate de libertatea de stabilire, libera circulatie a
capitalurilor, libertatea de a presta si de a primi servicii si libera circulatie a marfurilor pe
piata interna.

Articolul 2

Definitii

In sensul prezentei directive, se aplica urmatoarele definitii:

(a)
(b)

(©)

(d)

(e)

RO

,»stat membru de origine” inseamna statul membru in care ECBA 1si stabileste sau isi
transfera sediul social;

,»stat membru gazda” Tnseamna un stat membru, altul decat statul membru de origine,
in care ECBA 1si desfasoara activitatea;

,»,scop non-profit” inseamna ca, indiferent daca activitatile asociatiei sunt sau nu de
naturd economicd, orice profit generat este utilizat numai pentru atingerea
obiectivelor ECBA, astfel cum sunt definite in statutul sau, si nu pentru a fi distribuit
membrilor sai;

»asociatie non-profit” inseamna o entitate juridicd constituitd in temeiul dreptului
intern, care are caracter asociativ, un scop non-profit si personalitate juridica;

,certificat ECBA” Inseamna un certificat eliberat de autoritatea competenta a statului
membru de origine, care serveste drept dovada a inregistrarii unei ECBA.

Articolul 3

Asociatie transfrontaliera europeanda (ECBA)

Fiecare stat membru stabileste in sistemul sdu juridic forma juridicd de asociatie
transfrontaliera europeand (ECBA). Statele membre se asigura cd o ECBA este o
entitate juridicd cu caracter asociativ, constituitd prin acord voluntar de catre
persoane fizice care sunt cetateni ai Uniunii sau care 1si au resedinta legala in UE sau
de catre entitati juridice cu scop non-profit stabilite in mod legal in Uniune, cu
exceptia:

(a) sindicatelor, a partidelor politice, a organizatiilor religioase si a asociatiilor
alcdtuite din astfel de entitati;
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(b) a persoanelor care au fost condamnate pentru infractiuni de spalare a banilor,
infractiuni premisa asociate sau finantarea terorismului;

(c) apersoanelor care fac obiectul unor masuri ce le interzic activitatile Intr-un stat
membru, legate de spalarea banilor, infractiuni premisa asociate sau finantarea
terorismului.

Statele membre se asigura cd ECBA-urile au un scop non-profit si ca orice profit al
unei ECBA este utilizat exclusiv pentru indeplinirea obiectivelor sale, astfel cum
sunt descrise 1n statutul sau, fara a fi distribuit membrilor acesteia.

Statele membre se asigurd ca o ECBA desfasoara sau are in statutul sau obiectivul de
a desfasura activitdti in cel putin doud state membre si cd are membri fondatori cu
legéturi cu cel putin doua state membre, fie pe baza cetateniei sau a resedintei legale,
in cazul persoanelor fizice, fie pe baza locului in care isi au sediul social, in cazul
entitatilor juridice.

Statele membre se asigura cd denumirea ECBA este precedatd sau urmatd de
acronimul ,,ECBA”.

Statele membre se asigura ca sediul social al unei ECBA se afla in Uniune.
Articolul 4

Reglementari aplicabile ECBA-urilor

Pentru toate aspectele armonizate prin prezenta directiva, statele membre se asigurd
cad ECBA-urile sunt reglementate de masurile de transpunere a prezentei directive in
statul membru in care sunt inregistrate sau functioneaza.

In ceea ce priveste aspectele suplimentare care se referd la instituirea sau
functionarea ECBA-urilor, fiecare stat membru se asigura cd normele nationale
aplicabile in dreptul intern celor mai similare asociatii non-profit se aplica ECBA-
urilor.

Normele aplicabile ECBA-urilor in temeiul prezentei directive nu trebuie sa afecteze
masurile adoptate de statele membre din motive de ordine publica si de siguranta
publica pentru a preveni riscul de utilizare abuziva a asociatiilor non-profit si pentru
a asigura transparenta anumitor miscari de capital, atunci cand acest lucru este
prevazut de dreptul Uniunii sau de dreptul intern in conformitate cu dreptul Uniunii.

In termen de [doi ani de la intrarea in vigoare a prezentei directive], fiecare stat
membru identifica in ordinea sa juridica interna cea mai similara forma juridica de
asociatie non-profit astfel cum se mentioneaza la alineatul (2) si notifica Comisiei
acest lucru, precum si normele nationale care se aplica respectivei forme juridice.
Statele membre notifica fara intarziere Comisiei orice modificare referitoare la
formele juridice identificate si orice modificare a normelor care le sunt aplicabile.
Statele membre si Comisia pun la dispozitia publicului informatiile notificate
mentionate la prezentul alineat.
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Articolul 5

Personalitate juridica si capacitate juridica

Statele membre se asigurd cd o ECBA dobandeste personalitate juridica si capacitate
juridica la momentul Inregistrarii sale in conformitate cu articolul 19. Statele membre
recunosc personalitatea juridica si capacitatea juridica a ECBA-urilor Inregistrate
intr-un alt stat membru, fara a solicita o noua inregistrare.

Statele membre se asigurd ca ECBA-urile au dreptul de a incheia contracte si acte
juridice, de a fi parte la proceduri judiciare, de a detine bunuri mobile si imobile, de a
desfasura activitdti economice, de a angaja personal, de a primi, a solicita si a
dispune de donatii si de alte fonduri de orice fel din orice sursa legala, de a participa
la licitatii publice si de a solicita finantare publica.

Articolul 6

Statut

Cu exceptia normelor prevazute la alineatul (2) de la prezentul articol si la
articolele 3, 7 si 8, statul membru de origine nu stabileste norme care sa restranga
dreptul unei ECBA de a 1si stabili regulamentul de functionare, inclusiv normele
privind structurile interne de conducere si de guvernanta, cu exceptia cazului in care
aceste norme restrictive sunt:

(a) prevazute de lege;
(b) justificate de motive imperative de interes general;

(c) de natura sa asigure atingerea obiectivului urmadrit si nu depdsesc ceea ce este
necesar pentru atingerea acestuia.

Statele membre se asigura ca statutul unei ECBA include urmatoarele informatii:
(a) denumirea ECBA;

(b) o descriere detaliatd a obiectivelor sale si o declaratie privind scopul sau non-
profit;

(¢) numele si adresa membrilor fondatori, In cazul in care acestia sunt persoane
fizice, precum si denumirea, numele reprezentantilor legali si sediul social al
membrilor fondatori, in cazul in care acestia sunt entitati juridice;

(d) 1n cazul in care un membru fondator este o entitate juridica, o descriere
detaliata a statutului sdu si o descriere detaliata a scopului sdu non-profit;

(e) adresa sediului social al ECBA;
(f) activele ECBA detinute la momentul inregistrarii;

(g) conditiile si procedurile aplicabile in cazul admiterii, excluderii si demisiei
membrilor;

(h) drepturile si obligatiile membrilor;

(1) dispozitii care reglementeazd componenta, functionarea, competentele si
responsabilitatile organului decizional si ale organului executiv;
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(j) dispozitille care reglementeazd numirea, demiterea, competentele si
responsabilitatile membrilor organului executiv;

(k) cerintele privind intrunirea majoritatii si a cvorumului aplicabile organului de
decizie;

(I)  procedura de modificare a statutului;
(m) durata existentei ECBA, atunci cand aceasta este limitata;

(n) metoda de cedare a activelor ECBA 1in caz de dizolvare.
Articolul 7

Factori de guvernanta

1. Statele membre se asigurd cd ECBA-urile au in alcétuire un organ de decizie si un
organ executiv.

2. Statele membre se asigurd ca numai persoanele fizice care sunt cetdteni ai Uniunii
sau care isi au resedinta legald in Uniune si entitatile juridice fara scop lucrativ
stabilite in Uniune, prin intermediul reprezentantilor lor, pot fi membre ale organului
executiv al unei ECBA. Organul executiv al unei ECBA se compune din cel putin
trei persoane.

3. Statele membre se asigura cd persoanele fizice care au fost condamnate pentru o
infractiune deosebit de grava nu sunt membri ai organului executiv sau reprezentanti
ai unei entitati juridice care este membra a organului executiv.

Articolul 8
Afiliere
1. Statele membre se asigura ca fiecare membru al unei ECBA dispune de un vot.
2. Statele membre se asigurd cd membrii unei ECBA nu sunt personal raspunzatori

pentru actele sau omisiunile ECBA.

Capitolul 2
Drepturi si restrictii interzise
Articolul 9
Egalitatea de tratament
Fiecare stat membru se asigurd cd, n niciun aspect al operatiunilor lor, ECBA-urile nu sunt

tratate mai putin favorabil decat asociatia non-profit din dreptul intern identificatd in
conformitate cu articolul 4 alineatul (4).
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Articolul 10

Nediscriminare

Statele membre se asigurd cd, in contextul aplicérii prezentei directive, autoritatile publice nu
discrimineazd niciun grup sau nicio persoand din niciun motiv, cum ar fi originea, varsta,
culoarea, sexul si genul, orientarea sexuala, identitatea de gen, starea de sanatate, statutul in
materie de imigratie sau de rezidentd, caracteristicile genetice, limba, originea nationald,
etnicd sau sociald, opiniile politice sau de alta natura, handicapul fizic sau psihic, apartenenta
la o minoritate nationald, proprietatea, rasa, religia sau convingerile, sau un alt statut.

Articolul 11

Controlul judiciar

Statele membre se asigura ca toate deciziile autoritatilor competente de pe teritoriul lor, care
afecteaza drepturile si obligatiile ECBA-urilor sau drepturile si obligatiile altor persoane in
legatura cu operatiunile ECBA-urilor, fac obiectul unui control judiciar efectiv, in
conformitate cu articolul 47 din Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene.

Articolul 12

Inregistrare unica

l. Statele membre se asigurd cd o ECBA este obligata sa se Inregistreze doar o singura
data. Inregistrarea trebuie efectuata in conformitate cu articolele 18 si 19.

2. Statele membre nu impun ECBA-urilor inregistrate s dea o declaratie, sa furnizeze
informatii, s solicite sau sa obtind autorizatii pentru desfasurarea anumitor activitati,
cu exceptia cazului in care aceste cerinte sunt:

(a) prevazute de lege;
(b) justificate de motive imperative de interes general;

(c) de natura sa asigure atingerea obiectivului urmarit si nu depdsesc ceea ce este
necesar pentru atingerea acestuia.

3. Alineatul (1) nu aduce atingere cerintelor de a face o declaratie, de a furniza
informatii, de a solicita sau de a obtine autorizatii pentru desfdsurarea anumitor
activitati prevazute de dreptul Uniunii sau de dispozitiile nationale de punere in
aplicare a dreptului Uniunii.

Articolul 13

Finantare

1. Statele membre se asigurd ca, indiferent de statul membru de inregistrare, 0 ECBA
are acces liber si nediscriminatoriu la finantarea din surse publice, in conformitate cu
principiile generale ale dreptului UE.

2. Statele membre nu impun nicio restrictie asupra capacitatii unei ECBA de a furniza
sau de a primi finantare, inclusiv donatii, din nicio sursa legala, cu exceptia cazului
in care aceste restrictii sunt:
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(a) prevazute de lege;
(b) justificate de motive imperative de interes general;

(c) de natura sa asigure atingerea obiectivului urmadrit si nu depdsesc ceea ce este
necesar pentru atingerea acestuia.

Articolul 14
Prestare de servicii si comert cu marfuri

1. Statele membre se asigurd ca ECBA-urile sunt libere sa instituie, sa furnizeze si sa
primeascd servicii si sd exercite libera circulatie a marfurilor pe piata internd in
conformitate cu legislatia UE.

2. Fara a aduce atingere dispozitiilor altor acte din dreptul Uniunii, statele membre nu
impun restrictii asupra activitatilor mentionate la alineatul (1), cu exceptia cazului in
care aceste restrictii sunt:

(a) prevazute de lege;
(b) justificate de motive imperative de interes general;

(c) de natura sa asigure atingerea obiectivului urmadrit si nu depésesc ceea ce este
necesar pentru atingerea acestuia.

Articolul 15

Restrictii interzise

Statele membre se asigura ca ECBA-urile nu face obiectul niciuneia dintre urmatoarele
cerinte:

(a) cerinte bazate direct sau indirect pe cetatenia sau resedinta persoanelor fizice care
sunt membre ale ECBA sau ale organului sdu executiv, cu exceptia cazurilor
prevazute de prezenta directiva;

(b) cerinta prezentei fizice a membrilor ECBA sau ai organului sau executiv sau ai
organului sdu de decizie pentru valabilitatea oricarei reuniuni;

(©) cerinta de a avea administratia centrald sau locul principal de desfasurare a activitatii
in acelasi stat membru in care isi are sediul social;

(d) cerinta prin care un stat membru gazda supune recunoasterea unei ECBA inregistrate
intr-un alt stat membru unei conditii de reciprocitate in ceea ce priveste recunoasterea
propriilor ECBA-uri in celdlalt stat membru;

(e) cerinta ca ECBA sa fi fost inregistratd in statul membru de origine pentru o anumitd
perioadd de timp pentru a isi desfdsura activitatea in statul membru gazda;

6] cerinta unei autorizdri sau aprobdri din partea autoritatii unui stat membru ca o
conditie pentru primirea de donatii dintr-o sursa de pe teritoriul Uniunii;

(2) urmatoarele restrictii privind exercitarea de activitati economice in mod regulat sau
ocazional:

— (1) interdictii generale de a desfasura activitati economice;

— (i1) autorizarea ECBA-urilor sa desfasoare activitati economice numai daca aceste
activitati sunt legate de obiectivele descrise in statutul lor;
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(111) cerinta ca desfasurarea unei activitati economice sd nu fie obiectivul primar sau
activitatea principala a ECBA.

Capitolul 3

Constituire si inregistrare
Articolul 16

Constituire
Statele membre se asigura ca ECBA-urile sunt constituite Tn momentul Inregistrarii.
Statele membre se asigurd ca o ECBA are cel putin trei membri fondatori.

Statele membre se asigurd cd membrii fondatori 1si exprima intentia de a constitui o
ECBA fie printr-un acord scris Incheiat intre ei, fie printr-un acord incheiat cu ocazia
sedintei constitutive a ECBA, care este consemnat in procesul-verbal scris; in acest
scop, membrii fondatori trebuie sd semneze aceste acorduri sau procese-verbale in
mod corespunzator.

Articolul 17

Transformarea asociatiilor non-profit intr-o ECBA

Statele membre se asigurd cd asociatiile non-profit stabilite in Uniune se pot
transforma Intr-o ECBA 1n acelasi stat membru.

Statele membre se asigura ca orice transformare este aprobata de organul de decizie
al entitdtii care face obiectul transformarii.

Statele membre se asigurd ca transformarea nu conduce la dizolvarea asociatiei non-
profit care face obiectul transformarii sau la pierderea sau intreruperea personalitdtii
sale juridice.

Statele membre se asigurd ca toate activele si pasivele sunt transferate catre ECBA
nou-constituita.

Statele membre se asigurd ca transformarea intrd in vigoare la Inregistrarea ECBA
nou-constituite, in conformitate cu articolul 19.

Statele membre se asigurd cd mentiunea referitoare la asociatia non-profit care a fost
transformata este eliminatd din orice registru.

Articolul 18

Cererea de inregistrare

Statele membre se asigura ca o cerere de inregistrare a unei ECBA este depusa la
autoritatea competenta din statul membru in care ECBA intentioneaza sa isi aiba
sediul social. Cererea trebuie sa fie insotita de urmatoarele documente si informatii,
furnizate intr-o limba oficiald a statului membru respectiv sau in orice altd limba
permisd de legislatia statului membru respectiv:

(a) denumirea ECBA;
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(b) statutul ECBA;
(c) adresa postald a sediului social prevazut si adresa de posta electronicd;

(d) numele si adresele persoanelor autorizate sd reprezinte ECBA 1in relatiile cu
tertii si in cadrul procedurilor judiciare, precum si orice alte informatii necesare
in conformitate cu dreptul intern aplicabil pentru identificarea acestora, cu
precizarea daca persoanele respective pot face acest lucru in mod individual
sau sunt obligate sd actioneze In comun;

(e) acordul scris al membrilor fondatori sau procesul-verbal al sedintei constitutive
a ECBA care contine un astfel de acord, semnat in mod corespunzator de catre
membrii fondatori, sau decizia de transformare mentionata la articolul 17;

(f) o declaratie a membrilor organului executiv din care sd reiasd ca nu au fost
decadzuti din dreptul de a fi membri ai consiliului de administratie in cadrul
structurilor de administratie comparabile ale asociatiilor non-profit sau ale
societatilor comerciale.

Statele membre nu solicitd alte documente sau informatii decat cele enumerate la
prezentul alineat.

Fara a aduce atingere alineatului (3), statele membre se asigura ca, in scopul
inregistrarii, o cerere este completd atunci cand contine documentele si informatiile
prevazute la alineatul (1).

Prin derogare de la alineatul (1) al doilea paragraf, statele membre pot adopta norme
care sd permitd autoritdtii competente sa solicite documente sau informatii
suplimentare fatd de cele mentionate la alineatul (1), printr-o decizie scrisa adresata
persoanei autorizate sa reprezinte ECBA mentionata la articolul 18 alineatul (1) litera
(d), prezentand o suspiciune justificatd in mod corespunzator cu privire la faptul ca
obiectivele descrise in statutul ECBA ar contraveni dreptului Uniunii sau
dispozitiilor de drept intern conforme cu dreptul Uniunii, in cazul in care
documentele sau informatiile respective sunt necesare.

Statele membre se asigurd ca cererea de inregistrare a unei ECBA poate fi depusa
online.

Articolul 19

Procedura de inregistrare

Statele membre se asigurd ca inregistrarea unei ECBA se efectueaza in termen de 30
de zile de la depunerea unei cereri complete si este valabild in intreaga Uniune.

Statele membre se asigura cd autoritatea competenta din statul membru de origine
notificd, fard intarziere, autoritatile competente din toate celelalte state membre cu
privire la orice noud Inregistrare a unei ECBA.

In cazul in care informatiile furnizate in scopul inregistrarii sunt incomplete sau
contin erori evidente, autoritatea competentd solicitd ECBA sd completeze sau sa
rectifice informatiile transmise intr-un termen rezonabil, care nu poate fi mai scurt de
15 zile de la data la care autoritatea competentd contacteaza persoana autorizatda sa
reprezinte ECBA mentionata la articolul 18 alineatul (1) litera (d).

Fara a aduce atingere alineatului (1) de la prezentul articol, statele membre se asigura
ca, la primirea unei cereri complete In temeiul alineatului (1) de la prezentul articol,
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autoritatea competentd verifica cererea de inregistrare a unei ECBA si o respinge
numai 1n cazul in care:

(a) cererea nu Indeplineste cerintele prevazute la articolul 3;

(b) cererea nu este completatd sau rectificatd in termenul prevazut la alineatul (3)
de la prezentul articol;

(c) identitatea reprezentantilor legali ai ECBA nu a putut fi verificatd sau s-a
stabilit ca este falsificata;

(d) autoritatea competentd stabileste, dupd ce a luat decizia prevazuta la
articolul 18 alineatul (3) si a evaluat toate documentele si informatiile furnizate
ca raspuns la decizia respectiva, cd obiectivele descrise in statutul ECBA ar
contraveni dreptului Uniunii sau dispozitiilor de drept intern conforme cu
dreptul Uniunii;

(e) orice persoana autorizatd sd reprezinte ECBA mentionatd la articolul 18
alineatul (1) litera (d) sau orice membru al organului executiv a fost condamnat
pentru o infractiune deosebit de grava.

Decizia de refuz al inregistrarii se motiveaza in scris in mod corespunzator si se
adreseaza persoanei autorizate sa reprezinte ECBA mentionatd la articolul 18
alineatul (1) litera (d).

In cazul in care autoritatea competentd decide sa respinga cererea sau nu a ajuns la o
decizie in termen de 30 de zile de la depunerea cererii complete, statele membre se
asigura ca decizia sau lipsa acestei decizii face obiectul unui control judiciar efectiv.

Articolul 20

Registru

Fiecare stat membru instituie un registru in scopul inregistrarii ECBA-urilor in
temeiul articolului 19.

Statele membre se asigura ca urmatoarele documente si informatii sunt pastrate in
registru si actualizate:

(a) statutul unei ECBA;
(b) o copie a certificatului ECBA 1n temeiul articolului 21;

(c) numele si adresele persoanelor autorizate sd reprezinte ECBA in relatiile cu
tertii si In cadrul procedurilor judiciare, precum si orice alte informatii necesare
in conformitate cu dreptul intern aplicabil pentru identificarea acestora, cu
precizarea daca persoanele respective pot face acest lucru in mod individual
sau sunt obligate sd actioneze In comun;

(d) lichidarea si dizolvarea unei ECBA.

Statele membre se asigura ca ECBA-urile inregistrate notifica autoritatea competenta
din statul membru de origine cu privire la modificérile aduse informatiilor pastrate in
registru In termen de 30 de zile de la efectuarea acestor modificari.

Statele membre se asigura ca urmatoarele informatii sunt puse la dispozitia
publicului intr-o versiune online a registrului:

(a) certificatul ECBA in temeiul articolului 21;
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2)

(b) lichidarea unei ECBA;
(c) dizolvarea unei ECBA.

Statele membre se asigura ca documentele si informatiile mentionate la alineatul (4)
nu sunt puse la dispozitia publicului timp de mai mult de sase luni de la dizolvarea
ECBA.

Statele membre se asigurd ca datele cu caracter personal nu sunt pastrate in registru
pentru o perioadd mai mare de doi ani dupa dizolvarea unei ECBA.

Articolul 21

Continutul certificatului ECBA

Statul membru se asigura ca autoritatile competente elibereaza certificatul ECBA,
atat in format digital, cat si pe suport de hartie, In termen de cinci zile de la
inregistrarea unei ECBA. Statele membre se asigurd ca certificatul ECBA este
recunoscut ca dovada a inregistrarii ECBA. Certificatul ECBA trebuie sa contina
urmatoarele informatii:

(a) codul unic de inregistrare al ECBA si codul de tard din doua litere al statului
membru de origine;

(b) data inregistrarii ECBA;

(c) data oricarui transfer al sediului social al ECBA;

(d) denumirea ECBA;

(e) adresa postala a sediului social si adresa de posta electronica a ECBA;
(f) obiectivele ECBA, astfel cum sunt prevazute in statutul acesteia.

In urma notificarii efectuate de persoana autorizata sa reprezinte ECBA, mentionati
la articolul 18 alineatul (1) litera (d), cu privire la faptul ca informatiile enumerate la
alineatul (1) de la prezentul articol s-au modificat, statele membre emit un certificat
ECBA actualizat, atat in format digital, cét si pe suport de hartie, in termen de cinci
zile de la notificarea modificarilor respective.

Cu scopul de a facilita utilizarea certificatului ECBA in toate statele membre, de a
armoniza formatul acestuia si de a reduce sarcina administrativd atat pentru
autoritdtile competente ale statelor membre, cit si pentru ECBA-uri, Comisia
stabileste modelul pentru certificatul ECBA si specificatiile tehnice ale acestuia prin
intermediul unui act de punere in aplicare. Actul de punere in aplicare respectiv se
adoptd in conformitate cu procedura de examinare mentionata la articolul 30
alineatul (2).

36

RO



RO

Capitolul 4

Mobilitate
Articolul 22

Transferul sediului social

Statele membre se asigurd cd o ECBA are dreptul de a isi transfera sediul social
dintr-un stat membru in altul.

Statele membre se asigura ca transferul mentionat la alineatul (1) nu conduce la
dizolvarea ECBA sau la crearea unei noi persoane juridice in statul membru in care
este transferat sediul acesteia. Statele membre se asigurd ca transferul sediului social
nu afecteaza activele sau pasivele ECBA existente Tnainte de transfer, inclusiv
clauzele cuprinse in contracte sau in credite, drepturile si obligatiile.

Statele membre se asigurd ca transferul produce efecte de la data Inregistrariit ECBA
in statul membru de origine 1n care este transferat sediul social.

Prin derogare de la alineatul (1) de la prezentul articol, statele membre se asigura ca
autoritatea competentd a statului membru in care ECBA intentioneaza sd isi transfere
sediul social nu permite transferul in niciunul dintre urmatoarele cazuri:

(a) 1n cazul in care ECBA nu respecta cerintele de la articolul 3 alineatul (1), (2)
sau (3);

(b) in cazul in care a fost luata o decizie mentionata la articolul 24 alineatul (2) sau
in cazul in care a fost emis un aviz motivat mentionat la articolul 25
alineatul (3);

(¢) 1n cazul in care este in curs o procedura de insolventa;

(d) in cazul in care persoanele autorizate sa reprezinte ECBA mentionate la
articolul 18 alineatul (1) litera (d), orice membru al organului executiv sau
ECBA insasi, atunci cand dreptul intern prevede aceastd posibilitate, fac
obiectul unor proceduri pentru o infractiune deosebit de grava in statul membru
de origine anterior.

Articolul 23

Procedura de transfer al sediului social

Fard a aduce atingere dispozitiilor in vigoare mai favorabile lucratorilor in temeiul
dreptului intern sau al dreptului Uniunii, statele membre se asigura cd angajatii unei
ECBA care doreste sa fisi transfere sediul social sunt informati cu privire la
potentialul transfer si au dreptul, in timp util si cu cel putin o lund inainte de
reuniunea extraordinard mentionata la alineatul (2), sd examineze proiectul de decizie
de aprobare a transferului sediului social mentionat la alineatul (2).

Statele membre se asigurd ca exista obligatia ca transferul sediului social sa fie
adoptat de organul de decizie al ECBA 1in cadrul unei reuniuni extraordinare. Aceasta
decizie trebuie luatd de doua treimi din voturi, reprezentand cel putin jumatate din
totalul membrilor.
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Statele membre se asigura ca organul de decizie al ECBA depune o cerere de transfer
al sediului social la autoritatea competentd a statului membru in care doreste sa isi
transfere sediul social si informeaza autoritatea competenta din statul sdu membru de
origine cu privire la cererea respectivd. Cererea trebuie sd includd urmatoarele
elemente:

(a) decizia organului de decizie al ECBA prin care se aproba transferul;
(b) certificatul ECBA;

(c) adresa propusd a sediului social al ECBA in statul membru in care este
transferat;

(d) statutul ECBA, specificand, daca este cazul, noua sa denumire;
(e) data propusa pentru transfer;

(f) un raport in care se explicd garantiile pentru creditori si angajati, daca este
cazul in temeiul dreptului Uniunii sau al dreptului intern.

Statele membre pot adopta norme care sd permitd autoritatii competente a statului
membru in care ECBA doreste sd isi transfere sediul social sa solicite documente sau
informatii suplimentare fata de cele prevazute la alineatul (3), printr-o decizie scrisa
adresatd persoanei autorizate sa reprezinte ECBA mentionatd la articolul 18
alineatul (1) litera (d), prezentand o suspiciune motivata corespunzator cu privire la
faptul ca obiectivele descrise in statutul ECBA ar contraveni dispozitiilor de drept
intern ale statului membru respectiv, atunci cand documentele sau informatiile
respective sunt necesare pentru a evalua chestiunea respectiva.

Statele membre se asigurd cd autoritatea competentd a statului membru in care
ECBA intentioneaza sa isi transfere sediul social este autorizatd sa decida cu privire
la cererea de transfer. Autoritatea competenta respectiva are dreptul de a respinge
cererea numai in cazul in care:

(a) cerintele prevazute la alineatul (2) de la prezentul articol nu sunt indeplinite;
(b) cererea nu include toate elementele prevazute la alineatul (3);
(c) apare una dintre situatiile prevazute la articolul 22 alineatul (4);

(d) autoritatea competenta stabileste, dupa ce a luat o decizie in conformitate cu
prezentul alineat si a evaluat toate documentele si informatiile furnizate ca
raspuns la decizia respectiva, ca obiectivele descrise in statutul ECBA ar
contraveni dreptului intern conform cu dreptul Uniunii.

Autoritatea competentd adoptd decizia mentionata la alineatul (5) de la prezentul
articol in termen de 30 de zile de la primirea cererii de transfer al sediului social
mentionate la alineatul (3).

Fara a aduce atingere alineatului (6), statele membre se asigura ca transferul are loc
in termen de 30 de zile de la depunerea unei cereri complete.

In cazul in care informatiile furnizate in scopul transferului sunt incomplete sau
contin erori evidente, autoritatea competentd solicita ECBA sda completeze sau sa
rectifice informatiile transmise Intr-un termen rezonabil, care nu poate fi mai scurt de
15 zile de la data la care autoritatea competentd contacteazd persoana autorizata sa
reprezinte ECBA mentionata la articolul 18 alineatul (1) litera (d).
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10.

Statele membre se asigura ca autoritatea competentd a noului stat membru de origine
inregistreaza ECBA si actualizeaza certificatul ECBA in ceea ce priveste elementele
enumerate la articolul 21 alineatul (1).

Statele membre se asigurd cd, in urma transferului sediului social, autoritatea
competentd a statului membru de origine notificd fard intarziere autoritatilor
competente ale altor state membre transferul sediului social. La primirea acestei
notificari, autoritatea competenta din statul membru de origine anterior elimina
ECBA din registru dupa primirea notificarii respective.

Capitolul 5

Dizolvare
Articolul 24

Dizolvare voluntara

Statele membre se asigura cd o ECBA este dizolvata numai prin decizia membrilor
sdi si numai in urmatoarele cazuri:

(a) obiectivul ECBA a fost atins;
(b) aexpirat perioada pentru care a fost constituita asociatia;
(c) din orice motiv, in conformitate cu statutul sau.

Statele membre se asigura ca organul de decizie al ECBA are dreptul sa dizolve o
ECBA numai printr-o decizie luatd cu doud treimi din voturi, reprezentand cel putin
jumatate din totalul membrilor, in cadrul unei reuniuni extraordinare.

Statele membre se asigurd ca, in momentul lichiddrii ECBA, astfel cum se prevede la
articolul 28, autoritatea competentd radiaza ECBA din registru numai dupa finalizarea
lichidarii si ca informatiile relevante din IMI sunt actualizate In consecinta.

Articolul 25

Dizolvare involuntara

Prin derogare de la articolul 26 alineatul (1), statele membre se asigurd cd o ECBA
poate fi dizolvatd in mod involuntar de catre autoritatea competentd a statului
membru de origine numai in circumstantele si in conditiile prevazute la prezentul
articol.

Statele membre pot prevedea dizolvarea involuntara a unei ECBA numai pe baza
unuia dintre urmatoarele motive:

(a) nerespectarea de catre ECBA a scopului non-profit;

(b) o amenintare grava la adresa ordinii publice sau a sigurantei publice cauzata de
activitatile ECBA-urilor;

(c) o condamnare pentru o infractiune grava a ECBA sau a membrilor organului
sau executiv.
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In cazul in care autoritatea competenti are indoieli cu privire la existenta unuia dintre
motivele mentionate la alineatul (2) de la prezentul articol, aceasta transmite ECBA o
notificare motivata in scris cu privire la preocuparile sale si acordd ECBA un termen
rezonabil pentru a oferi raspunsuri cu privire la preocuparile respective.

Statele membre se asigura ca, in cazul in care, dupd examinarea corespunzatoare a
raspunsurilor ECBA 1n temeiul alineatului (3) de la prezentul articol, autoritatea
competentd stabileste cd ECBA trebuie dizolvatd deoarece se aplicd unul dintre
motivele mentionate la alineatul (2) de la prezentul articol, aceasta adoptd o decizie
scrisd in acest sens. Decizia de a dizolva o ECBA poate fi luatd numai daca nu exista
masuri mai putin restrictive capabile sd raspundd preocupdrilor exprimate de
autoritatea competenta.

Statele membre se asigurd ca decizia mentionatd la alineatul (4) de la prezentul
articol este motivatd, face obiectul unui control judiciar efectiv si nu produce efecte
atat timp cat controlul judiciar este in desfasurare.

Statele membre se asigura ca autoritatea competenta informeaza ECBA cu privire la
decizia sa si radiaza ECBA din registru in timp util numai dupa ce a intrat in vigoare
decizia mentionata la alineatul (4) si dupa finalizarea lichidarii ECBA, astfel cum se
prevede la articolul 26. Autoritatea competentd informeaza autoritatile competente
ale statelor membre cu privire la informatiile relevante.

Articolul 26

Lichidarea in caz de dizolvare

Statele membre se asigura cd dizolvarea unei ECBA, astfel cum se prevede la
articolele 24 si 25, atrage dupa sine lichidarea acesteia.

Statele membre se asigura ca toate activele ECBA dizolvate, rdmase dupa ce sunt
decontate interesele financiare ale eventualilor creditori, sunt transferate unei entitéti
non-profit care desfasoara o activitate similara celei desfasurate de ECBA dizolvata
sau ca activele sunt transferate unei autoritdti locale, care este obligata sa le utilizeze
pentru o activitate similara celei desfasurate de ECBA dizolvata.

Capitolul 6

Aplicare si cooperare administrativa
Articolul 27

Autoritati competente

Fiecare stat membru desemneazad autoritatea competentd (,,autoritatea competentd”)
responsabila cu aplicarea prezentei directive.

Statele membre notificd Comisiei denumirea autoritdtii competente desemnate in
temeiul alineatului (1). Comisia publica lista autoritatilor competente desemnate.

Statele membre notificd Comisiei denumirile si sarcinile altor autoritati competente
infiintate sau desemnate in sensul normelor nationale din ordinea lor juridica interna,
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aplicabile celor mai similare asociatii non-profit, astfel cum sunt identificate in
temeiul articolului 4 alineatul (4), dupa caz.

Articolul 28

Cooperare administrativa

1. Autoritatile competente ale statelor membre coopereaza si isi acordd reciproc
asistentd in mod eficace si eficient in scopul aplicarii dispozitiilor prezentei directive.

2. Cooperarea administrativa si schimburile de informatii dintre autoritatile competente
— efectuate in temeiul articolelor 17 si 18, al articolului 19 alineatele (2) si (4), al
articolului 23 alineatele (5), (6) si (7), al articolului 24 alineatul (3), al articolului 25
alineatul (6) si al articolului 27 — trebuie sa aiba loc in conformitate cu Regulamentul
(UE) nr. 1024/2012.

3. Statele membre se asigura ca informatiile inregistrate in IMI sunt actualizate si se
informeaza reciproc cu privire la modificarile informatiilor anterioare comunicate in
conformitate cu Regulamentul (UE) nr. 1024/2012.

Articolul 29

Raportare

Péana cel tarziu la [sapte ani de la termenul de transpunere] si, ulterior, o datd la cinci ani,
Comisia prezintd Parlamentului European si Consiliului un raport privind transpunerea si
aplicarea prezentei directive. In acest scop, Comisia poate solicita statelor membre, in masura
in care acest lucru este posibil prin intermediul instrumentelor digitale, sa faca schimb de date
agregate privind ECBA-urile Inregistrate pe teritoriul lor.

Capitolul 7
Dispozitii finale
Articolul 30

Procedura comitetului

1. Comisia este asistatd de un comitet. Respectivul comitet este un comitet in sensul
articolului 3 alineatul (2) din Regulamentul (UE) nr. 182/2011.

2. Atunci cand se face referire la prezentul alineat, se aplicd articolul 5 din
Regulamentul (UE) nr. 182/2011.

Articolul 31

Transpunere

1. Statele membre adopta si publicd actele cu putere de lege si actele administrative
necesare pentru a se conforma prezentei directive pand la [2 ani de la intrarea 1n
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vigoare a prezentei directive]. Statele membre comunicd de indatd Comisiei textul
dispozitiilor respective.

2. Atunci cand statele membre adopta dispozitiile respective, acestea trebuie sa contina
o trimitere la prezenta directiva sau sd fie insotite de o asemenea trimitere la data
publicarii lor oficiale. Statele membre stabilesc modalitatea de efectuare a acestei
trimiteri si de formulare a respectivei mentiuni.

3. Statele membre au obligatia sd comunice Comisiei textele principalelor dispozitii de
drept intern pe care le adopta in domeniul reglementat de prezenta directiva.

Articolul 32

Intrarea in vigoare

Prezenta directiva intrd in vigoare in a doudzecea zi de la data publicarii in Jurnalul Oficial al
Uniunii Europene.

Articolul 33

Destinatari

Prezenta directiva se adreseaza statelor membre.

Adoptata la Bruxelles,
Pentru Parlamentul European, Pentru Consiliu,
Presedinta Presedintele
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1.1.
1.2
1.3.
1.4.
1.4.1.
1.4.2.
1.4.3.
1.4.4.
1.5.
1.5.1.

1.5.2.

1.5.3.
1.5.4.

1.5.5.

1.6.
1.7.

2.1.
2.2
2.2.1.

2.2.2.

2.2.3.

2.3.

FISA FINANCIARA LEGISLATIVA

CADRUL PROPUNERIVINITIATIVEI
Titlul propunerii/initiativei

Domeniul (domeniile) de politica vizat(e)
Obiectul propunerii/initiativei

Obiectiv(e)

Obiectiv(e) general(e)

Obiectiv(e) specific(e)

Rezultatul (rezultatele) si impactul preconizate
Indicatori de performanta

Motivele propunerii/initiativei

Cerinta (cerintele) care trebuie indeplinita (indeplinite) pe termen scurt sau lung,
inclusiv un calendar detaliat pentru punerea in aplicare a initiativei

Valoarea adaugata a interventiei Uniunii (aceasta poate rezulta din diferiti factori,
de exemplu mai buna coordonare, securitatea juridicda, o mai mare eficacitate sau
complementaritate). In sensul prezentului punct, , valoarea addugatd a interventiei
Uniunii” este valoarea ce rezulta din interventia Uniunii care depaseste valoarea ce
ar fi fost obtinutd daca ar fi actionat doar statele membre.

Invataminte desprinse din experientele anterioare similare

Compatibilitatea cu cadrul financiar multianual §i posibilele sinergii cu alte
instrumente corespunzdatoare

efe, .

realocare a creditelor
Durata si impactul financiar ale propunerii/initiativei

Metoda (metodele) de executie a bugetului planificata (planificate)

MASURI DE GESTIUNE
Dispozitii in materie de monitorizare si de raportare
Sistemul (sistemele) de gestiune si de control

Justificarea modului (modurilor) de gestiune, a mecanismului (mecanismelor) de
punere in aplicare a finantarii, a modalitatilor de plata si a strategiei de control
propuse

Informatii privind riscurile identificate si sistemul (sistemele) de control intern
instituit(e) pentru atenuarea lor

Estimarea i justificarea raportului cost-eficacitate al controalelor (raportul dintre
costurile controalelor si valoarea fondurilor aferente gestionate) si evaluarea
nivelurilor preconizate ale riscurilor de eroare (la plata si la inchidere)

Masuri de prevenire a fraudelor si a neregulilor
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3.2
3.2.1.
3.2.2.
3.2.3.
3.2.3.1.
3.2.4.
3.2.5.
3.3.

IMPACTUL FINANCIAR ESTIMAT AL PROPUNERIVINITIATIVEI

Rubrica (rubricile) din cadrul financiar multianual si linia (liniile) bugetara
(bugetare) de cheltuieli afectata (afectate)

Impactul financiar estimat al propunerii asupra creditelor
Sinteza impactului estimat asupra creditelor operationale
Realizarile preconizate finantate din credite operationale
Sinteza impactului estimat asupra creditelor administrative
Necesarul de resurse umane estimat

Compatibilitatea cu cadrul financiar multianual actual
Contributiile tertilor

Impactul estimat asupra veniturilor
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1.3.

1.4.
1.4.1.

1.4.2.

1.4.3.

CADRUL PROPUNERII/INITIATIVEI

Titlul propunerii/initiativei

Propunere de directivd a Parlamentului European si a Consiliului privind asociatiile
transfrontaliere europene

Domeniul (domeniile) de politica vizat(e)

Piata interna si economia socialad

Obiectul propunerii/initiativei
X 0 actiune noua

" 0 actiune noua intreprinsia ca urmare a unui proiect-pilot/a unei actiuni
pregatitoare*

" prelungirea unei actiuni existente

* o fuziune sau o redirectionare a uneia sau mai multor actiuni catre o altd/o
noua actiune

Obiectiv(e)
Obiectiv(e) general(e)

Obiectivul general al prezentei initiative este de a Tmbundtdti functionarea pietei
interne prin eliminarea barierelor administrative si de reglementare pentru asociatiile
non-profit care isi desfdsoara activitatea la nivel transfrontalier, pentru a valorifica
intregul lor potential de a genera valoare economica si societala in UE.

Obiectiv(e) specific(e)

Obiectivul specific nr. 1

ege ey

non-profit in alte state membre, asigurand astfel un tratament egal pe piata interna.

Obiectivul specific nr. 2

Reducerea formalitatilor de reglementare pentru asociatiile non-profit care isi
desfdsoara activitatea in mai multe state membre.

Rezultatul (rezultatele) si impactul preconizate

A se preciza efectele pe care ar trebui sa le aiba propunerea/initiativa asupra beneficiarilor
vizati/grupurilor vizate.

O interventie politica la nivelul UE ar reduce barierele existente in calea activitatilor
transfrontaliere si a mobilitatii asociatiilor non-profit din UE. Impacturile preconizate
sunt urmatoarele:

Pentru statele membre

Modificarile in vederea instituirii la nivel national a acestei noi forme juridice
concepute in scopuri transfrontaliere vor genera costuri de ajustare si costuri de
conformitate/sarcind administrativd pentru autoritatile competente, care variaza in
functie de amploarea acestor modificari.
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Asociatiile non-profit care isi desfasoara activitatea la nivel transfrontalier trebuie in
prezent sa se inregistreze sau sa creeze un sediu secundar in statele membre in care
doresc sd se extinda si in functie de domeniul lor de activitate. Se preconizeaza ca
propunerea va elimina aceastd cerintd privind instituirea si recunoasterea
personalitatii si capacitdtii juridice si, prin urmare, va reduce sarcina asupra
autoritatilor publice pe termen lung. Pe termen scurt, introducerea unei noi forme
juridice va necesita ca autoritdtile competente sa se familiarizeze cu noul cadru si sa
asigure o inregistrare corespunzatoare.

Avand 1n vedere costurile unice pentru adaptarea procedurilor de Inregistrare si a
registrelor, costurile depind de necesitatea adaptarii registrelor actuale sau a crearii
unui nou registru (online). Statele membre vor avea flexibilitatea de a adapta
registrele existente sau de a institui registre noi, in timp ce vor trebui sa ofere
optiunea inregistrarii online in cazul unei forme juridice nou create. Ar trebui
remarcat faptul ca, in statele membre 1n care nu se instituie un registru specific
asociatiilor, existd (sau se pot utiliza) alte mecanisme pentru a se asigura ca
asociatiile non-profit se pot inregistra. Evaluarea impactului in sprijinul propunerii
legislative a aratat ca, Tn medie, s-ar putea preconiza costuri unice suplimentare de
adaptare de pana la 100 000 EUR pentru fiecare stat membru. In consecinti, acest
lucru nu este considerat a fi deosebit de impovarator, deoarece, odatd ce aceasta
ajustare este pusa in aplicare, se asteaptd ca autoritatea publicd s revina la activitatea
sa obisnuitd. Prin urmare, nu se pot preconiza costuri de functionare anuale
suplimentare semnificative.

In statele membre in care trebuie si se instituie sau si se transforme registre sau in
care ar trebui sd se creeze o noud ,,linie de Tnregistrare” intr-un registru existent, ar fi
recomandabil sd se promoveze registrele digitale. Evaluarea impactului estimeaza
costurile instrumentului de inregistrare online (presupundnd ca exista deja un
registru) la o valoare cuprinsa intre 42 000 EUR si 270 000 EUR, pe baza cazurilor
cunoscute. Pe termen scurt si mediu, autorititile competente pot fi nevoite sa
investeascd In achizitionarea unor astfel de instrumente si sd ajusteze procesele,
inclusiv formarea personalului. Costurile de adaptare si de intretinere anuald pentru
registrele digitale din statele membre sunt considerate nesemnificative.

Prezenta propunere incurajeazd, de asemenea, masurile de asigurare a
interoperabilitdtii registrelor nationale cu instrumentele existente la nivelul UE, cum
ar fi portalul digital unic, pentru a permite accesul si schimbul automat de date si/sau
utilizarea standardelor minime convenite pentru a asigura comparabilitatea datelor si
a Sistemului de informare al pietei interne (IMI) pentru a incuraja cooperarea
administrativa intre autoritdtile competente.

In cele din urma, statele membre ar trebui sd organizeze activitdti de sensibilizare
pentru a face mai bine cunoscutd noua forma juridica la nivel national.

Pentru Comisia Europeana

Costul pentru Comisia Europeand aferent colectdrii si adaugarii de informatii la
portalul digital unic/portalul Your Europe este estimat la un cost unic de
300 000 EUR (Programul privind piata unicd) pentru a acoperi cheltuielile
suplimentare necesare pentru adaugarea de informatii pentru asociatiile non-profit si
la un cost anual de 100 000 EUR pentru intretinere.

Comisia Europeana va trebui, de asemenea, s prevada in buget costurile necesare
adaptarii Sistemului de informare al pietei interne pentru a permite cooperarea
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administrativa Intre autoritatile competente din statele membre prevazuta in prezenta
propunere. Aceasta este estimatd la un cost anual de 125 000 EUR (Programul
privind piata unicd).

Pentru asociatiile non-profit/IMM-uri:

Initiativa nu impune obligatii administrative noi asociatiilor non-profit, aici fiind
incluse asociatiile non-profit care se califica drept IMM-uri (tinand cont de faptul ca
asociatiile implicate 1in activitdti economice se incadreazd 1n definitia
microintreprinderilor si a Intreprinderilor mici si mijlocii).

Scopul este eliminarea barierelor din calea activitatilor asociatiilor non-profit la nivel
transfrontalier. Asociatiile non-profit de mici dimensiuni dispun, in general, de mai
putine resurse si capacitdti pentru a depasi barierele existente, se preconizeazd ca
ajustarile cerintelor de intrare si de functionare vor avea un impact pozitiv asupra
pozitiei competitive a asociatiilor non-profit de dimensiunea IMM-urilor.

Se preconizeaza ca aceasta va reduce costurile de lansare, precum si costurile
recurente ale asociatiilor non-profit care 1isi desfisoard activitatea la nivel
transfrontalier:

. costurile de lansare suplimentare pentru o noud operatiune transfrontaliera vor
fi reduse cu o valoare estimati de 2 150 EUR per lansare. In intervalul de timp de 15
ani evaluat, aceastd reducere a costurilor suplimentare ar putea ajunge pana la 378 de
milioane EUR.

. reducerea costurilor suplimentare legate de operatiunile transfrontaliere
(costuri recurente, de exemplu, costuri administrative si de conformitate) este
estimatd la 770 de milioane EUR/an. In intervalul de timp de 15 ani evaluat,
economiile de costuri ar putea ajunge pana la 8,5 miliarde EUR

Evaluarea impactului explicd potentialul de reducere a costurilor de functionare, in
special pentru asociatiile non-profit care isi desfasoara activitatea n mai multe state
membre, datoritd efectului de armonizare al propunerii si simplificarii procedurilor
de reglementare si a procedurilor administrative, ceea ce duce la necesitati mai
reduse in materie de colectare de informatii, sprijin consultativ extern periodic si
personal intern afectat activitatilor de conformare.

Indicatori de performanta

A se preciza indicatorii care permit monitorizarea progreselor si a realizarilor obtinute.

Indicatorul nr. 1 (obiectivul specific nr. 1)
Indicatorii vor fi urmatorii:

. Nivelul de conformitate al statelor membre (si anume ritmul de transpunere,
cazurile de constatare a neindeplinirii obligatiilor)

. Reducerea costurilor suplimentare pentru asociatiile non-profit realizata ca
urmare a reducerii formalitdtilor administrative si de reglementare pentru
lansarea operatiunilor si in ceea ce priveste costurile de functionare
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1.5.
1.5.1.

. Numarul, dimensiunea si raspandirea  geografica a  asociatiilor
transfrontaliere/ECBA-urilor inregistrate in UE

Indicatorii vor fi mésurati in raport cu scenariul de referintd [de exemplu, costurile
inainte de inceperea implementarii, in principal pe baza datelor provenite din
evaluare/cercetarea documentard/consultarea partilor interesate si a autoritdtilor
nationale, a registrelor online din statele membre (cu informatii agregate la nivelul
UE, 1n cazul in care existad date disponibile) si a informatiilor colectate prin sondaje].
Tinta este evaluatd prin intermediul modificarilor costurilor pentru asociatiile
transfrontaliere europene si ale numarului de asociatii transfrontaliere inregistrate.
Stabilirea unei tinte mai precise este dificila, deoarece cifrele depind si de o serie de
alti factori care nu au legiturd cu propunerea (de exemplu, imprevizibilitatea
adoptarii sale, legaturile cu traditiile nationale, provocarile economice si societale).

Indicatorul nr. 2 (obiectivul specific nr. 2)
Indicatorul va fi urmatorul:

. Satisfactia perceputd a adoptarii de catre asociatiile non-profit a noii forme
juridice a ECBA care 1si desfasoara activitatea la nivel transfrontalier pe piata
internd

Indicatorul va fi mésurat in raport cu scenariul de referintd (de exemplu, numarul de
inregistrari la inceperea implementdrii). Tinta este evaluata prin cresterea numarului.

Indicatorii vor fi monitorizati o datd la sapte ani, incepand nu mai devreme de
momentul in care masurile sunt pe deplin transpuse si operationale in statele
membre, pentru a include informatiile obtinute in raportul de evaluare a directivei,
care urmeaza sd fie elaborat dupa 7 ani de la termenul de transpunere a directivei
propuse si, ulterior, o datd la 5 ani.

Motivele propunerii/initiativei

Cerinta (cerintele) care trebuie indeplinita (indeplinite) pe termen scurt sau lung,
inclusiv un calendar detaliat pentru punerea in aplicare a initiativei

Punerea in aplicare a prezentei propuneri va urma o abordare etapizata. La intrarea in
vigoare a prezentei directive, vor incepe mai intdi lucrdrile de adaptare a
instrumentelor informatice pentru punerea sa in aplicare, si anume Sistemul de
informare al pietei interne (IMI) si portalul digital unic (Single Digital Gateway —
SDG), in vederea conectarii autoritatilor competente din statele membre inainte de
expirarea perioadei de transpunere si a punerii la dispozitia publicului a informatiilor
necesare. In acelasi timp si pentru a facilita punerea in aplicare a directivei, Comisia
va initia lucrarile privind modelul de certificat ECBA prin intermediul unui act de
punere in aplicare.

Un calendar provizoriu de punere in aplicare poate fi urmatorul:
- 2024: intrarea 1n vigoare a directivei

- 2025: adaptarea IMI, SDG

- 2025-2026: act de punere in aplicare privind certificatul ECBA

- 2026: transpunerea si aplicarea de catre statele membre
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1.5.2.

1.5.3.

1.5.4.

- 7 ani de la termenul de transpunere si, ulterior, o datd la 5 ani: raportul Comisiei
catre Parlamentul European si Consiliu privind punerea in aplicare a directivei

Valoarea adaugata a interventiei Uniunii (aceasta poate rezulta din diferiti factori,
de exemplu mai buna coordonare, securitatea juridica, o mai mare eficacitate sau
complementaritate). In sensul prezentului punct, ,,valoarea addugatd a interventiei
Uniunii” este valoarea ce rezulta din interventia Uniunii care depaseste valoarea ce
ar fi fost obtinutd daca ar fi actionat doar statele membre.

Motivele actiunii la nivel european (ex ante)

Propunerea se axeaza pe asociatiile non-profit care isi desfasoara activitatea la nivel
transfrontalier pe piata interna.

Diversitatea si/sau restrictiile de reglementare existente intre statele membre
demonstreaza ca problema nu este abordatd in mod corespunzétor la nivel national si
ca, in absenta unor mecanisme de recunoastere reciproca intre statele membre,
caracterul transfrontalier necesitd o solutie europeand pentru a elimina barierele
identificate in calea activitdtilor transfrontaliere si a mobilitatii transfrontaliere a
asociatiilor non-profit pe piata unici. In plus, actiunea sau lipsa de actiune
individuala din partea statelor membre se concentreaza, cel mai adesea, pe contextul
lor national specific si, de obicei, nu urmireste sd faciliteze dimensiunea
transfrontaliera.

Prin urmare, un cadru juridic coerent pentru activitatile transfrontaliere ale
asociatiilor non-profit poate fi realizat mai bine la nivelul UE. Statele membre nu ar
fi in masura sa aduca imbunatatiri suficiente chestiunilor mentionate pe cont propriu.

Invataminte desprinse din experientele anterioare similare

Baza de date pentru prezenta propunere derivd din cercetdri (de exemplu, studii
externe) si activitati de consultare si a fost sustinuta de un studiu extern specific.

Propunerea tine seama, de asemenea, de invdtdmintele desprinse din Rezolutia
Parlamentului European din 17 februarie 2022 continand recomandari adresate
Comisiei privind un statut pentru asociatiile si organizatiile non-profit
transfrontaliere europene [2020/2026(INL)], precum si de invdtdmintele desprinse
din propunerea Comisiei din 1992 de creare a unei forme juridice europene pentru
asociatii, asociatia europeand. Cu toate acestea, propunerea a fost in cele din urma
retrasa din cauza criticilor statelor membre (de exemplu, subsidiaritatea si caracterul
inadecvat al temeiului juridic in comparatie cu domeniul de aplicare si scopurile sale
si pentru cd, in opinia lor, nu raspundea niciunei nevoi dovedite, dispozitiile sale nu
incorporau diversitatea legislatiilor nationale si impunea o sarcind administrativa
excesiva asupra asociatiilor).

Compatibilitatea cu cadrul financiar multianual §i posibilele sinergii cu alte
instrumente corespunzdatoare

Propunerea contribuie la obiectivele politice ale Pactului verde european si ale
deceniului digital 2030. Mai precis, ea abordeaza prioritatea politica a Comisiei, ,,0
economie in serviciul cetdtenilor”, contribuind la obiectivul ,,unei economii care
poate raspunde pe deplin nevoilor cetatenilor UE, asigurand astfel echitatea sociald si
prosperitatea”. In acest sens, directiva este interconectati cu alte masuri din Planul de
actiune pentru economia sociald din decembrie 2021 si formeazd Tmpreuna cu
acestea pachetul privind economia sociald, dupd cum urmeaza: propunerea de
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recomandare a Consiliului privind dezvoltarea conditiilor-cadru ale economiei
sociale 1n statele membre si doud documente de lucru ale serviciilor Comisiei privind
»cadrele de impozitare relevante pentru entitdtile din sectorul economiei sociale” si
»~impozitarea nediscriminatorie a organizatiilor caritabile si a donatorilor acestora:
principii extrase din jurisprudenta UE”.

Evaluarea diferitelor optiuni de finantare disponibile, inclusiv a posibilitatilor de
realocare a creditelor

Costurile necesare pentru adaptarea domeniului de aplicare al SDG la asociatiile non-
profit si utilizarea IMI pentru a permite cooperarea administrativa Intre autoritatile
competente din statele membre, astfel cum se prevede in prezenta propunere, vor fi
finantate in cadrul Programului privind piata unica.
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1.6.

1.7.

Durata si impactul financiar ale propunerii/initiativei
" durata limitata
— 7 invigoare de la [ZZ/LL]AAAA pana la [ZZ/LL]AAAA

— 7 din AAAA pana in AAAA pentru creditele de angajament si din AAAA pana
in AAAA pentru creditele de plata.

x durata nelimitata

— Punere 1n aplicare cu o perioada de crestere in intensitate din [ZZ/LL]AAAA pana
in [ZZ/LL]JAAAA,

— urmatd de o perioada de functionare la capacitate maxima.

Metoda sau metodele de executie a bugetului planificate™

x Gestiune directa asigurata de citre Comisie

— x prin intermediul departamentelor sale, inclusiv al personalului din delegatiile
Uniunii;

— 7 prin intermediul agentiilor executive

" Gestiune partajata cu statele membre

” Gestiune indirecta, cu delegarea sarcinilor de executie bugetara:

— " tarilor terte sau organismelor pe care le-au desemnat acestea;

— " organizatiilor internationale si agentiilor acestora (a se preciza);

— " BEI si Fondului european de investitii;

— " organismelor mentionate la articolele 70 si 71 din Regulamentul financiar;

— " organismelor de drept public;

— " organismelor de drept privat cu misiune de serviciu public, cu conditia sd li se
furnizeze garantii financiare adecvate;

— " organismelor de drept privat dintr-un stat membru care sunt responsabile cu
punerea in aplicare a unui parteneriat public-privat si cdrora li se furnizeaza
garantii financiare adecvate;

— " persoanelor cdrora li se Incredinteaza executarea unor actiuni specifice in cadrul
PESC, in temeiul titlului V din TUE, si care sunt identificate in actul de baza
relevant.

— Daca se indica mai multe moduri de gestiune, a se furniza detalii suplimentare in sectiunea ,, Observatii”.

Observatii

Propunerea va utiliza instrumente informatice care sunt deja finantate prin Programul privind
piata unica si gestionate de Comisie, si anume IMI pentru cooperarea administrativa dintre
autoritdtile competente din statele membre si SDG.

50

Explicatii detaliate privind metodele de executie a bugetului, precum si trimiterile la Regulamentul
financiar sunt disponibile pe site-ul BUDGpedia:
https://myintracomm.ec.europa.eu/corp/budget/financial-rules/budget-
implementation/Pages/implementation-methods.aspx.
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https://myintracomm.ec.europa.eu/corp/budget/financial-rules/budget-implementation/Pages/implementation-methods.aspx
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2.2
2.2.1.

2.2.2.

2.2.3.

2.3.

MASURI DE GESTIUNE

Dispozitii in materie de monitorizare si de raportare

A se preciza frecventa si conditiile aferente monitorizarii si raportarii.

Comisia va prezenta mai intdi Parlamentului European si Consiliului un raport
privind punerea in aplicare a prezentei directive la sapte ani de la termenul de
transpunere a directivei si, ulterior, o data la cinci ani.

Sistemul (sistemele) de gestiune si de control

Justificarea modului (modurilor) de gestiune, a mecanismului (mecanismelor) de
punere in aplicare a finantarii, a modalitatilor de plata si a strategiei de control
propuse

Cooperarea administrativd dintre autoritatile competente din statele membre
prevazuta in propunere va utiliza IMI si SDG deja existente gestionate de Comisie
(DG GROW). In acest scop, directiva propusa extinde domeniul de aplicare al IMI si
al SDG. Aceastd extindere implicd o mobilizare a resurselor pentru a adapta IMI la
nevoile directivei propuse, in timp ce pentru adaptarea SDG nu se considera necesara
nicio alocare suplimentara de resurse.

Prezenta propunere nu modificdi modul de gestiune, mecanismul de punere in
aplicare a finantarii, modalitatile de plata si strategia de control deja instituite pentru
sistem si utilizate de Comisie.

Informatii privind riscurile identificate si sistemul (sistemele) de control intern
instituit(e) pentru atenuarea lor

Principalul risc identificat se refera la depasirile de timp si de costuri din cauza unor
probleme neprevazute legate de implementarea informatica In ceea ce priveste
adaptarea IMI. Acest risc este atenuat de faptul ca sistemul IMI este deja instituit si
ca departamentul relevant al Comisiei are experienta anterioard in ceea ce priveste
adaptarea sistemului la noile nevoi ale intreprinderilor.

Estimarea §i justificarea raportului cost-eficacitate al controalelor (raportul dintre
costurile controalelor si valoarea fondurilor aferente gestionate) si evaluarea
nivelurilor preconizate ale riscurilor de eroare (la plata si la inchidere)

Prezenta propunere nu afecteazd raportul cost-eficacitate al controalelor existente
efectuate de Comisie.

Masuri de prevenire a fraudelor si a neregulilor

A se preciza masurile de prevenire si de protectie existente sau preconizate, de exemplu din strategia
antifrauda.

Prezenta fisa financiara legislativa se refera la cheltuielile cu personalul si achizitiile
publice si se aplicd norme standard pentru acest tip de cheltuieli.

10

RO



IMPACTUL FINANCIAR ESTIMAT AL PROPUNERIVINITIATIVEI

Rubrica (rubricile) din cadrul financiar multianual si linia (liniile) bugetara
(bugetare) de cheltuieli afectata (afectate)

- Linii bugetare existente

In ordinea rubricilor din cadrul financiar multianual si a liniilor bugetare.

.. - Tipul de o
Linia bugetara cheltuieli Contributie
Rubrica din
cadrul din partea
financiar | Programul ~ privind  piata  unicd | Dif/Negir | 4nPariea | tarilor fdinpartea | on
multianual 51 tarilor candidate si | altor tari alocate
AELS™ potential terte
candidate’?
[03.02.01.02 »lnstrumente  pentru ) )
1 guvernanta pietei interne”] Dif./Nedi Da Da NU NU
£

51
52
53

RO

Dif. = Credite diferentiate / Nedif. = Credite nediferentiate.
AELS: Asociatia Europeana a Liberului Schimb.
Tarile candidate si, dupa caz, candidatii potentiali din Balcanii de Vest.
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3.2. Impactul financiar estimat al propunerii asupra creditelor
3.2.1.  Sinteza impactului estimat asupra creditelor operationale
— 7 Propunerea/initiativa nu implica utilizarea de credite operationale

— 7 Propunerea/initiativa implica utilizarea de credite operationale, conform explicatiilor de mai jos:

milioane EUR (cu trei zecimale)

Rubrica din c:‘ldrlﬂ financiar Numarul 1. Piata unica, inovare si sectorul digital
multianual ’ K
DG: GROW 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 TOTAL

x Credite operationale

Linia bugetara: 03.020102 — ,Instrumente

o - Angajamente (1a) 0,425 0,225 0,100 0,100 | 0,00 0,00 0,850
pentru guvernanta pietei interne

Plati (2a) 0,425 0,225 0,100 0,100 0,00 0,00 0,850

Credite cu caracter administrativ finantate din bugetul unor programe
specifice™*

3)

Angajamente Tl 04250 0225| 0,100 | 0,100 | 0,00 0,00 0,850
TOTAL credite
pentru DG GROW , =2a+2b

Plati " 0425 | 0225| 0,100 | 0,100 | 0,00 0,00 0,850

54 Asistenta tehnicd si/sau administrativa si cheltuieli de sprijin pentru punerea in aplicare a programelor si/sau a actiunilor UE (fostele linii ,,BA”), cercetare indirectd si cercetare directa.

RO 12



) ) Angajamente ) 0,425 0,225 0,100 0,100 0,00 0,00 0,850
x TOTAL credite operationale ,
Plati 4 0,425 0,225 0,100 0,100 0,00 0,00 0,850
o TOTAL credite cu caracter administrativ finantate din ©
bugetul unor programe specifice
TOTAL credite in Angajamente a6 | 0425 | 0225| 0,00 | 0,00 000 | 0,00 0,850
cadrul RUBRICII 1 0.850
din cadrul financiar multianual Plati =5+6 0,425 0,225 0,100 | 0,100 | 0,00 0,00 ’
RO 13
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Rubrica din cadrul financiar

/ 7 ,,Cheltuieli administrative”
multianual

Aceasta sectiune ar trebui completata utilizand ,,datele bugetare cu caracter administrativ” care trebuie introduse mai Intdi in anexa la fisa
financiara legislativa (anexa 5 la Decizia Comisiei privind normele interne de executie a sectiunii ,,Comisia” din bugetul general al Uniunii
Europene), incarcatd in DECIDE pentru consultarea interservicii.

milioane EUR (cu trei zecimale)

2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 TOTAL
DG GROW
X Resurse umane 0,217 0,217 0,155 0,155 0,00 0,00 0,00 0,744
X Alte cheltuieli administrative 0 0,054 0,054 0,054 0,00 0,00 0,00 0,162
TOTAL DG GROW Credite 0,217 0,271 0,209 0,209 0,00 0,00 0,00 0,906
TOTAL credite in Total ) ~
cadrul RUBRICII 7 (TO‘;;? pléfil)’ga”meme | 0217 0271| 0209| 0,209 0,00 0,00 0,00 0,906
din cadrul financiar multianual |
milioane EUR (cu trei zecimale)
2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 TOTAL
TOTAL credite in 0,00 0,00
cadrul RUBRICILOR 1-7 Angajamente 0,642 0,496 0,309 0,309 0,00 1,756
din cadrul financiar multianual
Pliti 0,642 | 0496 | 0309 | 0309 0,00 0,00 0,00 1,756
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3.2.2.  Realizarile preconizate finantate din credite operationale
Credite de angajament in milioane EUR (cu trei zecimale)
2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 TOTAL
A se indica —
obiectivele si REALIZARI
realizarile
Tip*>> | Costuri . o . o . o . o . . o . | Total Total
o medii Costuri Z | Costuri z Costuri z Costuri Z | Costuri Costuri ~ | Costuri or. costuri
OBIECTIVELE SPECIFICE NR. 1
si2
Dezvoltarea Sistem | 0,125 0,125 1 0,125 1 0,25
modulului IMI ul
inform
atic
Costul de | Sistem 0,6
dezvoltare al ul
portalului digital | inform | 0,150 0,300 1 0,100 1 0,100 1 0,100 1
unic/Your atic
Europe
Subtotal pentrun(r)biectlvul specific 0,425 5 0225 0,100 1 0,100 0,85
TOTALURI

55
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Realizarile se refera la produsele si serviciile care trebuie furnizate (de ex.: numarul de schimburi de studenti finantate, numérul de km de drumuri construiti etc.).
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3.2.3.  Sinteza impactului estimat asupra creditelor administrative
— 7 Propunerea/initiativa nu implica utilizarea de credite cu caracter administrativ

— X Propunerea/initiativa implicd utilizarea de credite cu caracter administrativ,
conform explicatiilor de mai jos:

milioane EUR (cu trei zecimale)

2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030

TOTAL

RUBRICA 7
din cadrul financiar
multianual

Resurse umane 0,217 0,217 0,155 0,155

0,744

Alte cheltuieli

.. . 0 0,054 0,054 0,054
administrative

0,162

Subtotal RUBRICA 7
din cadrul financiar 0,217 0,271 0,209 0,209
multianual

0,906

in afara RUBRICII 7%
din cadrul financiar
multianual

Resurse umane

Alte cheltuieli cu
caracter administrativ

Subtotal
in afara RUBRICII 7
din cadrul financiar
multianual

TOTAL 0,217 0,271 0,209 0,209 0,209 0,209

1,324

Necesarul de credite pentru resursele umane si pentru alte cheltuieli cu caracter administrativ va fi acoperit de creditele
directiei generale (DG) respective care sunt deja alocate pentru gestionarea actiunii si/sau au fost redistribuite intern in cadrul
DG-ului respectiv, completate, dupa caz, cu resurse suplimentare care ar putea fi alocate DG-ului care gestioneaza actiunea in
cadrul procedurii anuale de alocare si tindnd seama de constrangerile bugetare.

36 Asistenta tehnica si/sau administrativa si cheltuieli de sprijin pentru punerea in aplicare a programelor si/sau a

actiunilor UE (fostele linii ,,BA”), cercetare indirecta si cercetare directa.
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3.2.3.1. Necesarul de resurse umane estimat
— " Propunerea/initiativa nu implica utilizarea de resurse umane.

— X Propunerea/initiativa implica utilizarea de resurse umane, conform explicatiilor

de mai jos:
Estimari in echivalent normd intreaga
Anul Anul Anul Anul Anul Anul Anul
2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030
2001 02 01 (la sediu si in reprezentantele Comisiei) 1,5 1,5 1 1 1 1 1

20 01 02 03 (in delegatii)

010101 01 (cercetare indirectd)

010101 11 (cercetare directa)

Alte linii bugetare (a se preciza)

2002 01 (AC, END, INT din ,,pachetul global”)

2002 03 (AC, AL, END, INT si JPD in delegatii)

01010102 (AC, END, INT - cercetare indirectd)

010101 12 (AC, END, INT — cercetare directa)

Alte linii bugetare (a se preciza)

TOTAL 1,5 1,5 1 1 1 1 1

XX este domeniul de politica sau titlul din buget in cauza.

Necesarul de resurse umane va fi asigurat din efectivele de personal ale DG-ului in cauza alocate deja pentru
gestionarea actiunii si/sau redistribuite intern in cadrul DG-ului, completate, dupa caz, cu resurse suplimentare ce
ar putea fi acordate DG-ului care gestioneaza actiunea in cadrul procedurii anuale de alocare si tindnd seama de
constrangerile bugetare.

Descrierea sarcinilor care trebuie efectuate:

Functionari si personal temporar 1,5 ENI pentru secretariatul Comitetului de comitologie si pentru supravegherea
punerii in aplicare a propunerii, precum si pentru sprijinirea echipei IMI si a echipei
SDG/Your Europe in ceea ce priveste contributiile in materie de politici si de afaceri,
atat in timpul implementarii proiectului, cat si dupd ce modulul IMI a devenit
functional.

Personal extern
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3.2.4.  Compatibilitatea cu cadrul financiar multianual actual
Propunerea/initiativa:

— X poate fi finantata integral prin realocarea creditelor in cadrul rubricii relevante
din cadrul financiar multianual (CFM)

Comisia va utiliza fonduri din Programul privind piata unicd pentru a sprijini aceasta initiativa, linia
bugetara 03.020102 ,,Instrumente pentru guvernanta pietei interne”.

— 7 necesitd utilizarea marjei nealocate din cadrul rubricii corespunzatoare din
CFM si/sau utilizarea instrumentelor speciale, astfel cum sunt definite in
Regulamentul privind CFM.

A se explica necesitatea efectuarii acestei actiuni, precizand rubricile si liniile bugetare vizate, sumele
aferente si instrumentele propuse a fi utilizate.

— " necesita revizuirea CFM.

A se explica necesitatea efectudrii acestei actiuni, precizand rubricile si liniile bugetare vizate, precum
si sumele aferente.

3.2.5.  Contributiile tertilor
Propunerea/initiativa:
— X nu prevede cofinantare din partea tertilor

— prevede cofinantare din partea tertilor, estimatd mai jos:

Credite in milioane EUR (cu trei zecimale)

A se introduce atatia ani cati sunt
Anul Anul Anul Anul considerati necesari pentru a
N¥7 N+1 N+2 N+3 reflecta durata impactului (a se
vedea punctul 1.6)

Total

A se preciza organismul
care asigura cofinantarea

TOTAL credite
cofinantate

57 Anul N este anul in care Incepe punerea in aplicare a propunerii/initiativei. Va rugam sa nlocuiti ,,N”

cu primul an estimat de punere in aplicare (de exemplu: 2021). Se procedeaza la fel pentru anii
urmatori.
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3.3.

Impactul estimat asupra veniturilor

— X Propunerea/initiativa nu are impact financiar asupra veniturilor.

- Propunerea/initiativa are urmatorul impact financiar:
asupra resurselor proprii

asupra altor venituri

va rugdm sa precizati daca veniturile sunt alocate unor linii de cheltuieli

milioane EUR (cu trei zecimale)

Credite Impactul propunerii/initiativei®®
disponibile
Linia bugetara pentru pentru A se introd e C A
venituri: exercitiul Anul Anul Anul Anul o ‘mif’ uce atafia an catt Sﬁ‘“tt
financiar in + + + considerati necesari pentru a reflecta
curs N N+ N+2 N+3 durata impactului (a se vedea punctul 1.6)
Articolul .............

RO

Pentru veniturile alocate, a se preciza linia (liniile) bugetara (bugetare) de cheltuieli afectata (afectate).

Alte observatii (de exemplu, metoda/formula utilizata pentru calcularea impactului asupra veniturilor

sau orice alte informatii).

58

In ceea ce priveste resursele proprii traditionale (taxe vamale, cotizatii pentru zahar), sumele indicate
trebuie sa fie sume nete, si anume sumele brute dupd deducerea unei cote de 20 % pentru costurile de

colectare.

19
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