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ANEXA
Al 8-lea program de actiune pentru mediu - Cum sa schimbam impreuna tendintele

- Concluziile Consiliului -

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

REAMINTIND ca, de peste 40 ani, programele de actiune pentru mediu (PAM), elaborate impreuna
cu toate partile interesate relevante, oferd UE cadre de politici 1n domeniul mediului si al climei
care contribuie la realizarea obiectivelor de mediu si la integrarea mediului in alte domenii de

politica ale UE;

REAMINTIND c4, in conformitate cu dispozitiile articolului 192 alineatul (3) din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene (TFUE), UE adoptd PAM in conformitate cu procedura legislativa
ordinara pentru a oferi orientdri strategice si pentru a asigura o actiune previzibila si coordonata

pentru politica europeand in domeniul mediului si al schimbarilor climatice;

REAMINTIND Decizia Parlamentului European si a Consiliului privind un Program general al
Uniunii de actiune pentru mediu pana in 2020 ,,0 viatd buna, in limitele planetei noastre”! (PAM 7),
care stabileste o viziune pentru 2050 cu o un discurs privind politica in domeniul mediului si al
schimbadrilor climatice ca vector pentru o crestere verde, o planetd sdndtoasa si pentru imbunatatirea

starii de bine a oamenilor;

REAMINTIND Agenda 2030 pentru dezvoltare durabild a Organizatiei Natiunilor Unite,
obiectivele de dezvoltare durabild (ODD) si documentul de reflectie al Comisiei pe tema ,,Catre o

Europa durabila pana in 2030”;

! JO L 354,28.12.2013, p. 171.
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REAMINTIND Conventia-cadru a Natiunilor Unite asupra schimbarilor climatice, Acordul de la
Paris din decembrie 2015, comunicarea Comisiei ,,O planeta curata pentru toti”, care prezinta o
viziune strategica pe termen lung pentru o economie a UE prosperd, modernd, competitiva si neutra
din punctul de vedere al impactului asupra climei pana in 2050, precum si Raportul special al IPCC

intitulat ,,Incilzirea globala cu 1,5 °C”;

REAMINTIND concluziile Raportului de evaluare global al IPBES din 2019 privind biodiversitatea
si serviciile ecosistemice, care atrage atentia asupra faptului cd natura este n scadere la nivel
mondial la niveluri fara precedent in istoria omenirii si ca rata disparitiei speciilor se accelereaza, cu
efecte grave asupra bunurilor si serviciilor furnizate de natura si pentru persoanele din intreaga

lume;

REAMINTIND cel de al saselea raport din cadrul Studiului global asupra mediului, cel de al doilea
raport privind Perspectivele globale in materie de produse chimice, Perspectivele globale privind
resursele pentru 2019, precum si rapoartele anuale privind indicatorii de mediu ale Agentiei
Europene de Mediu;

REAMINTIND noua agenda strategica pentru perioada 2019-2024, adoptata de Consiliul European
la 20 iunie 2019, care insistd asupra necesitatii urgente a construirii unei Europe verzi, echitabile,
sociale si neutre din punctul de vedere al impactului asupra climei;

REAMINTIND intentia presedintelui ales al Comisiei de a prezenta un Pact ecologic european;

REAMINTIND Rezolutia Parlamentului European referitoare la punerea in aplicare a PAM 7 si

avizul Comitetului Regiunilor intitulat ,,Céatre un al 8-lea PAM”;

REAMINTIND concluziile Consiliului privind:

- Citre o Uniune tot mai durabild pana in 20302,

- Catre o strategie a Uniunii privind o politica durabild in materie de substante chimice?;

- Mai multa circularitate — Tranzitia catre o societate durabila,
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1. SUBLINIAZA faptul ci ecosistemele care functioneaza bine si serviciile pe care acestea le
oferd constituie fundamentul unei societiti echitabile, sinitoase si prospere si SUBLINIAZA
necesitatea urgenta de a actiona deoarece au fost depdsite mai multe limite ale planetei si
deoarece schimbarile climatice, poluarea, declinul biodiversitatii si cererea accelerata de
resurse naturale pun in pericol starea de bine si perspectivele generatiei actuale si ale
generatiilor viitoare; INSISTA asupra faptului ci inactiunea de acum genereazi costuri
ridicate pentru mediu, sandtatea umana, starea de bine si economie; REAMINTESTE ca
Uniunea si-a luat un angajament in ceea ce priveste un nivel ridicat de protectie a mediului si
a sanatatii umane, imbunatatirea calititii mediului, precum si combaterea schimbarilor

climatice;

Evaluarea celui de Al saptelea program de actiune pentru mediu

2. SALUTA raportul Comisiei privind evaluarea PAM 7;

3. IA ACT de principalele constatari ale raportului Comisiei, potrivit caruia viziunea pentru
2050 si cele trei prioritati tematice® sunt incd valabile; cu toate acestea, ESTE FOARTE
PREOCUPAT de faptul ca existd in continuare provocari majore in domeniul politicii privind

mediul si schimbarile climatice;

4. TA ACT de faptul ca evaluarea constata ca s-au inregistrat unele progrese in ceea ce priveste
atingerea obiectivelor stabilite de PAM 7 si ca cele mai putine progrese s-au inregistrat in
ceea ce priveste actiunile legate de capitalul natural, mediu si sandtate, punerea in aplicare si

integrarea preocuparilor legate de mediu 1n alte politici;

Protejarea, conservarea si ameliorarea capitalului natural al Uniunii; trecerea Uniunii la o
economie verde si competitiva cu emisii reduse de dioxid de carbon si eficientd din punctul de
vedere al utilizarii resurselor; si protejarea cetatenilor Uniunii de presiunile legate de mediu si
de riscurile la adresa sanatatii si a starii de bine.
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5. IMPARTASESTE constatarea din evaluare potrivit cireia PAM 7 oferi o valoare adaugati
substantiald in politica in domeniul mediului si al schimbarilor climatice; in acest context,
SUBLINIAZA faptul ci PAM 7 stabileste o strategie solidi, creeazi legituri puternice si
coerente cu strategiile nationale, contribuie la actiuni mai previzibile, mai rapide si mai bine
coordonate in politica iIn domeniul mediului si al schimbdrilor climatice si i permite UE sa se

exprime cu o singurd voce In negocierile internationale privind mediul;

6. REAMINTESTE ci PAM 7 se aplici pani la 31 decembrie 2020; INVITA Comisia si statele
membre sa isi intensifice eforturile pentru a finaliza actiunile 1n cadrul obiectivelor prioritare,
in special in ceea ce priveste urmatoarele domenii: capitalul natural, biodiversitatea si
serviciile ecosistemice, sandtatea, poluarea aerului, calitatea apei, substantele chimice
periculoase si investitiile; INDEAMNA Comisia si prezinte, fira intarziere, o strategie a
Uniunii pentru un mediu netoxic, in stransa colaborare cu statele membre si cu institutiile
Uniunii, In conformitate cu PAM 7 si cu concluziile Consiliului intitulate ,,Cétre o strategie a
Uniunii privind politica Tn materie de substante chimice durabile”, care sa abordeze pe deplin
aspectele legate de perturbatorii endocrini, de efectele combinate ale substantelor chimice si

de nanomateriale;

Al 8-lea program de actiune pentru mediu

7. INVITA Comisia si prezinte, cel tarziu pani la inceputul anului 2020, o propunere ambitioasi
si concentrata privind PAM 8 pentru perioada 2021-2030, pentru a evita un decalaj intre PAM
7 si PAM 8, astfel cum se prevede la articolul 4 din Decizia privind PAM 7 si SUBLINIAZA
cd PAM 8 ar trebui sa se bazeze pe constatarile raportului de evaluare a PAM 7, precum si pe
cele mai recente cunostinte si date stiintifice disponibile, inclusiv pe raportul intitulat ,,Mediul
European — Starea si Perspectiva 2020 (SOER 2020)”, tindnd seama de diversitatea situatiilor

din diferitele regiuni ale Uniunii si de articolul 191 alineatul (3) din TFUE;
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8.  INVITA Comisia, in acest sens, si restabileasca sau sa identifice obiective prioritare comune
pentru actiunile strategice in cadrul PAM 8, pastrand viziunea pentru 2050 de la PAM 7,
mentinand, 1n acelasi timp, un accent clar pe obtinerea de rezultate concrete cit mai curand
posibil si cel tarziu pand in 2030, astfel incat PAM 8§ sa reprezinte pilonul de mediu pentru
punerea in aplicare a Agendei 2030 in UE; in acest sens, SUBLINIAZA necesitatea urgenti
de a accelera punerea 1n aplicare a Agendei 2030 atat la nivel mondial, cat si pe plan intern, ca
o prioritate generald a UE, in beneficiul cetatenilor sai si pentru a mentine credibilitatea

acesteia In Europa si la nivel mondial;

9.  INVITA Comisia si includd in PAM 8 un mecanism de monitorizare bine definit, pentru a
asigura asumarea de angajamente si punerea acestora In aplicare, precum si indicatori clari,
bazati pe rezultate, pentru a masura progresele inregistrate; acest mecanism de monitorizare ar
trebui sa se bazeze pe mecanismele existente de raportare si de colectare a datelor [cum ar fi
evaluarea punerii in aplicare a politicilor de mediu (EIR), semestrul european, SOER, ODD si
altele], evitand, totodata, duplicarea si sarcinile administrative suplimentare pentru statele
membre si alte organisme de raportare; in plus, PAM 8 ar trebui sa includa o evaluare la
jumatatea perioadei in 2024 pentru a permite realizarea unui bilant si abordarea preocuparilor

emergente legate de mediu;

10. Considera ca PAM 8§ ar trebui sa fie relevant pentru toate partile interesate si ar trebui sa
integreze mai bine diferitele niveluri de guvernantd, toti actorii relevanti si toate noile
parteneriate relevante, precum si evolutiile acordurilor internationale; SUBLINIAZA ci PAM
8 trebuie sa abordeze guvernanta in materie de mediu, inclusiv chestiuni precum transparenta,
informarea, participarea publicului si accesul la justitie; SUBLINIAZA necesitatea de a se
imbundtdti punerea in aplicare, asigurarea respectarii legislatiei Uniunii, informarea,
comunicarea cu publicul si sensibilizarea acestuia; [A ACT de faptul cd este necesar sd se
faciliteze schimbul de know-how si de bune practici, iar autoritatile sa fie sprijinite in

eforturile lor de a pune in aplicare si de a asigura respectarea legislatiei in materie de mediu;
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1.

12.

SUBLINIAZA caracterul sistemic al provocirilor in materie de climi si mediu cu care se
confruntd Europa si necesitatea de a se elabora pachete de politici cu o perspectiva mai larga
in ceea ce priveste durabilitatea, prin integrarea celor trei dimensiuni ale dezvoltarii durabile,
prin valorificarea pe deplin a oportunitatilor pentru realizarea de beneficii conexe si sinergii
intre diferitele politici de mediu — inclusiv cele care abordeaza clima, natura si biodiversitatea,
calitatea aerului si un mediu de viata sanatos, resursele de apa, precum si economia circulard —
si prin integrarea dimensiunii de mediu, astfel cum se prevede in documentul de reflectie
privind ODD al Comisiei, cu un accent special pe politicile in materie de comert, agricultura
si alimentatie, silvicultura, pescuit, energie, minerit, industrie, protectie civild, cladiri,
infrastructurd, mediul digital si transport si mobilitate; SUBLINIAZA necesitatea de a se
acorda prioritate actiunilor pentru o tranzitie catre economia verde care sa fie corecta si sa
integreze mai bine aspectele legate de mediu si de clima in elaborarea politicilor sociale,

economice si financiare ale UE;

SUBLINIAZA importanta consolidirii finantirii politicilor de mediu si a finantirii sigure si
durabile pentru tranzitia citre economia verde; SUBLINIAZA ci este important ca
intreprinderile responsabile sa integreze obiectivele de mediu in planurile lor de afaceri;
SUBLINIAZA, in acest sens, necesitatea de a mobiliza investitii private si publice pentru
tranzitia catre economia verde, necesitatea de a internaliza mediul extern si costurile sociale in
preturile pietei si necesitatea de a elimina treptat subventiile daunatoare mediului;
SUBLINIAZA IN PLUS rolul esential pe care il joacd Orizont Europa in stimularea inovarii
si a tehnologiilor disruptive pentru tranzitia citre economia verde; SPRIJINA continuarea
punerii in aplicare a planului de actiune privind finantarea cresterii durabile, in special cadrul

de facilitare a investitiilor durabile;
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13.

14.

15.

16.

SUBLINIAZA importanta protejirii sanatitii cetitenilor nostri, cu un accent deosebit pe
imbundtatirea calitatii aerului, a calitatii apei si pe prevenirea sau reducerea la minimum a
expunerii la toate substantele care prezinta motive de ingrijorare, in special la substantele care
prezintd motive de Ingrijorare deosebitd (SVHC), care sunt introduse pe piatd sau sunt

eliberate in mediu in intreaga Europa;

SUBLINIAZA necesitatea de a accelera tranzitia citre o economie eficientd din punctul de
vedere al utilizarii resurselor, circulara, netoxica, sigura si neutrd din punctul de vedere al
impactului asupra climei, cu modele de productie si de consum sigure si durabile, precum si
de a garanta ca elaborarea politicilor UE 1n materie de competitivitate, industrie, comert si a
celor digitale contribuie, de asemenea, la realizarea acestui obiectiv; SUBLIN IAZA, in acest
sens, importanta trecerii la cicluri circulare de materiale netoxice prin Imbunatatirea
proiectarii ecologice a produselor si prin utilizarea la maximum a materiilor prime durabile, a
celor regenerabile si a celor secundare, care sunt sigure pentru sdnatatea umana si pentru
mediu si SOLICITA Comisiei sd propuni un nou plan de actiune pentru economia circulara si

un cadru strategic pe termen lung, inclusiv o viziune comuna, pentru o economie circulara;

SOLICITA Comisiei si asigure coerenta PAM 8 cu obiectivul Acordului de la Paris de a
continua eforturile de limitare a cresterii temperaturii la 1,5 °C si cu viitoarea strategie a UE

pe termen lung privind o economie neutrd din punctul de vedere al impactului asupra climei;

SUBLINIAZA necesitatea de a se lua misuri suplimentare urgente pentru a proteja si a reface
biodiversitatea terestrad, de apa dulce si marina si serviciile ecosistemice, precum si de a se
promova solutii bazate pe natura si de a se promova in continuare gestionarea durabild a
solului; si SOLICITA Comisiei s raspundi provocirilor evidentiate in Raportul de evaluare
globald a biodiversitdtii si a serviciilor ecosistemice al IPBES din 2019, inclusiv cei cinci

factori principali ai declinului biodiversitatii;
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17.

18.

19.

SUBLINIAZA necesitatea de a include in PAM 8 obiective in materie de biodiversitate
ambitioase, realiste si masurabile, de a asigura o finantare corespunzatoare si consecventa
pentru biodiversitate, de a continua lucrarile de elaborare a unui set de indicatori care sa
permita o evaluare corespunzatoare a rezultatelor, precum si de a contribui la Agenda 2030
pentru dezvoltare durabila; RECUNOASTE necesitatea integrarii depline a biodiversitatii in
politicile sectoriale, printre altele prin planuri de actiune sectoriale care sa abordeze factorii
declinului biodiversititii; SOLICITA Comisiei si revizuiasca Strategia UE in domeniul
biodiversitatii, tindnd seama de rezultatele Conferintei partilor la Conventia ONU privind

diversitatea biologica din 2020;

SUBLINIAZA avantajele promovirii valorilor UE si a standardelor de mediu ale UE la nivel
mondial, nu numai pentru a apara ordinea internationald bazata pe norme, ci si pentru a fi un
pionier in tranzitia citre economia verde si favorabila incluziunii, ajutdnd UE sa defineasca
standarde globale si si obtina unui avantaj competitiv puternic; EVIDENTIAZA necesitatea
de a proteja standardele europene si de a se asigura ca politica comerciala devine mai coerenta
cu valorile UE in materie de dezvoltare durabila, inclusiv in ceea ce priveste lupta impotriva

schimbarilor climatice si a declinului biodiversitatii;

EVIDENTIAZA potentialul digitalizirii si al noilor tehnologii, cum ar fi datele satelitare,
teledetectia si inteligenta artificiali; INCURAJEAZA Comisia si abordeze in mod sistematic
oportunititile si posibilele riscuri si provociri ale transformdrii digitale; SUBLINIAZA
necesitatea de a se imbunatati colectarea, analiza si utilizarea datelor si de a se valorifica
potentialul datelor agregate de a produce rezultate, de a creste baza de cunostinte, de a
promova ecoinovarea si de a transforma tranzitia catre economia verde intr-o oportunitate,
prin noi modele, procese, produse si servicii de afaceri; INCURAJEAZA Comisia si statele
membre sd imbunatateasca accesul si utilizarea datelor de mediu si a sistemelor de informatii

si s promoveze cele mai bune practici;
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20. SUBLINIAZA necesitatea de a implica societatea civild, inclusiv tinerii, sectorul privat si
mediul universitar intr-un dialog activ, atat inainte de adoptarea PAM 8§, cat si pe toatd durata
acestuia; SUBLINIAZA rolul esential al oraselor in punerea in aplicare a PAM si in
stimularea participarii publicului.
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