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ZAYLACZNIK

8. program dzialan w zakresie Srodowiska — ,,Wspdlnie odwracamy tendencje”

— Konkluzje Rady —

RADA UNII EUROPEJSKIEJ:

PRZYPOMINAJAC, ze od ponad 40 lat programy dziatan w zakresie srodowiska (EAP),
opracowywane z udziatem wszystkich zainteresowanych stron, zapewniajag UE ramy polityki
w dziedzinie §rodowiska i klimatu, ktore to ramy przyczyniaja si¢ do realizacji celow w dziedzinie

srodowiska oraz do wlaczania kwestii sSrodowiskowych do innych obszaréw polityki unijne;j;

PRZYPOMINAIJAC, ze zgodnie z postanowieniami art. 192 ust. 3 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej (TFUE) UE przyjmuje EAP, stanowiac zgodnie ze zwykla procedura ustawodawcza,
w celu zapewnienia wytycznych strategicznych oraz przewidywalnych i skoordynowanych dziatan

na rzecz europejskiej polityki w zakresie sSrodowiska i zmiany klimatu;

PRZYWOLUIJAC decyzje Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie ogolnego unijnego
programu dziatan w zakresie sSrodowiska do 2020 r. ,,Dobra jako$¢ zycia z uwzglednieniem
ograniczen naszej planety”! (7. EAP), w ktdrej przedstawiono wizje na rok 2050, gdzie polityka
w dziedzinie §rodowiska 1 zmiany klimatu jest silag napgdowa zielonego wzrostu, zdrowej planety

1 poprawy dobrostanu czlowieka;

PRZYWOLUJAC agend¢ ONZ na rzecz zrownowazonego rozwoju 2030, cele zrbwnowazonego
rozwoju oraz dokument Komisji Europejskiej otwierajacy debate ,,W kierunku zrownowazonej

Europy 2030

1 Dz.U. L 354 z28.12. 2013, s. 171.
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PRZYWOLUJAC Ramowg konwencje Narodow Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu,
porozumienie paryskie z grudnia 2015 r., komunikat Komisji pt. ,,Czysta planeta dla wszystkich”
prezentujacy strategiczng dlugoterminowg wizje dla dobrze prosperujgcej, nowoczesnej,
konkurencyjnej i neutralnej dla klimatu gospodarki UE do 2050 r. oraz sprawozdanie specjalne

IPCC w sprawie globalnego ocieplenia o 1,5°C;

PRZYWOLUIJAC ustalenia przedstawione w sprawozdaniu IPBES za 2019 r. pt. ,,Global
Assessment Report on Biodiversity and Ecosystem Services” (,,Globalne sprawozdanie z oceny

w sprawie roznorodnosci biologicznej i ustug ekosystemowych’), w ktorym zawarto ostrzezenie, ze
stan przyrody na caltym $§wiecie pogarsza si¢ z szybkoscig nigdy dotychczas niecobserwowang

w historii cztowieka oraz ze tempo wymierania gatunkow przyspiesza, co powaznie wptywa na
dobra i ustugi dostarczane przez srodowisko naturalne i ma powazne konsekwencje dla ludzi na

catym $wiecie;

PRZYWOLUJAC Raport o stanie srodowiska swiata GEO-6, raport ,,Global Chemicals Outlook
I, raport ,,Global Resources Outlook 2019 oraz roczne sprawozdania Europejskiej Agencji
Srodowiska dotyczace wskaznikow $rodowiskowych;

PRZYWOLUJAC nowy Program strategiczny na lata 2019-2024, przyjety przez Rad¢ Europejska
w dniu 20 czerwca 2019 r., w ktorym podkresla si¢ pilng potrzebg budowania neutralne;j

klimatycznie, ekologicznej, sprawiedliwej 1 socjalnej Europy;

PRZYPOMINAJAC o wyrazonym przez nowo wybrang przewodniczaca Komisji zamiarze

przedstawienia Europejskiego Zielonego Ladu;

PRZYWOLUJAC rezolucj¢ Parlamentu Europejskiego w sprawie wdrozenia 7. unijnego programu
dziatan w zakresie srodowiska oraz opini¢ Komitetu Regionow pt. ,,W kierunku 6smego unijnego
programu dziatan w zakresie srodowiska (EAP)”;

PRZYPOMINAIJAC konkluzje Rady pt.:

- ,»Z mys$lg o sprawieniu, by do roku 2030 Unia stata si¢ jeszcze bardziej zrOwnowazona™?;

— ,,Ku strategii na rzecz zrbwnowazonej unijnej polityki w zakresie substancji chemicznych™3;

- ,.Bardziej zamkniety obieg — przejscie do zrownowazonego spoleczenstwa’;

2 Dok. 8286/19.
3 Dok. 10713/19.
4 Dok. 12791/19.
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1. PODKRESLA, ze whasciwie funkcjonujace ekosystemy i $wiadczone przez nie ustugi
stanowig fundament sprawiedliwego, zdrowego i1 dostatniego spoteczenstwa oraz
WSKAZUIJE na pilng potrzebe podjecia dziatan, gdyz zostato przekroczonych kilka
poziomow krytycznych dla planety, a zmiana klimatu, zanieczyszczenie, utrata
bioréznorodnosci oraz rosngce zapotrzebowanie na zasoby naturalne zagrazajg dobrobytowi
1 perspektywom obecnie zyjacych i przysztych pokolen; KLADZIE NACISK na fakt, ze
niepodejmowanie natychmiastowych dziatan powoduje wysokie koszty dla §rodowiska,
zdrowia ludzi, dobrobytu i gospodarki; PRZYPOMINA, ze Unia jest zdecydowana zapewniac
wysoki poziom ochrony §rodowiska 1 zdrowia obywateli, poprawia¢ jakos¢ srodowiska oraz

przeciwdziata¢ zmianie klimatu;

Ocena 7. programu dzialan w zakresie Srodowiska

2. ZZADOWOLENIEM PRZYJMUIJE sporzadzone przez Komisje sprawozdanie z oceny 7.
EAP;

3. PRZYJMUIJE DO WIADOMOSCI najwazniejsze ustalenia zawarte w sprawozdaniu Komisji,
zgodnie z ktorym wizja na rok 2050 oraz trzy priorytety tematyczne nie tracg aktualno$ci;
JEST jednak BARDZO ZANIEPOKOJONA tym, ze utrzymujg si¢ istotne wyzwania

w dziedzinie polityki w zakresie sSrodowiska 1 zmiany klimatu;

4.  ODNOTOWUIE fakt, ze podczas oceny ustalono, iz poczyniono pewne postgpy w osigganiu
celow okreslonych w 7. EAP oraz ze najmniejsze postepy odnotowano w odniesieniu do
dzialan zwigzanych z kapitatem naturalnym, srodowiskiem i zdrowiem, wdrazaniem

1 wigczaniem kwestii srodowiskowych do innych obszarow polityki;

Ochrona, zachowanie 1 poprawa kapitatu naturalnego Unii; przeksztatcenie Unii

w zasobooszczedna, zielong 1 konkurencyjng gospodarke niskoemisyjng; oraz ochrona
obywateli Unii przed zwigzanymi ze srodowiskiem presjami 1 zagrozeniami dla zdrowia
1 dobrostanu.
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5. ZGADZA SIE z jednym z ustalen zawartych w ocenie, ze 7. EAP wnosi istotng wartos$¢
dodang w polityke w zakresie srodowiska 1 zmiany klimatu; w zwigzku z tym WSKAZUIJE,
ze 7. EAP okresla solidng strategig, tworzy silne 1 spdjne powigzania ze strategiami
krajowymi, przyczynia si¢ do bardziej przewidywalnych, szybszych i lepiej
skoordynowanych dzialan w dziedzinie polityki w zakresie srodowiska i zmiany klimatu,

a takze umozliwia UE przemawianie jednym glosem w miedzynarodowych negocjacjach

w sprawie srodowiska;

6. PRZYPOMINA, ze 7. EAP be¢dzie realizowany do 31 grudnia 2020 r.; WZYWA Komisje
1 panstwa cztonkowskie do wzmozenia wysitkow w celu zakonczenia dziatan stuzacych
realizacji celow priorytetowych, w szczegdlnosci dotyczacych kapitatu naturalnego,
réznorodnos$ci biologicznej i ustug ekosystemowych, zdrowia, zanieczyszczenia powietrza,
jakos$ci wody, niebezpiecznych chemikaliow oraz inwestycji; WZYWA Komisje do
niezwlocznego przestawienia — w $cistej wspOlpracy z panstwami cztonkowskimi
1 instytucjami Unii — unijnej strategii na rzecz nietoksycznego srodowiska zgodnej z 7. EAP
i konkluzjami Rady pt. ,,Ku strategii na rzecz zrownowazonej unijnej polityki w zakresie
substancji chemicznych”, w ktorej w pelni zajmie si¢ substancjami zaburzajacymi
funkcjonowanie uktadu hormonalnego, potaczonym oddziatywaniem chemikaliow oraz

kwestiami nanomaterialow;

8. program dzialan w zakresie Srodowiska

7.  WZYWA Komisje¢ do przedstawienia najpdzniej na poczatku roku 2020 ambitnej i konkretne;j
propozycji dotyczacej 8. EAP na lata 2021-2030, by unikng¢ luki migdzy 7. a 8. EAP zgodnie
z wymogami art. 4 decyzji w sprawie 7. EAP; oraz PODKRESLA, ze 8. EAP powinien mie¢
na wzgledzie najnowsze odkrycia naukowe 1 stan wiedzy oraz opiera¢ si¢ na ustaleniach
zawartych w sprawozdaniu z oceny 7. EAP, w tym na sprawozdaniu ,,Srodowisko Europy —
stan i prognozy” (SOER 2020), z uwzglednieniem r6znorodnosci sytuacji w poszczegdlnych

regionach Unii 1 art. 191 ust. 3 TFUE;
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8.  wzwigzku z tym WZYWA Komisje do potwierdzenia lub wskazania wspdlnych celow
priorytetowych dla dziatan strategicznych w ramach 8. EAP, w ramach kontynuacji opisanej
w 7. EAP wizji na rok 2050, przy zdecydowanym skupieniu si¢ takze na osiggnieciu
konkretnych rezultatéw jak najszybciej, a najpozniej do roku 2030, tak by 8. EAP stanowit
srodowiskowy filar wdrazania Agendy 2030 w UE; dlatego tez PODKRESLA, ze nalezy
pilnie przyspieszy¢ wdrazanie Agendy 2030 zar6wno w wymiarze $wiatowym, jak
1 wewngtrznym, uznajac je za jedno z nadrzednych priorytetow UE, tak aby przynies¢

korzysci obywatelom Unii 1 utrzymac jej wiarygodnos¢ w Europie i na calym §wiecie;

9. ZACHECA Komisj¢ do wiaczenia do 8. EAP $cisle okreslonego mechanizmu monitorowania,
by zagwarantowa¢ odpowiedzialno$¢ i realizacje zobowigzan, oraz do okreslenia
umozliwiajacych oceng postepdw jasnych wskaznikéw opartych na wynikach; ten mechanizm
monitorowania powinien by¢ oparty na istniejagcych mechanizmach sprawozdawczosci
1 gromadzenia danych (takich jak przeglad wdrazania polityki ochrony §rodowiska, europejski
semestr, SOER, cele zrownowazonego rozwoju 1 inne), przy jednoczesnym unikaniu
powielania dziatan i dodatkowych obcigzen administracyjnych dla panstw cztonkowskich
i innych organéw sprawozdawczych; ponadto 8. EAP powinien przewidywa¢ przeglad
srodokresowy w roku 2024, by umozliwi¢ podsumowanie postepow i rozwigzanie

pojawiajacych si¢ problemow srodowiskowych;

10. UWAZA, ze 8. EAP powinien by¢ adresowany do wszystkich zainteresowanych stron i lepie;
uwzgledniac¢ rézne poziomy zarzgdzania, wszystkie zainteresowane podmioty i nowe
partnerstwa oraz zmiany w umowach mi¢dzynarodowych; WSKAZUIJE, ze 8. EAP musi
zajac¢ si¢ zarzadzaniem w dziedzinie Srodowiska, w tym takimi kwestiami jak przejrzystos¢,
informowanie, uczestnictwo spoteczne i dostep do wymiaru sprawiedliwosci; PODKRESLA
potrzebe poprawy wdrazania 1 egzekwowania prawodawstwa unijnego, lepszego
informowania spoleczenstwa i komunikowania si¢ z nim oraz zwigkszania §wiadomosci
spotecznej; ODNOTOWUIJE potrzebe utatwienia wymiany wiedzy fachowej i1 najlepszych
praktyk oraz wspierania wtadz w ich wysitkach na rzecz wdrazania 1 egzekwowania

prawodawstwa w dziedzinie Srodowiska;
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1.

12.

WSKAZUIJE na systemowy charakter stojacych przed Europg wyzwan w zakresie klimatu

1 sSrodowiska oraz na potrzebe opracowania pakietow srodkow politycznych, ktore w szerszy
sposob podchodzg do perspektywy zrownowazonosci, integruja trzy wymiary
zrbwnowazonego rozwoju, w pelni wykorzystujac mozliwosci dodatkowych korzysci

1 synergii migdzy r6znymi politykami w dziedzinie srodowiska, w tym politykami
dotyczacymi klimatu, przyrody i r6znorodnosci biologicznej, jakosci powietrza i sSrodowiska
sprzyjajacego zdrowemu stylowi zycia, zasobéw wodnych i1 gospodarki o obiegu
zamknigtym, a takze uwzgledniajg wymiar srodowiskowy, jak okreslono w dokumencie
Komisji otwierajacym debatg na temat celow zrownowazonego rozwoju, ze szczegdlnym
uwzglednieniem polityki w dziedzinie handlu, rolnictwa 1 Zywnosci, lesnictwa, rybotowstwa,
energetyki, gornictwa, przemystu, ochrony cywilnej, budownictwa, infrastruktury, polityki
cyfrowej, transportu i polityki w zakresie mobilnoéci; PODKRESLA potrzebe okreslenia
priorytetowych dzialan na rzecz transformacji ekologicznej, ktora bylaby sprawiedliwa

1 lepiej wiaczataby aspekty srodowiskowe i klimatyczne w strukture unijnych polityk

spotecznych, gospodarczych i finansowych;

PODKRESLA znaczenie wzmocnienia finansowania polityk w dziedzinie $rodowiska oraz
trwatego finansowania transformacji ekologicznej; WSKAZUJE na znaczenie
odpowiedzialnych przedsigbiorstw wiaczajacych cele w zakresie srodowiska do swoich
biznesplanow; w tym kontekscie KEADZIE NACISK na potrzebg uruchamiania inwestycji
prywatnych i publicznych w celu umozliwienia transformacji ekologicznej, potrzebe
internalizacji zewnetrznych kosztow srodowiskowych i spotecznych w cenach rynkowych
oraz potrzebe poniechania dotacji o skutkach szkodliwych dla srodowiska; PODKRESLA
PONADTO kluczowa rol¢ programu ,,Horyzont Europa” w stymulowaniu innowacji

1 przetomowych technologii na rzecz transformacji ekologicznej; POPIERA dalsze wdrazanie
Planu dziatania w zakresie finansowania zrownowazonego wzrostu gospodarczego,

w szczegblnosci ram utatwiajacych zrownowazone inwestycje;
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13. WSKAZUIJE na znaczenie ochrony zdrowia naszych obywateli, ze szczegdlnym naciskiem na
poprawe jakosci powietrza, jakosci wody oraz zapobieganie narazeniu na dziatanie wszelkich
substancji potencjalnie niebezpiecznych, zwtaszcza substancji stanowigcych bardzo duze
zagrozenie (SVHC), ktore sg wprowadzane do obrotu lub uwalniane do §rodowiska

w Europie, lub minimalizowanie takiego narazenia;

14. KLADZIE NACISK na potrzebe¢ przyspieszenia transformacji w kierunku zasobooszczednej,
nietoksycznej, bezpiecznej 1 neutralnej dla klimatu gospodarki opartej na obiegu zamknigtym
oraz stosujgcej wzorce bezpiecznej i zrownowazonej konsumpcji i produkcji, a takze
zapewnienia, by ksztalt unijnej polityki przemystowej, handlowe;j, cyfrowej oraz polityki
konkurencyjnoéci réwniez przyczyniat sie do realizacji tego celu; PODKRESLA w zwigzku
z tym znaczenie przej$cia na nietoksyczne cykle materialowe o obiegu zamknigtym,
polegajace na poprawie ekoprojektu produktow i maksymalizacji wykorzystania
zrownowazonych, odnawialnych 1 wtérnych surowcow, ktore sg bezpieczne dla zdrowia ludzi
1 dla srodowiska; oraz WZYWA Komisje, by przedstawila nowy plan dziatania dotyczacy
gospodarki o obiegu zamknig¢tym i dlugoterminowe ramy strategiczne, w tym wspolng wizje

gospodarki o obiegu zamknigtym,;

15. WZYWA Komisje do zapewnienia spojnosci 8. EAP z celem porozumienia paryskiego
zakladajacym kontynuowanie dziatan na rzecz ograniczenia wzrostu temperatury do 1,5°C

oraz z przyszta dlugoterminowg strategia unijng dotyczaca gospodarki neutralnej dla klimatu;

16. WSKAZUIE na potrzebe podjecia pilnych dodatkowych dziataf, by chroni¢ 1 odtwarzaé
réznorodno$¢ biologiczng wérdd organizméw ladowych, stodkowodnych 1 morskich oraz
ushlugi ekosystemowe, a takze propagowac rozwigzania oparte na zasobach przyrody 1 nie
ustawac w propagowaniu zrownowazonego gospodarowania glebami; oraz WZYWA
Komisj¢ do reagowania na wyzwania podkre$lone w ,,Globalnym sprawozdaniu z oceny
IPBES z 2019 r. w sprawie r6znorodnosci biologicznej i ustug ekosystemowych”, w tym na

pie¢ gtownych czynnikow powodujacych utrate roznorodnosci biologiczne;j;
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17.

18.

19.

PODKRESLA potrzebe wiaczenia do 8. EAP ambitnych, realistycznych i wymiernych celéw
w zakresie réznorodnos$ci biologicznej, aby zapewni¢ odpowiednie i spdjne finansowanie na
rzecz réznorodnosci biologicznej, kontynuowac prace nad zestawem wskaznikdéw, aby moc
odpowiednio oceni¢ wyniki i przyczyni¢ si¢ do realizacji agendy na rzecz zrownowazonego
rozwoju 2030; UZNAIJE potrzebg petnej integracji i wlaczenia roznorodnosci biologicznej do
polityk sektorowych, miedzy innymi poprzez sektorowe plany dzialania uwzgl¢dniajace
czynniki powodujace utrate réznorodnosci biologicznej; WZY WA Komisj¢ do dokonania
przegladu unijnej strategii ochrony réznorodnosci biologicznej z uwzglednieniem wynikéw

Konferencji Stron Konwencji o réznorodnosci biologicznej w 2020 r.;

WSKAZUIJE na korzysci plynace z propagowania na $wiecie unijnych wartosci i norm
srodowiskowych, nie tylko w celu obrony miedzynarodowego tadu opartego na zasadach, ale
réwniez by zosta¢ pionierem ekologicznej i sprzyjajacej wiaczeniu spolecznemu transformacji
gospodarczej, co pomoze UE tworzy¢ globalne standardy i czerpa¢ korzysci z silnej przewagi
konkurencyjnej; KEADZIE NACISK na potrzebe ochrony europejskich standardow oraz
zagwarantowania wickszej spojnosci polityki handlowej z unijnymi warto$ciami dotyczacymi
zrbwnowazonego rozwoju, w tym z przeciwdzialaniem zmianie klimatu i utracie

réznorodnosci biologicznej;

KEADZIE NACISK na mozliwosci oferowane przez cyfryzacj¢ i nowe technologie, takie jak
dane satelitarne, teledetekcja 1 sztuczna inteligencja; ZACHECA Komisje do zajmowania si¢
W sposob systematyczny mozliwosciami i potencjalnymi zagrozeniami i wyzwaniami
zwigzanymi z transformacja cyfrowa; PODKRESLA potrzebe poprawy gromadzenia, analizy
1 wykorzystywania danych oraz wykorzystania potencjatu danych zagregowanych w celu
uzyskania wynikow, zwiekszenia bazy wiedzy, wspierania ekoinnowacji oraz przeksztatcenia
transformacji ekologicznej w szans¢ dzigki nowym modelom biznesowym, procesom,
produktom i ustugom; ZACHECA Komisj¢ i panstwa czlonkowskie do poprawy dostepu do
dotyczacych srodowiska danych oraz systemow informacyjnych i ich wykorzystywania,

a takze do propagowania najlepszych praktyk;
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20.

PODKRESLA potrzebe zaangazowania spoleczenstwa obywatelskiego, w tym mtodziezy,
sektora prywatnego i srodowisk akademickich, w aktywny dialog przed przyj¢ciem 8. EAP
1 w okresie jego obowigzywania; WSKAZUIJE na kluczowg rol¢ miast we wdrazaniu EAP

1 stymulowaniu uczestnictwa spotecznego.
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