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ОБЯСНИТЕЛЕН МЕМОРАНДУМ 

1. ПРЕДМЕТ НА ПРЕПОРЪКАТА 

Настоящата препоръка се отнася до решение за разрешаване на започването на 
преговори в рамките на Съвета на членовете на Международния съвет за маслиновите 
продукти (МСМП), както и в рамките на евентуалните ad hoc органи, които МСМП 
може да създаде за тази цел, и за определяне на указания за водене на преговори от 
името на Съюза във връзка с предвиденото преразглеждане на Международното 
споразумение за маслиновото масло и трапезните маслини от 2015 г. (наричано по-
долу за краткост „споразумението“), което беше подновено през 2017 г. 

2. КОНТЕКСТ НА ПРЕПОРЪКАТА 

2.1. Действащото понастоящем споразумение 

Действащото понастоящем споразумение има за цел: i) да се работи за хармонизиране 

на националните и международните законодателства, свързани с физикохимичните и 

органолептичните характеристики на маслиновите масла, маслиновото масло от 

маслинено кюспе и трапезните маслини, за да се избегнат всички пречки пред 

търговията; ii) да се извършва дейност в областта на физикохимичното и 

органолептичното изпитване, за да се разширят знанията за състава и качествените 

характеристики на маслиновите продукти с оглед на консолидирането на 

международните стандарти; и iii) да се засилва ролята на МСМП като форум за високи 

постижения за международната научна общност по отношение на маслините и 

маслиновото масло. 

Европейският съюз е страна по споразумението1. 

2.2. Съветът на членовете 

Съветът на членовете на Международния съвет за маслиновите продукти (наричан по-

долу за краткост „Съветът на членовете“) е върховният орган и органът за вземане на 

решения на МСМП; той упражнява всички правомощия и изпълнява всички функции, 

които са необходими за постигане на целите на посоченото споразумение. Като страна 

по споразумението Европейският съюз е член на МСМП и е представляван в Съвета на 

членовете. Съгласно член 19, параграф 2 от споразумението Съветът на членовете може 

да взема решения за изменение на споразумението. В съответствие с член 10, 

параграф 3 от споразумението решенията на Съвета на членовете относно каквито и да 

било изменения на споразумението се вземат с консенсус. 

2.3. Предвидените изменения 

На своето 120-о заседание, което се проведе на 20 ноември 2024 г., Съветът на 

членовете реши да създаде работна група, която да обсъжда евентуалните изменения на 

споразумението. Това предложение беше представено първоначално от Иран и Тунис и 

се отнасяше до евентуални изменения на членове 11 и 32 от споразумението. След 

                                                 
1 Решение (ЕС) 2016/1892 на Съвета от 10 октомври 2016 г. за подписване от името на 

Европейския съюз и за временно прилагане на Международното споразумение за маслиновото 

масло и трапезните маслини от 2015 г. (ОВ L 293, 28.10.2016 г., стр. 2) и Решение (ЕС) 2019/848 

на Съвета от 17 май 2019 г. за сключването от името на Европейския съюз на Международното 

споразумение за маслиновото масло и трапезните маслини от 2015 г. (ОВ L 139, 27.5.2019 г., 

стр. 1). 
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консултация с работна група „Суровини“ делегацията на Европейския съюз предложи в 

това обсъждане да бъдат включени други елементи за преглед, свързани с членове 1, 2, 

7, 16 и 17 от споразумението. 

В член 1 от споразумението са описани неговите общи цели, определени по отношение 

на стандартизацията и изследванията, по отношение на отглеждането на маслини и 

техническото сътрудничество, по отношение на популяризирането на маслиновите 

продукти, разпространението на информация и производството на маслинови продукти. 

Член 2 от споразумението съдържа определенията за целите на споразумението. 

В член 7 от споразумението се определят правомощията и функциите на органите на 

МСМП, и по-специално на Съвета на членовете и на Изпълнителния секретариат на 

МСМП. 

Член 11 от споразумението се отнася до дяловете за участие в МСМП и метода за 

тяхното изчисляване, който определя и вноските на членовете. 

Член 16 се отнася до плащането на вноските, спирането на правата на глас, 

изключването от споразумението и разсрочването на плащането на финансовите 

задължения.  

Член 17 се отнася до финансовия надзор над МСМП. 

В член 32 от споразумението се определя процесът на изменения, които се извършват 

чрез Съвета на членовете, включително нотификацията за приемане, която всички 

членове трябва да подадат до депозитаря на споразумението преди съответното 

изменение да влезе в сила. 

Въвеждането на реформи в МСМП, за да бъде той по-добре съобразен с практиките, 

които Съюзът насърчава в други международни органи по суровините, както и с 

развитието на световния пазар на маслиново масло, е в интерес на Съюза. Тези 

реформи следва да доведат като минимум до подобряване на графика на плащане на 

финансовите вноски от страна на членовете, както и до опростена процедура за 

ратифициране на измененията на споразумението. С реформите следва да се 

актуализират и целите на МСМП, така че да отговарят на реалностите в сектора на 

маслините. Предвиждат се и някои по-малки подобрения на споразумението. 

С предложеното решение се разрешава на Комисията да започне преговори относно 

изменения на споразумението и да взаимодейства с други членове в случай че те следва 

да поемат водеща роля в предложенията за реформи. 

3. ПРАВНО ОСНОВАНИЕ 

3.1. Процесуалноправно основание 

3.1.1. Принципи 

В член 218, параграф 3 от Договора за функционирането на Европейския съюз (ДФЕС) 

се предвижда разрешаване на започването на преговори и назначаване, в зависимост от 

областта на предвиденото споразумение, на преговарящ или ръководител на 

преговарящия екип на Съюза. 
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В член 218, параграф 4 от ДФЕС се предвижда Съветът да дава указания до 

преговарящия и да определи специален комитет, като преговорите трябва да се водят в 

консултация с този комитет. 

3.1.2. Приложение в конкретния случай 

Тъй като целта на настоящата препоръка е приемането на решение на Съвета за 

разрешаване на започването на преговори в рамките на Съвета на членовете на 

Международния съвет за маслиновите продукти, процесуалноправното основание за 

предложеното решение е член 218, параграфи 3 и 4 от ДФЕС. Материалноправното 

основание е член 207, параграф 4 от ДФЕС, като се има предвид хоризонталният обхват 

на предложените изменения на споразумението, което се отнася до стандартизацията, 

до отглеждането на маслини и техническото сътрудничество, до популяризирането на 

маслиновите продукти, разпространението на информация и производството на 

маслинови продукти и което беше подписано и сключено на посоченото основание.  

3.2. Избор на инструмент 

В член 218, параграф 3 от ДФЕС се предвижда, че Комисията или върховният 

представител на Съюза по въпросите на външните работи и политиката на сигурност 

представят препоръки до Съвета, който приема решение, с което разрешава 

започването на преговори. Като се има предвид предметът на предвиденото 

споразумение, препоръка за тази цел трябва да представи Комисията. 

3.3. Избор на преговарящ 

С оглед на факта, че предвиденото споразумение обхваща изключително въпроси, 

различни от общата външна политика и политика на сигурност, за преговарящ съгласно 

член 218, параграф 3 от ДФЕС трябва да бъде определена Комисията. 
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Препоръка за 

РЕШЕНИЕ НА СЪВЕТА 

за разрешаване на започването на преговори относно изменения на 

Международното споразумение за маслиновото масло и трапезните маслини от 

2015 г. 

СЪВЕТЪТ НА ЕВРОПЕЙСКИЯ СЪЮЗ, 

като взе предвид Договора за функционирането на Европейския съюз, и по-специално 

член 207, параграф 4 във връзка с член 218, параграфи 3 и 4 от него, 

като взе предвид препоръката на Европейската комисия, 

като има предвид, че: 

(1) Съюзът е страна по Международното споразумение за маслиновото масло и 

трапезните маслини от 2015 г. (наричано по-долу за краткост 

„споразумението“)1. 

(2) Като се има предвид важността на този сектор за икономиката на Съюза, в 

интерес на Съюза е да участва в предстоящите преговори, които ще се проведат 

в рамките на Съвета на членовете на Международния съвет за маслиновите 

продукти по отношение на Международното споразумение за маслиновото 

масло и трапезните маслини от 2015 г. Институционалната рамка на 

споразумението следва да се актуализира, по-специално що се отнася до някои 

от неговите цели, до процедурата за плащане на вноските на членовете и до 

процедурата за приемане на изменения на споразумението. 

(3) Съгласно член 32 от споразумението Съветът на членовете на Международния 

съвет за маслиновите продукти (наричан по-долу за краткост „Съветът на 

членовете“) приема решения за изменение на споразумението, 

ПРИЕ НАСТОЯЩОТО РЕШЕНИЕ:  

Член 1 

Комисията се упълномощава да участва от името на Съюза в преговорите относно 

изменения на Международното споразумение за маслиновото масло и трапезните 

маслини от 2015 г. 

Член 2 

Указанията за водене на преговорите се съдържат в приложението. 

Член 3 

Преговорите трябва да се водят в консултация с работна група „Суровини“, която се 

                                                 
1 Решение (ЕС) 2019/848 на Съвета от 17 май 2019 г. за сключването от името на Европейския 

съюз на Международното споразумение за маслиновото масло и трапезните маслини от 2015 г. 

(ОВ L 139, 27.5.2019 г., стр. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/dec/2019/848/oj). 
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определя за специален комитет по смисъла на член 218, параграф 4 от ДФЕС.  

Член 4 

Адресат на настоящото решение е Комисията. 

Съставено в Брюксел на  година. 

 За Съвета 

 Председател 
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