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- Raport intermediar 

- Dezbatere de orientare 
 

În anexă, se pun la dispoziția delegațiilor următoarele: 

– un raport intermediar privind propunerea sus-menționată, care urmează să fie prezentat în 

cadrul reuniunii Consiliului (Mediu) din 18 septembrie 2025; 

Raportul a fost întocmit sub responsabilitatea președinției și nu aduce atingere chestiunilor 

pentru care există un interes particular și nici contribuțiilor ulterioare ale delegațiilor. Raportul 

prezintă lucrările întreprinse până în prezent de grupurile de pregătire ale Consiliului și 

descrie în ce stadiu se află în momentul de față examinarea propunerii menționate în subiect. 

– pornind de la acest raport intermediar, întrebări pregătite de președinție, în scopul ghidării 

dezbaterii de orientare pe care miniștrii o vor purta în cadrul Consiliului Mediu. 
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Comitetul Reprezentanților Permanenți este invitat să ia act de raportul intermediar și de întrebările 

pregătite de președinție și să le transmită Consiliului (Mediu), în perspectiva reuniunii acestuia din 

18 septembrie. 
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ANEXĂ 

Informare din partea președinției cu privire la progresele înregistrate în examinarea 

propunerii de modificare a Legii europene a climei 

I. CONTEXT 

UE și-a stabilit obiectivele climatice pentru 2030 și 2050 în Regulamentul (UE) 2021/1119 de 

instituire a cadrului pentru realizarea neutralității climatice („Legea europeană a climei”)1. 

Articolul 4 alineatul (3) din Legea europeană a climei impune stabilirea unui obiectiv climatic 

intermediar pentru 2040, în vederea atingerii obiectivului neutralității climatice. 

La 6 februarie 2024, Comisia a publicat o comunicare intitulată „Asigurarea viitorului nostru – 

Obiectivul climatic al Europei pentru 2040 și calea către neutralitatea climatică până în 2050 pentru 

o societate durabilă, justă și prosperă”2. Ținând seama de avizul științific al Consiliului științific 

consultativ european privind schimbările climatice și pe baza unei evaluări detaliate a impactului și 

a unui raport privind bugetul de carbon, comunicarea propunea o reducere cu 90 % a emisiilor nete 

de gaze cu efect de seră comparativ cu nivelurile din 1990 ca obiectiv recomandat pentru 2040. 

La 2 iulie 2025, Comisia a publicat o propunere3 de modificare a Legii europene a climei 

(„modificarea Legii europene a climei”) în scopul încorporării obiectivului de reducere cu 90 % 

menționat mai sus. Comisia a mai făcut cunoscute o serie de modificări ale listei de elemente 

prevăzute la articolul 4 din regulamentul în vigoare, inclusiv trei flexibilități menite să contribuie la 

atingerea obiectivului UE. Comisia urmează să se asigure că respectivele elemente sunt reflectate în 

mod corespunzător în propunerile legislative viitoare referitoare la cadrul de politici post-2030 

privind clima. În plus, conform propunerii, Comisia va depune eforturi pentru a accelera și a 

consolida cadrul favorabil necesar, pentru a se asigura că sunt reunite condițiile pentru sprijinirea 

industriei europene și a cetățenilor pe tot parcursul tranziției. 

  

                                                 

1 Regulamentul (UE) 2021/1119 al Parlamentului European și al Consiliului din 30 iunie 2021 

de instituire a cadrului pentru realizarea neutralității climatice și de modificare a 

Regulamentelor (CE) nr. 401/2009 și (UE) 2018/1999 („Legea europeană a climei”) ( 

JO L 243, 9.7.2021, p. 1). 
2 Documentul 6291/24. 
3 Documentele 11184/25 + ADD 1. 
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Comisia a prezentat propunerea sa Comitetului Reprezentanților Permanenți (Coreper) la 2 iulie 

2025. 

În Parlamentul European, dl Ondřej KNOTEK (PfE, CZ) a fost desemnat raportor responsabil de 

propunere, în numele Comisiei pentru mediu, climă și siguranță alimentară (ENVI). Votul Comisiei 

ENVI este programat pentru 23 septembrie, iar votul în plen este programat pentru perioada 6-9 

octombrie. 

A fost solicitat avizul Comitetului Economic și Social European și cel al Comitetului Regiunilor. 

II. SITUAȚIA ACTUALĂ 

Grupul de lucru pentru chestiuni de mediu (WPE) a analizat propunerea în cadrul reuniunilor sale 

din 3, 7, 14 și 22 iulie, precum și din 2 septembrie 2025. Discuțiile au înregistrat progrese 

semnificative pe baza a două texte succesive de compromis ale președinției, care au fost dezbătute 

în timpul reuniunilor Grupului WPE din 22 iulie și, respectiv, din 2 septembrie4. 

Pentru continuarea lucrărilor, Coreper a oferit, la 16 iulie, orientări la baza cărora se aflau trei 

întrebări orientative5. La 12 septembrie 2025, Coreper a examinat un text de compromis al 

președinției în vederea discutării acestuia și ajungerii la un acord cu privire la o abordare generală 

cu ocazia Consiliului (Mediu) din 18 septembrie. 

În urma discuției din cadrul Coreperului din 12 septembrie, a reieșit că delegațiile au luat act de 

progresele înregistrate până în prezent, ultimele propuneri de compromis fiind, în general, bine 

primite. O serie de delegații și-au oferit sprijinul pentru obiectivul președinției de a ajunge la o 

abordare generală cu privire la propunerea Comisiei cu ocazia Consiliului Mediu din 18 septembrie. 

Cu toate acestea, alte delegații au indicat că este nevoie de discuții suplimentare și eventual chiar de 

orientări din partea Consiliului European înainte să poată adopta o poziție cu privire la propunere. 

Din acest motiv, președinția a ajuns la concluzia că nu ar fi realist să se urmărească ajungerea la o 

abordare generală în cadrul Consiliului Mediu din 18 septembrie. Obiectivul președinției pentru 

Consiliul Mediu este, în schimb, să prezinte un raport intermediar și să invite miniștrii la o 

dezbatere de orientare în vederea furnizării de noi orientări pentru continuarea lucrărilor, inclusiv 

pentru continuarea discuțiilor pe marginea textului regulamentului. 

  

                                                 

4 Documentele 11685/25 și 11685/1/25 REV 1. 
5 Documentul 11325/25. 
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III. PROGRESELE ÎNREGISTRATE ÎN CADRUL DISCUȚIILOR 

În ceea ce privește mai multe părți ale propunerii, s-au înregistrat progrese, inclusiv printr-o mai 

bună înțelegere și prin clarificarea flexibilităților propuse, precum și prin modificarea textului în 

scopul consolidării multora dintre elementele suplimentare enumerate la articolul 4 alineatul (5). 

Pentru aceste chestiuni, președinția consideră că ultimul său text de compromis asigură un echilibru 

corect între pozițiile statelor membre. 

Președinția a observat că, în principiu, cele trei flexibilități propuse de Comisie [articolul 4 

alineatul (5) literele (a)-(c)] se bucură de un sprijin larg din partea statelor membre, deși există încă 

opinii diferite ale unor delegații cu privire la anumite chestiuni. Flexibilitățile se referă la utilizarea 

limitată a creditelor internaționale în temeiul articolului 6 din Acordul de la Paris, la o flexibilitate 

sporită între sectoare și în interiorul acestora în cadrul post-2030, precum și la includerea 

absorbțiilor permanente interne în EU ETS. În aceste domenii, președinția a adus modificări textului 

pentru a oferi mai multă claritate cu privire la utilizarea preconizată a unor astfel de flexibilități, 

furnizând inclusiv exemple în considerente și clarificând faptul că respectivele credite internaționale 

nu ar trebui utilizate în scopul asigurării conformității în temeiul EU ETS. 

În cursul negocierilor, președinția a adăugat pasaje de text pentru a consolida acele părți din 

propunerea Comisiei care se referă, de exemplu, la luarea în considerare a circumstanțelor naționale 

și a particularităților statelor membre (inclusiv a regiunilor ultraperiferice și a insulelor), la 

necesitatea unei tranziții juste, la viitoarea revizuire a traiectoriei EU ETS în vederea atingerii 

obiectivului pentru 2040, precum și la particularitățile sectorului exploatării terenurilor, schimbării 

destinației terenurilor și silviculturii (LULUCF) și ale sectorului agriculturii. Modificările aduse 

propunerii Comisiei consolidează, de asemenea, textul sub aspectul necesității de a se ține seama de 

impactul social, economic și de mediu în toate statele membre, al necesității de a asigura 

competitivitatea industriilor europene și de a aborda riscul relocării emisiilor de dioxid de carbon, 

precum și de a asigura sprijin pentru inovare și acces la tehnologii inovatoare în toate statele 

membre. 

În ceea ce privește viitoarele evaluări ale impactului pentru cadrul post-2030, delegațiile au sugerat 

să se elaboreze o listă a punctelor de analizat de către Comisie, care să includă, printre altele, 

situația geopolitică, impactul asupra industriilor mari consumatoare de energie și asupra prețului 

energiei, precum și nevoile în materie de investiții în toate statele membre. 
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Președinția a propus totodată includerea unor dispoziții noi, care să consolideze clauza existentă 

referitoare la revizuire (articolul 11) din Legea europeană a climei prin adăugarea unor elemente 

noi, de care să se țină seama în rapoartele periodice ale Comisiei: competitivitatea industriilor 

europene, progresele tehnologice și implementarea tehnologiilor inovatoare în toate statele membre 

și în toate sectoarele. La articolul 11, s-a precizat că raportul menționat în același articol poate fi 

însoțit de propuneri de măsuri suplimentare de consolidare a inițiativelor privind cadrul favorabil, în 

plus față de posibilitatea deja existentă de modificare a Legii europene a climei în sine. 

Pentru multe state membre, cadrul favorabil pentru atingerea obiectivului propus pentru 2040 este 

de o importanță vitală. Pe lângă catalizatorul esențial reprezentat de punerea în aplicare a cadrului 

legislativ pentru 2030, cadrul favorabil va încuraja, printre altele, competitivitatea industriei 

europene, tranziția justă și condițiile de concurență echitabile cu partenerii internaționali, oferind 

totodată finanțare pentru o tranziție curată. Multe dintre aceste inițiative nu intră în domeniul de 

aplicare al Legii europene a climei și sunt discutate în prezent sau vor fi discutate de alte formațiuni 

ale Consiliului. Cu toate acestea, delegațiilor li s-au furnizat informații ample cu privire la 

inițiativele în curs și viitoare. În semn de recunoaștere a importanței acestora, președinția a inclus în 

considerente trimiteri concrete la mai multe inițiative relevante, inclusiv la Pactul pentru o industrie 

curată, la Banca de Decarbonizare Industrială și la mecanismul de ajustare a carbonului la frontieră 

(CBAM). 

Președinția consideră că textul de compromis privind Legea europeană a climei, transmis 

Coreperului la 12 septembrie, dă dovadă de echilibru, recunoscând, în același timp, că rămân 

chestiuni nesoluționate. Delegațiile au opinii divergente cu privire la modul în care creditele 

internaționale ar putea contribui la atingerea obiectivului. În ceea ce privește alte chestiuni 

sensibile, cum ar fi opiniile divergente privind eficacitatea din punctul de vedere al costurilor și 

solidaritatea, rolul diferitelor surse de energie în tranziție și necesitatea de a se ține mai bine seama 

de incertitudinile legate de absorbanții naturali, președinția consideră că modificările aduse 

propunerii Comisiei asigură un echilibru fin între diferitele poziții ale statelor membre, 

recunoscând, în același timp, că ar putea fi necesare eforturi suplimentare. 
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Textul din anexă reflectă ultimele propuneri de compromis ale președinției, care au fost discutate în 

cadrul Coreperului la 12 septembrie 2025, precum și un mic număr de noi propuneri ale 

președinției, care sunt rezultatul discuțiilor și al sugestiilor scrise primite din partea delegațiilor în 

cadrul Coreperului. Acestea se referă la nivelul estimat al absorbțiilor nete la nivelul Uniunii în 

raport cu obiectivele care figurează în clauza de revizuire (articolul 11) și la faptul că Comisia ar 

trebui să analizeze conexiunile cu politicile în materie de apărare și de securitate în viitoarele 

evaluări ale impactului (considerentul 8). Propunerile noi sunt marcate cu caractere aldine 

subliniate. Modificările anterioare la propunerea Comisiei sunt marcate cu caractere subliniate, iar 

părțile de text eliminate sunt indicate prin [...]. 

Textul anexat nu are pretenția să reprezinte rezultatul vreunui acord, ci este pus la dispoziție spre 

informare cu privire la situația actuală și ca bază pentru continuarea discuțiilor în cadrul grupurilor 

de pregătire ale Consiliului. 

IV. ÎNTREBĂRI PENTRU DEZBATERE 

Conform așteptărilor, Consiliul Mediu va trebui probabil să revină asupra propunerii de modificare 

a Legii europene a climei, în vederea adoptării unei decizii în urma Consiliului European. În acest 

context, miniștrii sunt invitați să evalueze progresele înregistrate și să ofere orientări pentru calea de 

urmat, inclusiv cu privire la următoarele subiecte: 

 Rolul creditelor internaționale în perspectiva atingerii obiectivului pentru 2040 

 Rolul viitor al absorbanților naturali 

 Alte elemente din cadrul post-2030 pentru care doriți să oferiți orientări suplimentare 

 

_____________________ 
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Anexă la ANEXĂ 

Propunere de 

REGULAMENT AL PARLAMENTULUI EUROPEAN ȘI AL CONSILIULUI 

de modificare a Regulamentului (UE) 2021/1119 de instituire a cadrului pentru realizarea 

neutralității climatice 

PARLAMENTUL EUROPEAN ȘI CONSILIUL UNIUNII EUROPENE, 

având în vedere Tratatul privind funcționarea Uniunii Europene, în special articolul 192 alineatul 

(1), 

având în vedere propunerea Comisiei Europene, 

după transmiterea proiectului de act legislativ către parlamentele naționale, 

având în vedere avizul Comitetului Economic și Social European1, 

având în vedere avizul Comitetului Regiunilor2, 

hotărând în conformitate cu procedura legislativă ordinară, 

  

                                                 

1 JO C , , p. . 
2 JO C , , p. . 



 

 

12790/25    9 

Anexă la ANEXĂ TREE.1.A LIMITE RO 
 

întrucât: 

(1) În urma primei evaluări la nivel global3 efectuate în temeiul Acordului de la Paris4, încheiat 

în cadrul Conferinței Organizației Națiunilor Unite privind schimbările climatice de la 

sfârșitul anului 2023, s-a constatat că părțile pun în aplicare politici climatice din ce în ce 

mai eficace, dar că sunt necesare acțiuni suplimentare urgente pentru ca lumea să se înscrie 

pe deplin pe calea îndeplinirii obiectivelor Acordului de la Paris. 

(2) Prin adoptarea Regulamentului (UE) 2021/1119 al Parlamentului European și al 

Consiliului5, Uniunea a înscris în legislația sa un obiectiv obligatoriu de realizare a 

neutralității climatice la nivelul întregii economii până în 2050, emisiile nete de gaze cu 

efect de seră fiind reduse astfel la zero până la data respectivă, precum și obiectivul de a se 

ajunge la emisii negative în perioada ulterioară. Regulamentul respectiv a mai stabilit un 

obiectiv climatic intermediar obligatoriu al Uniunii pentru 2030 și […] […] prevede 

stabilirea unui obiectiv climatic intermediar la nivelul întregii Uniuni pentru 2040. 

(3) Ținând seama de avizul științific al Consiliului științific consultativ european privind 

schimbările climatice („Consiliul consultativ”) și pe baza unei evaluări detaliate a 

impactului, Comisia a prezentat un obiectiv recomandat de reducere cu 90 % a emisiilor nete 

de gaze cu efect de seră în comparație cu nivelurile din 1990 pentru 2040 în comunicarea sa 

din 6 februarie 2024 intitulată „Asigurarea viitorului nostru – Obiectivul climatic al Europei 

pentru 2040 și calea către neutralitatea climatică până în 2050 pentru o societate durabilă, 

justă și prosperă”6. 

  

                                                 

3 Decizia 1/CMA.5. 
4 JO L 282, 19.10.2016, p. 4. 
5 Regulamentul (UE) 2021/1119 al Parlamentului European și al Consiliului din 30 iunie 2021 

de instituire a cadrului pentru realizarea neutralității climatice și de modificare a 

Regulamentelor (CE) nr. 401/2009 și (UE) 2018/1999 („Legea europeană a climei”) 

(JO L 243, 9.7.2021, p. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2021/1119/oj). 
6 COM(2024) 63 final. 
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(4) Pentru a propune obiectivul climatic al Uniunii pentru 2040, Comisia a luat în considerare 

cele mai bune și mai recente dovezi științifice disponibile, inclusiv cele mai recente rapoarte 

ale Grupului interguvernamental privind schimbările climatice (IPCC) și ale Consiliului 

consultativ; impactul social, economic și de mediu, inclusiv costurile lipsei de acțiune; 

necesitatea de a asigura o tranziție justă și echitabilă din punct de vedere social pentru toți; 

rentabilitatea și eficiența economică; competitivitatea economiei Uniunii, în special a 

întreprinderilor mici și mijlocii și a sectoarelor care sunt cele mai expuse la relocarea 

emisiilor de carbon; cele mai bune tehnologii disponibile, eficiente din punctul de vedere al 

costurilor, sigure și scalabile; eficiența energetică, inclusiv principiul „eficiența energetică 

înainte de toate” […], accesibilitatea energiei ca preț și siguranța alimentării cu energie 

pentru toate statele membre; echitatea și solidaritatea între statele membre și în interiorul 

acestora; necesitatea de a asigura eficacitatea de mediu și o evoluție graduală în timp; 

necesitatea de a menține, gestiona și îmbunătăți absorbanții naturali pe termen lung și de a 

proteja și reface biodiversitatea, inclusiv în mediu marin; nevoile și oportunitățile în materie 

de investiții; evoluțiile internaționale și eforturile întreprinse pentru îndeplinirea obiectivelor 

pe termen lung ale Acordului de la Paris și a obiectivului final al Convenției-cadru a 

Organizației Națiunilor Unite privind schimbările climatice (CCONUSC); informațiile 

existente despre bugetul orientativ estimat al Uniunii privind gazele cu efect de seră pentru 

perioada 2030-2050. 

(5) Pentru a atinge obiectivul climatic pentru 2040, este esențial, printre altele, să se pună pe 

deplin în aplicare cadrul convenit de politici pentru 2030, să se asigure competitivitatea și 

reziliența industriei europene și să se ofere sprijin pentru a o consolida și proteja, să se 

asigure existența unor sisteme alimentare durabile, reziliența comunităților rurale și 

securitate alimentară mulțumită unui sector agricol european durabil și solid, să se asigure 

traiectorii de tranziție care să se bazeze pe cele mai bune tehnologii cu un bun raport cost-

eficacitate, sigure și scalabile disponibile, să se pună un accent mai mare pe o tranziție justă 

pentru regiunile, […] sectoarele și gospodăriile vulnerabile afectate, care să nu lase pe 

nimeni în urmă, de exemplu prin sprijin acordat prin intermediul Fondului social pentru 

climă, în tranziția către neutralitatea climatică. Mai mult, este esențial să se asigure o 

concurență loială cu partenerii internaționali, să se decarbonizeze sistemul energetic printr-o 

abordare neutră din punct de vedere tehnologic, care să includă toate soluțiile energetice cu 

emisii zero sau cu emisii scăzute de dioxid de carbon (inclusiv energia din surse 

regenerabile, energia nucleară, eficiența energetică, stocarea, CSC, CUC, absorbțiile de 

dioxid de carbon, energia geotermală, hidroenergia, soluțiile bioenergetice durabile și toate 

celelalte tehnologii energetice actuale și viitoare cu zero emisii nete de GES), să se reducă 

dependența de importuri și să se organizeze un dialog strategic privind cadrul post-2030 cu 

toate sectoarele relevante, inclusiv cu sectorul industriei și cu cel al transporturilor. 
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(5a) În vederea asigurării unei tranziții în direcția neutralității climatice care să fie justă, 

echilibrată din punct de vedere social și cu un bun raport cost-eficacitate, investițiile din 

sectorul privat și cele din sectorul public, inclusiv cele efectuate prin finanțare din partea 

Uniunii, vor fi […] un factor de sprijin strategic pentru tranziția curată, de pildă prin 

accelerarea implementării și a comercializării tehnologiilor inovatoare și prin sprijinirea 

accesului la decarbonizarea industrială, a producției de tehnologii curate și a modernizării 

sistemelor energetice. […] Pactul pentru o industrie curată […] instituie condițiile pentru o 

tranziție reușită, punând accentul atât pe decarbonizare, cât și pe reînnoirea industrială […], 

și înființează mecanisme de sprijin pentru industria europeană, inclusiv Banca de 

Decarbonizare Industrială și noul cadru simplificat în materie de ajutoare de stat […]. 

(5b) Pactul pentru o industrie curată […] mai pune accentul și pe un acces mai bun la finanțarea 

publică și privată, pe o piață energetică a Uniunii integrată și interconectată, care să asigure 

securitatea energetică, pe promovarea economiei circulare, pe condiții de concurență 

echitabile la nivel mondial, inclusiv prin punerea în aplicare efectivă a CBAM și extinderea 

sa la mărfurile din aval, pe introducerea unor măsuri de combatere a eludării și a unor 

măsuri prin care să se abordeze problema relocării emisiilor de dioxid de carbon la export, 

precum și pe condiții favorizante clare […], precum simplificarea procedurilor de autorizare 

și adoptarea și extinderea tehnologiilor curate, în vederea consolidării competitivității 

industriale și a inovării în UE, ținând cont de situația geopolitică în continuă schimbare. 

(6) Având în vedere obiectivul atingerii neutralității climatice până în 2050, emisiile de gaze cu 

efect de seră ar trebui să fie reduse iar absorbțiile ar trebui să fie sporite până în 2040, pentru 

a se asigura că emisiile nete de gaze cu efect de seră, și anume emisiile după deducerea 

absorbțiilor, scad la nivelul întregii economii cu 90 % până în 2040 comparativ cu nivelurile 

din 1990. 
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(7) Ar trebui să se acorde prioritate reducerii emisiilor interne de gaze cu efect de seră, 

completând-o cu creșterea absorbțiilor, inclusiv prin recurgerea la soluții naturale și 

tehnologice. […] La elaborarea pachetului de politici post-2030, ar trebui să se acorde 

atenția cuvenită contribuției reducerii emisiilor brute în raport cu absorbțiile naturale și 

tehnologice. Absorbțiile naturale […] au caracteristici de care ar trebui să se țină seama, cum 

ar fi structura de vârstă a pădurilor, proporția de soluri organice, variabilitatea naturală și 

incertitudinile legate de impactul schimbărilor climatice, […] de perturbările naturale și de 

modificările metodologiilor […]. Absorbțiile naturale […] și absorbțiile industriale vor juca 

un rol din ce în ce mai important în economia Uniunii în următoarele decenii, având în 

vedere necesitatea de a echilibra emisiile și absorbțiile de gaze cu efect de seră cel târziu 

până în 2050 și de a se ajunge la emisii negative în perioada ulterioară. Vor fi instituite 

măsuri de stimulare […] în contextul revizuirii Directivei 2003/87/CE a Parlamentului 

European și a Consiliului7 în 2026, ocazie cu care Comisia intenționează să prevadă 

includerea absorbțiilor permanente de dioxid de carbon interne în schema UE de 

comercializare a certificatelor de emisii […] („EU ETS”) pentru a compensa emisiile 

reziduale greu de redus […]. Sectorul exploatării terenurilor, al schimbării destinației 

terenurilor și al silviculturii are de jucat un rol central într-o bioeconomie durabilă și 

circulară și are potențialul de a oferi beneficii climatice și de mediu pe termen lung, 

contribuind la tranziția curată a economiei UE și reducând dependențele prin înlocuirea 

materialelor pe bază de combustibili fosili. 

  

                                                 

7 Directiva 2003/87/CE a Parlamentului European și a Consiliului din 13 octombrie 2003 de 

stabilire a unei scheme de comercializare a certificatelor de emisii de gaze cu efect de seră în 

cadrul Uniunii și de modificare a Directivei 96/61/CE a Consiliului (JO L 275, 25.10.2003, 

p. 32, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2003/87/oj). 
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(7a) Deși unele politici de susținere au fost deja puse în aplicare, iar impactul lor este deja vizibil, 

acest lucru nu este încă valabil pentru toate. Comisia ar trebui să continue […] să […] își 

consolideze inițiativele legate de […] cadrul favorabil și să depună eforturi să […] 

accelereze adoptarea acestora pentru a se asigura că sunt reunite condițiile necesare pentru 

susținerea industriei europene și a cetățenilor pe tot parcursul tranziției, cu respectarea 

deplină a dreptului Uniunii. 

(8) Uniunea dispune de un cadru de reglementare pentru atingerea obiectivului climatic pentru 

2030. Printre actele legislative de punere în aplicare a obiectivului respectiv se numără 

Directiva 2003/87/CE, care instituie EU ETS, Regulamentul (UE) 2018/842 al 

Parlamentului European și al Consiliului8, care a introdus obiective naționale de reducere a 

emisiilor de gaze cu efect de seră până în 2030, și Regulamentul (UE) 2018/841 al 

Parlamentului European și al Consiliului9, care prevede obiective de eliminare a emisiilor 

nete de dioxid de carbon pentru sectorul exploatării terenurilor. Comisia ar trebui să 

evalueze modul în care legislația relevantă a Uniunii ar trebui modificată pentru a atinge 

obiectivul climatic pentru 2040. Atunci când elaborează […] cadrul post-2030, Comisia ar 

trebui să pregătească evaluări detaliate ale impactului, care să țină seama de propria analiză 

a planurilor naționale integrate privind energia și clima, de situația geopolitică, inclusiv din 

perspectiva interacțiunilor dintre politica în domeniul climei și politicile în materie de 

securitate și apărare, de impactul asupra competitivității, […] asupra întreprinderilor mici 

și mijlocii și a industriilor mari consumatoare de energie, precum și de impactul asupra 

costurilor energiei și asupra nevoilor în materie de investiții în toate statele membre. 

Comisia ar trebui totodată să aibă în vedere luarea unor măsuri necesare, inclusiv, după caz, 

prezentarea de propuneri legislative. 

  

                                                 

8 Regulamentul (UE) 2018/842 al Parlamentului European și al Consiliului din 30 mai 2018 

privind reducerea anuală obligatorie a emisiilor de gaze cu efect de seră de către statele 

membre în perioada 2021-2030 în vederea unei contribuții la acțiunile climatice de respectare 

a angajamentelor asumate în temeiul Acordului de la Paris și de modificare a Regulamentului 

(UE) nr. 525/2013 (JO L 156, 19.6.2018, p. 26, ELI: 

http://data.europa.eu/eli/reg/2018/842/oj). 
9 Regulamentul (UE) 2018/841 al Parlamentului European și al Consiliului din 30 mai 2018 cu 

privire la includerea emisiilor de gaze cu efect de seră și a absorbțiilor rezultate din activități 

legate de exploatarea terenurilor, schimbarea destinației terenurilor și silvicultură în cadrul de 

politici privind clima și energia pentru 2030 și de modificare a Regulamentului (UE) 

nr. 525/2013 și a Deciziei nr. 529/2013/UE (JO L 156, 19.6.2018, p. 1, ELI: 

http://data.europa.eu/eli/reg/2018/841/oj). 
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(8a) O serie de elemente menite să faciliteze atingerea obiectivului climatic pentru 2040 ar trebui 

să fie reflectate în mod corespunzător, inclusiv o […] posibilă contribuție limitată a 

creditelor internaționale de înaltă calitate, în temeiul articolului 6 din Acordul de la Paris, la 

obiectivul climatic pentru 2040, în cursul [părții a doua a] deceniului 2030-2040, în 

conformitate cu normele contabile ale Acordului de la Paris; rolul absorbțiilor permanente 

interne [precum captarea emisiilor biogene cu stocare de dioxid de carbon (BioCCS) și 

captarea directă în aer cu stocare de dioxid de carbon (DACCS)] în cadrul EU ETS, 

garantându-se totodată integritatea de mediu a EU ETS, inclusiv posibilitatea stocării de 

CO2 în afara Uniunii, după caz, sub rezerva existenței unor acorduri internaționale și a 

asigurării unor condiții echivalente cu cele prevăzute de dreptul Uniunii; și o flexibilitate 

mai mare și accesibilă între sectoare și în interiorul acestora pentru a sprijini o abordare cu 

un bun raport cost-eficacitate, prin care, de exemplu, […] realizările statelor membre într-un 

sector să poată compensa deficitele din alte sectoare în mod eficient din punctul de vedere al 

costurilor, garantându-se totodată faptul că fiecare sector își aduce contribuția la eforturile 

făcute. La operaționalizarea utilizării creditelor internaționale, Comisia ar trebui să țină 

seama de necesitatea de a asigura condiții de concurență echitabile între toate statele 

membre și de posibilitatea de a sprijini parteneriatele strategice ale UE. Creditele 

internaționale nu ar trebui să joace un rol în ceea ce privește asigurarea conformității în 

temeiul EU ETS. Traiectoria actuală a EU ETS ar trebui evaluată cu ocazia viitoarei 

revizuiri a Directivei EU ETS pentru a se ține seama de obiectivul convenit pentru 2040. 

Pentru a evalua impactul social, economic și de mediu, […] cadrul post-2030 ar trebui să se 

bazeze pe evaluări solide ale impactului. […] Cadrul post-2030 ar trebui, de asemenea, să 

promoveze convergența, ținând seama în același timp de echitate, de circumstanțele 

naționale și de particularitățile statelor membre, inclusiv ale insulelor și ale regiunilor 

ultraperiferice. 

(9) Întrucât obiectivul prezentului regulament, și anume stabilirea uni obiectiv climatic la 

nivelul Uniunii pentru 2040, nu poate fi realizat în mod satisfăcător de către statele membre, 

dar, având în vedere amploarea și efectele sale, poate fi realizat mai bine la nivelul Uniunii, 

aceasta poate adopta măsuri, în conformitate cu principiul subsidiarității, astfel cum este 

prevăzut la articolul 5 din Tratatul privind Uniunea Europeană. În conformitate cu principiul 

proporționalității, astfel cum este prevăzut la articolul respectiv, prezentul regulament nu 

depășește ceea ce este necesar pentru atingerea obiectivului respectiv. 

(10) Prin urmare, Regulamentul (UE) 2021/1119 ar trebui să fie modificat în consecință, 
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ADOPTĂ PREZENTUL REGULAMENT: 

Articolul 1 

Modificări aduse Regulamentului (UE) 2021/1119 

Regulamentul (UE) 2021/1119 se modifică după cum urmează: 

1. La articolul 1 al doilea paragraf, se adaugă teza următoare: 

„Prezentul regulament stabilește, de asemenea, un obiectiv obligatoriu la nivelul Uniunii 

pentru 2040.” 

2. La articolul 4, alineatele (3), (4) și (5) se înlocuiesc cu următorul text: 

„(3) Pentru a îndeplini obiectivul privind neutralitatea climatică prevăzut la articolul 2 

alineatul (1), obiectivul climatic obligatoriu la nivelul Uniunii pentru 2040 este o 

reducere a emisiilor nete de gaze cu efect de seră (emisii după deducerea absorbțiilor) 

cu 90 % până în 2040 comparativ cu nivelurile din 1990. 

(4) În perspectiva perioadei de după 2030, Comisia revizuiește legislația relevantă a Uniunii 

pentru a permite îndeplinirea obiectivului stabilit la alineatul (3) de la prezentul articol 

și a obiectivului privind neutralitatea climatică prevăzut la articolul 2 alineatul (1) și ia 

în considerare adoptarea măsurilor necesare, după caz și pe baza unei evaluări detaliate 

a impactului, în conformitate cu tratatele. 

[…] Comisia […] continuă să își consolideze […] inițiativele legate de cadrul favorabil 

și depune eforturi să accelereze adoptarea și implementarea acestora […] pentru a se 

asigura că sunt reunite condițiile necesare pentru susținerea persoanelor juridice și fizice 

afectate, cum ar fi industria europeană și cetățenii, pe tot parcursul tranziției, în direcția 

atingerii obiectivelor stabilite la alineatul (1) și la alineatul (3) de la prezentul articol, a 

obiectivului stabilit la articolul 2 alineatul (1) și a obținerii unei economii neutre din 

punct de vedere climatic […]. 
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(5) În cadrul revizuirii menționate la primul paragraf de la […] alineatul (4), pentru a 

facilita atingerea obiectivului stabilit la alineatul (3) de la prezentul articol, Comisia se 

asigură că următoarele elemente sunt reflectate în mod corespunzător în propunerile 

legislative: 

(a) începând din [2036], o posibilă contribuție limitată a creditelor internaționale de 

înaltă calitate, în temeiul articolului 6 din Acordul de la Paris, la obiectivul 

climatic pentru 2040, corespunzând unei proporții de [3] % din emisiile nete ale 

UE din 1990, care să sprijine UE și țările terțe în realizarea traiectoriilor de 

reducere a emisiilor nete de gaze cu efect de seră compatibile cu obiectivul 

Acordului de la Paris, și anume de a menține creșterea temperaturii medii globale 

cu mult sub 2 °C și de a continua eforturile de limitare a creșterii temperaturii la 

1,5 °C peste nivelurile preindustriale, [sub rezerva asigurării integrității de mediu 

și a unui bun raport cost-eficacitate al respectivelor credite, promovând în același 

timp poziția UE de lider tehnologic]; originea, criteriile de calitate și alte condiții 

privind achiziționarea și utilizarea unor astfel de credite sunt reglementate în 

dreptul Uniunii, iar aceste credite nu joacă un rol în ceea ce privește asigurarea 

conformității în temeiul EU ETS; 

(b) rolul absorbțiilor permanente interne în cadrul schemei de comercializare a 

certificatelor de emisii de gaze cu efect de seră în cadrul Uniunii („EU ETS”) 

pentru a compensa emisiile reziduale greu de redus […]; 

(c) o flexibilitate sporită între sectoare și în interiorul acestora, pentru a sprijini 

atingerea obiectivelor într-un mod simplu și eficient din punctul de vedere al 

costurilor; 

(d) obiectivele și eforturile statelor membre pentru perioada de după 2030 ar trebui să 

reflecte un bun raport cost-eficacitate și solidaritate, având în vedere 

circumstanțele naționale și particularitățile acestora, inclusiv ale insulelor și ale 

regiunilor ultraperiferice; 

(e) cele mai bune și mai recente dovezi științifice disponibile, inclusiv cele mai 

recente rapoarte ale IPCC și ale Consiliului consultativ; 
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(f) impactul social, economic și de mediu în toate statele membre, inclusiv din 

perspectiva obiectivelor de decarbonizare și competitivitate pentru industria 

europeană; 

(g) costurile inacțiunii și beneficiile acțiunii pe termen mediu și lung; 

(h) necesitatea de a asigura și de a sprijini o tranziție justă și echitabilă din punct de 

vedere social pentru toți, acordând o atenție deosebită regiunilor, sectoarelor, 

întreprinderilor mici și mijlocii și gospodăriilor vulnerabile afectate de tranziția 

către neutralitatea climatică; 

(i) simplificarea, neutralitatea tehnologică, rentabilitatea, eficiența economică și 

securitatea economică; 

(j) combaterea schimbărilor climatice ca motor al investițiilor, […] inovării și 

competitivității sporite; 

(k) necesitatea de a consolida competitivitatea globală a economiei Uniunii și de a 

reduce riscul de relocare a emisiilor de dioxid de carbon, în special pentru 

întreprinderile mici și mijlocii și pentru sectoarele industriale care sunt cele mai 

expuse […], astfel încât să se asigure o concurență loială; 

(l) cele mai bune tehnologii disponibile, eficiente din punctul de vedere al costurilor, 

sigure și scalabile; 

(m) accesibilitatea energiei din punctul de vedere al prețului, siguranța alimentării cu 

energie, securitatea energetică, […] eficiența energetică, inclusiv principiul 

„eficiența energetică înainte de toate”, […] precum și consolidarea rețelelor și 

interconexiunilor de energie electrică; 

(n) echitatea și solidaritatea între statele membre și în interiorul acestora; 

(o) necesitatea de a asigura eficacitatea de mediu și o evoluție graduală în timp, 

protejând, în același timp, coeziunea socială și asigurând o tranziție justă; 
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(p) necesitatea de a menține, gestiona și îmbunătăți, după caz, absorbanții naturali pe 

termen lung și de a proteja și reface biodiversitatea, de a promova o bioeconomie 

durabilă și circulară, precum și de a ține seama de efectele diferențelor structurilor 

de vârstă ale pădurilor, de variabilitatea naturală și de incertitudini, mai ales cele 

legate de impactul schimbărilor climatice și de perturbările naturale asupra 

sectorului exploatării terenurilor, al schimbării destinației terenurilor și al 

silviculturii; 

(q) nevoile și oportunitățile de investiții, inclusiv accesul la finanțare publică și 

privată, precum și sprijin pentru inovare și acces la tehnologii inovatoare în toate 

statele membre; 

(r) evoluțiile internaționale și eforturile întreprinse pentru a atinge obiectivele pe 

termen lung ale Acordului de la Paris și obiectivul final al Convenției-cadru a 

Națiunilor Unite asupra schimbărilor climatice (CCONUSC), precum și sprijinul 

Uniunii pentru partenerii săi în abordarea schimbărilor climatice și a impactului 

acestora.” 

3. La articolul 11 primul paragraf, se adaugă următoarele litere: 

„(c) competitivitatea industriilor europene, în special a industriilor mari consumatoare 

de energie și a întreprinderilor mici și mijlocii; 

(d) progresul tehnologic și implementarea tehnologiilor inovatoare în toate statele 

membre și în toate sectoarele; 

(e) nivelul estimat al absorbțiilor nete la nivelul Uniunii în raport cu obiectivele 

prezentului regulament.” 

4. La articolul 11, al doilea paragraf se înlocuiește cu următorul text: 

„Raportul Comisiei poate fi însoțit, după caz, de propuneri legislative de modificare a prezentului 

regulament și de măsuri suplimentare de consolidare a inițiativelor privind cadrul favorabil, prin 

care să se sprijine continuarea punerii în aplicare efective a prezentului regulament.” 
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Articolul 2 

Intrare în vigoare 

Prezentul regulament intră în vigoare în a douăzecea zi de la data publicării în Jurnalul Oficial al 

Uniunii Europene. 

Prezentul regulament este obligatoriu în toate elementele sale și se aplică direct în toate statele 

membre. 

Adoptat la Bruxelles, 

Pentru Parlamentul European Pentru Consiliu 

Președinta Președintele 
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