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NOTA

Od: Sekretariat Generalny Rady

Do: Komitet Statych Przedstawicieli / Rada

Dotyczy: Whniosek dotyczacy ROZPORZADZENIA PARLAMENTU

EUROPEJSKIEGO | RADY zmieniajgcego rozporzgdzenie
(UE) 2021/1119 w sprawie ustanowienia ram na potrzeby osiggniecia
neutralnosci klimatycznej

— Sprawozdanie z postepu prac
— Debata orientacyjna

Delegacje otrzymuja w zataczniku:

— Sprawozdanie z postgpu prac nad wyzej wymienionym wnioskiem, ktdre ma zostac

przedstawione na posiedzeniu Rady (ds. Srodowiska) w dniu 18 wrzesnia 2025 r.

Sprawozdanie to zostalo sporzadzone pod kierunkiem prezydencji i nie przesadza
o konkretnych kwestiach stanowigcych przedmiot zainteresowania poszczeg6élnych delegacji
lub o ich dalszych uwagach. Przedstawia ono postgpy prac przeprowadzonych przez organy

przygotowawcze Rady oraz wyniki dotychczasowej analizy wyzej wymienionego wniosku.

— Pytania przygotowane przez prezydencj¢ na podstawie sprawozdania z postgpu prac, ktore

ukierunkuja debate orientacyjna ministrow na posiedzeniu Rady ds. Srodowiska.
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Komitet Statych Przedstawicieli jest proszony o zapoznanie si¢ ze sprawozdaniem z postgpu prac

i pytaniami przygotowanymi przez prezydencje oraz o przekazanie ich Radzie (ds. Srodowiska)

z mys$la o posiedzeniu w dniu 18 wrze$nia.
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ZAYLACZNIK

Informacje przekazane przez prezvdencje na temat postepow w analizie wniosku

zmieniajacego Europejskie prawo o kiimacie

I. KONTEKST

UE wyznaczyta cele klimatyczne na lata 2030 i 2050 w rozporzadzeniu (UE) 2021/1119 w sprawie
ustanowienia ram na potrzeby osiggni¢cia neutralno$ci klimatycznej (,,Europejskie prawo
o klimacie™)!. Art. 4 ust. 3 Europejskiego prawa o klimacie zawiera wymog dotyczgcy ustalenia

posredniego celu klimatycznego na 2040 r. z mys$la o osiagnigciu celu neutralnosci klimatyczne;.

W dniu 6 lutego 2024 r. Komisja opublikowata komunikat pt. ,,Zabezpieczenie naszej przysztosci —
Cel klimatyczny na 2040 r. i droga ku neutralnos$ci klimatycznej do 2050 r. jako fundamenty

zrownowazonego, sprawiedliwego i dostatniego spoteczenstwa’?

. Uwzgledniajac opini¢ naukowa
Europejskiego Naukowego Komitetu Doradczego ds. Zmiany Klimatu i w oparciu o szczegétowa
oceng skutkow oraz sprawozdanie w sprawie budzetu emisji dwutlenku wegla, w komunikacie jako
cel na 2040 r. zalecono redukcje emisji gazoéw cieplarnianych netto o 90 % w poroéwnaniu

z poziomami z 1990 r.

W dniu 2 lipca 2025 r. Komisja opublikowata wniosek?® dotyczacy zmiany Europejskiego prawa

o klimacie poprzez uwzglednienie w nim wspomnianego wyzej celu 90 %, a takze zmian

w wykazie elementéw zawartym w art. 4 obowigzujgcego rozporzadzenia, z uwzglednieniem trzech
rodzajéw elastycznosci, ktore majg pomoc w osiggnieciu celu UE. Komisja zapewni, by elementy te
zostaly odpowiednio odzwierciedlone w przyszlych wnioskach ustawodawczych dotyczacych ram
polityki klimatycznej na okres po 2030 r. Ponadto zgodnie z wnioskiem Komisja dazy do
przyspieszenia wdrazania 1 wzmocnienia ram wspomagajacych, aby stworzy¢ warunki wspierajace

europejski przemyst 1 obywateli w okresie transformacji.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2021/1119 z dnia 30 czerwca 2021 r.
W sprawie ustanowienia ram na potrzeby osiggnigcia neutralnosci klimatycznej 1 zmiany
rozporzadzen (WE) nr 401/2009 1 (UE) 2018/1999 (,,Europejskie prawo o klimacie”),

Dz.U. L 243 z9.7.2021, s. 1.

2 Dok. 6291/24.

3 Dok. 11184/25 + ADD 1.
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Komisja przedstawita swoj wniosek Komitetowi Statych Przedstawicieli w dniu 2 lipca 2025 r.

W Parlamencie Europejskim na sprawozdawce wniosku w imieniu Komisji Ochrony Srodowiska

Naturalnego, Klimatu i Bezpieczefistwa Zywnosci (ENVI) wyznaczony zostat Ondiej KNOTEK
(PfE, CZ). Glosowanie w komisji ENVI zaplanowano na 23 wrzes$nia, a glosowanie na posiedzeniu

plenarnym w dniach 6-9 pazdziernika.

Zwrocono si¢ o opini¢ do Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i do Komitetu

Regionow.

II. AKTUALNA SYTUACJA

Grupa Robocza ds. Srodowiska analizowata wniosek podczas obrad w dniach 3, 7, 14 i 22 lipca

oraz 2 wrzesnia 2025 r. Poczyniono znaczne postepy w dyskusjach opierajacych si¢ na dwoch
kolejnych tekstach kompromisowych prezydencji, ktére omawiano na posiedzeniach Grupy

Roboczej ds. Srodowiska odpowiednio w dniach 22 lipca i 2 wrzeénia®.

W dniu 16 lipca w oparciu o trzy pytania przewodnie Coreper przedstawil wytyczne dotyczace
dalszych prac’. W dniu 12 wrze$nia 2025 r. Coreper przeanalizowat kompromisowy tekst
prezydencji pod katem dyskusji i porozumienia w sprawie podej$cia ogdlnego na posiedzeniu Rady

(ds. Srodowiska) w dniu 18 wrzesnia.

Dyskusja na forum Coreperu w dniu 12 wrzesnia pokazala, ze delegacje uznaty dotychczasowe
postepy 1 ze najnowsze propozycje kompromisowe zostaty ogolnie dobrze przyjete. Kilka delegacji
poparto cel prezydencji, jakim jest wypracowanie podejscia ogdlnego w sprawie wniosku Komisji
na posiedzeniu Rady ds. Srodowiska w dniu 18 wrze$nia. Szereg innych delegacji wskazato jednak,
ze zanim beda mogly zajacé stanowisko w sprawie wniosku, potrzebne sa dalsze dyskusje, a takze
ewentualne wytyczne Rady Europejskiej. W zwigzku z tym prezydencja stwierdzila, ze dazenie do
wypracowania podejscia ogdlnego na posiedzeniu Rady ds. Srodowiska w dniu 18 wrze$nia bytoby
nierealistyczne. Zamiast tego prezydencja obrata na to posiedzenie cel, ktorym jest przedstawienie
sprawozdania z postepu prac i zaproszenie ministrow do udzialu w debacie orientacyjnej, by
dostarczy¢ dalszych wskazowek pod katem przysztych prac, w tym dalszych dyskusji na temat

tekstu rozporzadzenia.

4 Dok. 11685/25111685/1/25 REV 1.
5 Dok. 11325/25.
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III. POSTEPY W DYSKUSJACH

Poczyniono postepy w odniesieniu do wielu czg¢sci wniosku m.in. dzieki lepszemu zrozumieniu

1 wyjasnieniu proponowanej elastycznosci, a takze dzieki zmianie tekstu w celu wzmocnienia wielu
innych elementéw wymienionych w art. 4 ust. 5. Prezydencja uwaza, ze jesli chodzi o te kwestie,
jej najnowszy kompromisowy tekst zapewnia wlasciwg rownowage miedzy stanowiskami panstw

cztonkowskich.

Prezydencja zauwazyta, ze co do zasady trzy rodzaje elastycznosci zaproponowane przez Komisje

(art. 4 ust. 5 lit. a)—)) cieszg si¢ szerokim poparciem ze strony panstw cztonkowskich, chociaz
delegacje nadal maja rozbiezne opinie na temat niektorych kwestii. Te rodzaje elastycznosci
polegaja na ograniczonym wykorzystaniu mi¢dzynarodowych jednostek emisji na mocy

art. 6 porozumienia paryskiego, zwickszonej elastyczno$ci migedzy sektorami i w ich obrebie

w ramach na okres po 2030 r., a takze na wlaczeniu trwalego pochtaniania w Unii do EU ETS.
Prezydencja wprowadzila w tych obszarach zmiany do tekstu, tak by zapewni¢ wieksza jasnos$¢ co
do zamierzonego wykorzystania takiej elastycznosci, m.in. uwzgledniajac jej przyktady

w motywach i wyraznie zaznaczajac, ze miedzynarodowe jednostki emisji nie powinny by¢

wykorzystywane w kontekscie przestrzegania zasad EU ETS.

Podczas negocjacji prezydencja wprowadzita tekst stuzgcy wzmocnieniu czgsci wniosku Komisji

w odniesieniu, na przyktad, do uznawania krajowych uwarunkowan i specyfiki panstw

cztonkowskich (w tym wysp i regiondéw najbardziej oddalonych), potrzeby zapewnienia

sprawiedliwej transformacji, planowanego przegladu trajektorii EU ETS, aby uwzgledni¢ cel

uzgodniony na 2040 r., a takze specyfiki sektora uzytkowania gruntoéw, zmiany uzytkowania

gruntéw i lesnictwa (LULUCEF) i sektora rolnego. Zmiany wprowadzone do wniosku Komisji

wzmacniajg rowniez tekst dotyczacy potrzeby uwzglednienia skutkow spotecznych, gospodarczych

1 srodowiskowych we wszystkich panstwach czlonkowskich, potrzeby zapewnienia

konkurencyjnos$ci europejskiego przemystu i przeciwdziatania ryzyku ucieczki emisji, a takze

zapewnienia wsparcia dla innowacji 1 dostgpu do innowacyjnych technologii we wszystkich

panstwach cztonkowskich.

Jezeli chodzi o przyszte oceny skutkoOw ram na okres po 2030 r., delegacje zaproponowaty, by do

wykazu punktow, ktére Komisja ma przeanalizowac, doda¢ m.in. sytuacj¢ geopolityczng, wptyw na
energochtonne gat¢zie przemystu oraz na koszty energii, a takze potrzeby inwestycyjne we

wszystkich panstwach cztonkowskich.
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Prezydencja zaproponowata rowniez wiaczenie nowych przepisow w celu wzmocnienia istniejacej

klauzuli przegladowej (art. 11) Europejskiego prawa o klimacie poprzez dodanie — jako nowych

elementoéw, ktore Komisja musi uwzglednia¢ w swoich regularnych sprawozdaniach —
konkurencyjnosci europejskiego przemystu, postepu technologicznego i wdrazania innowacyjnych
technologii we wszystkich panstwach cztonkowskich i sektorach. W art. 11 wyjasniono, ze
sprawozdaniu, o ktorym mowa w tym artykule, moga towarzyszy¢ wnioski w sprawie dodatkowych
srodkow stuzacych wzmocnieniu inicjatyw dotyczacych ram wspomagajacych, oprocz istniejacej

juz mozliwosci zmiany samego prawa o klimacie.

Dla wielu panstw czlonkowskich zasadnicze znaczenie majg ramy wspomagajace osiggnigcie
proponowanego celu na 2040 r. Oprécz kluczowego czynnika wspomagajacego, jakim jest
wdrozenie ram prawnych na 2030 r., ramy wspomagajace beda m.in. wspiera¢ konkurencyjnosé
europejskiego przemystu, sprawiedliwg transformacj¢ i rowne warunki dziatania z partnerami
migdzynarodowymi, a takze zapewnia¢ finansowanie czystej transformacji. Wiele z tych inicjatyw
nie wchodzi w zakres Europejskiego prawa o klimacie i jest — lub bedzie — omawiane przez inne
sktady Rady. Delegacje otrzymaty jednak wyczerpujace informacje na temat biezacych i przysztych
inicjatyw, a prezydencja, uznajac ich znaczenie, uwzglednita w motywach merytoryczne
odniesienia do kilku istotnych inicjatyw, w tym do Paktu dla czystego przemystu, Banku
Dekarbonizacji Przemystu 1 mechanizmu dostosowywania cen na granicach z uwzglednieniem

emisji CO> (CBAM).

Prezydencja uwaza, ze kompromisowy tekst Europejskiego prawa o klimacie przedtozony
Coreperowi w dniu 12 wrze$nia byl dobrze wywazony, a jednocze$nie przyznaje, ze pewne kwestie
pozostaja nierozstrzygniete. Delegacje majg rozbiezne poglady na temat tego, w jaki sposob

miedzynarodowe jednostki emisji przyczynityby si¢ do osiggniecia zatozonego celu. W odniesieniu

do innych delikatnych kwestii, takich jak rozbiezne poglady na temat racjonalnosci pod wzgledem

kosztéw i solidarnosci, roli roznych zrédet energii w transformacji oraz potrzeby dodatkowego

uznania niepewnosci co do naturalnych pochtaniaczy, prezydencja uwaza, ze zmiany we wniosku
Komisji zapewniajg wlasciwg rownowage mi¢dzy roznymi stanowiskami panstw cztonkowskich —

jednoczesnie przyznaje, ze konieczne mogg by¢ dalsze prace.
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Zalaczony tekst odzwierciedla najnowsze kompromisowe propozycje prezydencji, ktore zostaty
omoéwione na forum Coreperu w dniu 12 wrze$nia 2025 r., oraz dodatkowo — niewielkg liczbg
dalszych sugestii prezydencji wynikajacych z dyskus;ji i pisemnych uwag otrzymanych od delegacji
na forum Coreperu. Dotyczg one szacowanego poziomu pochlaniania netto na poziomie Unii

w odniesieniu do celow okreslonych w klauzuli przegladowej (art. 11) oraz tego, ze w przyszitych
ocenach skutkéw Komisja powinna przeanalizowa¢ wzajemne powigzania z polityka obrony

1 bezpieczenstwa (motyw 8). Nowe propozycje zaznaczono wythuszezeniem i podkresleniem.

Wczesniejsze zmiany do wniosku Komisji zostaty podkreslone, a skreslenia oznaczone znakiem

[.].

Zalaczony tekst nie zostat uzgodniony, ale stuzy temu, by przekaza¢ informacje na temat aktualne;j

sytuacji. Jest tez podstawg do dalszych dyskusji na forum organdéw przygotowawczych Rady.

IV. PYTANIA DO DYSKUSJI

Przewiduje sie, ze Rada ds. Srodowiska bedzie musiata powrdci¢ do wniosku dotyczacego zmiany
Europejskiego prawa o klimacie po posiedzeniu Rady Europejskiej w celu podjecia decyz;ji.
W zwigzku z tym ministrowie sg proszeni o ocen¢ postgpow 1 przedstawienie wskazoéwek co do

dalszych dziatan m.in. w nastgpujacych kwestiach:
e Rola miedzynarodowych jednostek emisji z myslg o osiggnieciu celu na 2040 r.
e Przyszla rola naturalnych pochtaniaczy

o Inne elementy ram na okres po 2030 r., w odniesieniu do ktorych chcieliby Panstwo

przedstawic¢ dodatkowe wytyczne.
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Zalacznik do ZALACZNIKA

Whniosek

ROZPORZADZENIE PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY
zmieniajace rozporzadzenie (UE) 2021/1119 w sprawie ustanowienia ram na potrzeby

osiagniecia neutralnosci klimatycznej

PARLAMENT EUROPEJSKI I RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegolnosci jego art. 192 ust. 1,
uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskie;j,

po przekazaniu projektu aktu ustawodawczego parlamentom narodowym,

uwzgledniajgc opinie Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego!,

uwzgledniajgc opinie Komitetu Regionow?,

stanowigc zgodnie ze zwykta procedurg ustawodawcza,

1 DzU.C[...]z[...],s. [...].
2> DzU.CL.]z[.Ls [..]
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a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1)  Pierwszy globalny przeglad® przeprowadzony na mocy porozumienia paryskiego*
1 zakonczony na konferencji ONZ w sprawie zmiany klimatu pod koniec 2023 r. wykazat,
ze cho¢ strony wdrazaja coraz skuteczniejszg polityke klimatycznag, to nalezy pilnie podjac

dodatkowe dziatania, aby $wiat mogt w pelni osiagna¢ cele porozumienia paryskiego.

(2)  Przyjmujac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/11195, Unia
prawnie zobowigzata si¢ do osiggnigcia neutralnos$ci klimatycznej w catej gospodarce do

2050 r., czyli do redukcji do zera emisji gazdéw cieplarnianych netto do tego czasu,

a nastepnie do osiggni¢cia ujemnych emisji. W rozporzadzeniu tym ustanowiono rowniez

wigzacy posredni cel klimatyczny Unii na 2030 r. 1 [...] [...] wprowadzono wymog

wyznaczenia ogolnounijnego posredniego celu klimatycznego na 2040 r.

3) Uwzgledniajac opini¢ naukowa Europejskiego Naukowego Komitetu Doradczego

ds. Zmiany Klimatu (Komitet Doradczy) i w oparciu o szczego6towa oceng skutkow,
Komisja w komunikacie z 6 lutego 2024 r. ,,Zabezpieczenie naszej przysztosci — Cel
klimatyczny na 2040 r. i droga ku neutralno$ci klimatycznej do 2050 r. jako fundamenty

6 przedstawila zalecenie

zrbwnowazonego, sprawiedliwego 1 dostatniego spoteczenstwa
dotyczace docelowego poziomu redukcji emisji gazow cieplarnianych netto do 2040 r.,

ktory ma wynies¢ 90 % w pordwnaniu z poziomami z 1990 r.

3 Decyzja 1/CMA.5.

4 Dz.U. L 282 z19.10.2016, s. 4.

5 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2021/1119 z dnia 30 czerwca 2021 r.
w sprawie ustanowienia ram na potrzeby osiggni¢cia neutralnosci klimatycznej i zmiany
rozporzadzen (WE) nr 401/2009 1 (UE) 2018/1999 (Europejskie prawo o klimacie),

Dz.U. L 243 29.7.2021, s. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2021/1119/0j.

6 COM(2024) 63 final.
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(4)  Wyznaczajac unijny cel klimatyczny na 2040 r., Komisja wzi¢la pod uwage: najlepsze
1 najnowsze dostgpne dowody naukowe, w tym najnowsze sprawozdania Migdzyrzadowego
Zespotu ds. Zmian Klimatu (IPCC) 1 komitetu doradczego; skutki spoteczne, gospodarcze
i srodowiskowe, w tym koszty zaniechania dziatan; potrzeby zapewnienia wszystkim
sprawiedliwej 1 uczciwej spotecznie transformacji; racjonalnos¢ pod wzgledem kosztow
1 efektywnos$¢ gospodarczg; konkurencyjnos$¢ unijnej gospodarki, w szczegolnosci matych
1 Srednich przedsigbiorstw oraz sektoréw najbardziej narazonych na ucieczke emisji;
najlepszych dostepnych, racjonalnych pod wzgledem kosztow, bezpiecznych i1 skalowalnych
technologii; efektywno$¢ energetyczng z uwzglednieniem zasady ..efektywnosé
energetyczna przede wszystkim” [...], przystepno$¢ cenowa energii i bezpieczenstwo dostaw
dla wszystkich panstw cztonkowskich; uczciwosci i solidarnosci pomig¢dzy panstwami
cztonkowskimi i wewnatrz nich; potrzeby zapewnienia skuteczno$ci srodowiskowe;j

1 rozwoju w czasie; potrzebe utrzymania i wzmocnienia naturalnych pochtaniaczy oraz
zarzadzania nimi w perspektywie dtugoterminowej oraz potrzebe ochrony i odbudowy
réznorodnosci biologicznej, w tym w srodowisku morskim; potrzeby i mozliwosci
inwestycyjne; zmiany sytuacji mi¢dzynarodowe;j i dzialania podejmowane na rzecz
realizacji celow dlugoterminowych porozumienia paryskiego i ostatecznego celu Ramowe;j
konwencji Narodow Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu (UNFCCC); dostepne
informacje na temat przewidywanego orientacyjnego budzetu emisyjnego Unii na lata
2030-2050.

(%) Do osiagnigcia celu klimatycznego na 2040 r. kluczowe jest m.in.: pelne wdrozenie
uzgodnionych ram politycznych na 2030 r.; zapewnienie 1 udzielanie wsparcia, aby
wzmacnia¢ i chroni¢ konkurencyjno$¢ i odpornos$¢ przemystu europejskiego; zapewnianie
zréwnowazonych systemow zywnos$ciowych, odpornosci spoteczno$ci wiejskich oraz

bezpieczenstwa zywnosciowego za posrednictwem zrownowazonego i solidnego
europejskiego sektora rolnictwa; zadbanie o §ciezki transformacji oparte na najlepszych
dostgpnych, racjonalnych pod wzgledem kosztow, bezpiecznych i skalowalnych
technologiach; wigksze skupienie na sprawiedliwej transformacji w regionach, [...]
sektorach i1 gospodarstwach domowych znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji — na przyktad

dzieki wsparciu ze Spotecznego Funduszu Klimatycznego — tak by nikogo nie pozostawiac

samemu sobie w transformacji w kierunku neutralnosci klimatycznej. Ponadto kluczowe

znaczenie ma zapewnienie uczciwej konkurencji z partnerami mi¢dzynarodowymi;
przeprowadzenie dekarbonizacji systemu energetycznego przy zastosowaniu neutralnego
pod wzgledem technologicznym podej$cia obejmujgcego wszystkie bezemisyjne

1 niskoemisyjne rozwigzania energetyczne (w tym odnawialne zrodta energii, energie
jadrowa, efektywnos$¢ energetyczng, magazynowanie, wychwytywanie i1 sktadowanie
dwutlenku wegla, wychwytywanie 1 utylizacje dwutlenku wegla, usuwanie dwutlenku

wegla, energi¢ geotermalng i hydroenergig, zrownowazong bioenergie oraz wszystkie inne
obecne 1 przyszte technologie neutralne emisyjnie); zmniejszenie zaleznosci od przywozu
oraz zorganizowanie dialogu strategicznego z odpowiednimi sektorami, w tym sektorem
przemystu i transportu, na temat ram na okres po 2030 r.
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(5a) Aby zapewni¢ racjonalng pod wzgledem kosztow, sprawiedliwg i zrbwnowazong spotecznie

transformacje w kierunku neutralnosci klimatycznej, jednym z kluczowych strategicznych

czynnikOw wspomagajacych czysta transformacije [...] beda inwestycje zarowno sektora

prywatnego jak i publicznego, w tym za posrednictwem finansowania unijnego, na przyklad

poprzez przyspieszenie wprowadzenia i komercjalizacji innowacyinych technologii,

wspieranie dostepu do dekarbonizaciji przemyshu, produkcie czystych technologii oraz

modernizacje systemOw energetycznych. [...] Pakt dla czystego przemystu [...] stwarza

warunki dla skutecznej transformacji, koncentrujgc si¢ zarowno na dekarbonizacji, jak
1 na odrodzeniu przemystu]...] oraz mechanizmy wsparcia dla europejskiego przemystu,

w tym Bank Dekarbonizacji Przemyshu oraz nowe uproszczone ramy pomocy panstwa |[...].

(5b)  Pakt dla czystego przemystu [...] koncentruje si¢ réwniez na lepszym dostepie do

finansowania publicznego 1 prywatnego, zintegrowanym i wzajemnie potaczonym unijnym

rynku energii zapewniajacym bezpieczenstwo energetyczne, promowaniu gospodarki

0 obiegu zamknigtym, globalnych réwnych warunkach dziatania, w tym poprzez skuteczne

wdrazanie i1 rozszerzenie mechanizmu dostosowywania cen na granicach z uwzglednieniem

emisji CO2 o towary sektora downstream, wprowadzenie srodkoéw przeciwdzialajacych

obchodzeniu przepisOw oraz dzialania na rzecz zajecia sie kwestia ucieczki emisji

w przypadku wywozu, a takze na jasnych warunkach podstawowych, [...] takich jak

usprawnione wydawanie pozwolen oraz upowszechnianie 1 zwigkszanie skali czystych

technologii, tak by wzmocni¢ konkurencyjno$¢ przemystowa i innowacje w UE, przy

uwzglednieniu zmieniajacej sie sytuacji geopolitycznej.

(6) Aby osiggna¢ neutralnos¢ klimatyczng do 2050 r., nalezy do 2040 r. zredukowac emisje
gazow cieplarnianych 1 zwigkszy¢ pochlanianie, tak aby do 2040 r. poziom emisji gazow
cieplarnianych netto, to znaczy emisji po odliczeniu pochtaniania, zostat zredukowany

w catej gospodarce 0 90 % w poréwnaniu z poziomami z 1990 r.
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(7)  Priorytetowo nalezy potraktowa¢ dzialania na rzecz redukcji emisji gazow cieplarnianych
w Unii, uzupetniajac je dzialaniami zwigkszajacymi pochlanianie, opierajgcymi si¢ zarowno
na rozwigzaniach naturalnych, jak i technologicznych. [...] Przy opracowywaniu pakietu
strategii politycznych na okres po 2030 r. nalezy zwrdci¢ szczegdlng uwage na wkiad
redukcji emisji brutto w stosunku do pochtaniania naturalnego 1 technologicznego. Nalezy

uwzgledni¢ wlasciwosci [...] naturalnego pochlaniania, takie jak struktura wiekowa lasow,

proporcjonalny udziat gleb organicznych, naturalna zmienno$¢ oraz niepewno$¢ zwiazana

ze skutkami zmiany klimatu [...], ze zjawiskami katastrofalnymi oraz ze zmianami

w metodologii [...]. Pochtanianie naturalne [...] i przemystowe usuwanie beda odgrywaty

coraz wigkszg role w gospodarce Unii w najblizszych dziesigcioleciach ze wzgledu na
konieczno$¢ zréwnowazenia emisji i pochtaniania gazow cieplarnianych najp6zniej do
2050 r., a nastepnie osiggniecia ujemnych emisji. W konteks$cie przegladu dyrektywy
2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady” w 2026 r., w ktorym Komisja zamierza

uwzgledni¢ objecie unijnym systemem handlu uprawnieniami do emisji [...] (,,EU ETS”)

trwatego pochlaniania dwutlenku wegla w Unii w celu kompensowania pozostatych,

trudnych do zredukowania emisji [...]. Sektor uzytkowania gruntéw, zmiany uzytkowania

gruntdéw 1 leSnictwa ma do odegrania kluczowa role w zakresie zrOwnowazonej

biogospodarki o obiegu zamknietym 1 ma potencjal zapewnienia dlugoterminowych

klimatycznvch i srodowiskowych korzyS$ci, przyczyniajac sie do czystej transformacii

unijne] gospodarki oraz ograniczenia zaleznos$ci poprzez zastapienie surowcoOw opartych na

paliwach kopalnych.

7 Dyrektywa 2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 13 pazdziernika 2003 r.
ustanawiajgca system handlu przydziatami emisji gazéw cieplarnianych w Unii oraz
zmieniajgca dyrektywe Rady 96/61/WE (Dz.U. L 275 z 25.10.2003, s. 32, ELI:
http://data.europa.eu/eli/dir/2003/87/0j).
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(7a)

Niektore wspomagajace strategie polityczne juz wdrozono i ich wplyw jest widoczny, nie

(®)

dotyczy to jednak wszystkich przypadkéw. Komisja powinna kontynuowac [...]

wzmacnianie inicjatyw dotyczacych [...] ram wspomagajacych oraz dazy¢ do [...]

przyspieszenia ich przyjecia, aby zapewni¢ istnienie warunkow, ktore pozwola wspieraé

europejski przemyst i obywateli w calym okresie transformacii, przy petnym poszanowaniu

prawa unijnego.

Unia dysponuje ramami regulacyjnymi, ktore umozliwig realizacje celu klimatycznego na
2030 r. W sktad prawodawstwa wdrazajacego ten cel wchodzg m.in.: dyrektywa
2003/87/WE, w ktorej ustanawia si¢ EU ETS; rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) 2018/842%, na podstawie ktorego wprowadzono krajowe cele w zakresie
redukcji emisji gazoéw cieplarnianych do 2030 r.; oraz rozporzadzenie Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2018/841° ustanawiajace cele w zakresie pochtaniania
dwutlenku wegla netto dla sektora uzytkowania gruntow. Komisja powinna ocenié, w jaki
sposob nalezatoby zmieni¢ stosowne unijne przepisy, aby osiggna¢ cel klimatyczny na

2040 r. Opracowujac [...] ramy na okres po 2030 r. Komisja powinna przygotowac

szczegotowe oceny skutkow, uwzgledniajac przy tym swoja analize zintegrowanych

krajowych planow dzialania w dziedzinie energii 1 klimatu, sytuacje geopolityczna,

w tym w odniesieniu do wzajemnych powiazan miedzy polityka klimatyczng a polityka

w zakresie bezpieczenstwa i obrony, wptyw na konkurencyjno$¢, [...] na mate i Srednie

przedsigbiorstwa oraz na energochtonne gatezie przemystu, a takze wplyw na koszty energii

1 potrzeby inwestycyjne we wszystkich panstwach cztonkowskich; powinna takze rozwazy¢

podjecie niezbednych srodkéw, w tym, w stosownych przypadkach, przediozenie wnioskow

ustawodawczych.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/842 z dnia 30 maja 2018 r.
w sprawie wigzacych rocznych redukcji emisji gazow cieplarnianych przez panstwa
cztonkowskie od 2021 r. do 2030 r. przyczyniajacych si¢ do dziatan na rzecz klimatu w celu
wywigzania si¢ z zobowigzan wynikajacych z Porozumienia paryskiego oraz zmieniajgce
rozporzadzenie (UE) nr 525/2013 (Dz.U. L 156 z 19.6.2018, s. 26, ELLI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2018/842/0j).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/841 z dnia 30 maja 2018 r.
w sprawie wigczenia emisji 1 pochtaniania gazow cieplarnianych w wyniku dziatalnosci
zwigzanej z uzytkowaniem gruntéw, zmiang uzytkowania gruntow i lesnictwem do ram
polityki klimatyczno-energetycznej do roku 2030 1 zmieniajgce rozporzadzenie

(UE) nr 525/2013 oraz decyzje nr 529/2013/UE (Dz.U. L 156 z 19.6.2018, s. 1, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2018/841/0j).
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9

(10)

Nalezy odpowiednio przeanalizowac szereg elementow, ktdre utatwia osiggniecie celu
klimatycznego na 2040 r., w tym: [...] potencjalny ograniczony wktad wysokiej jakosci
migdzynarodowych jednostek emisji na mocy art. 6 porozumienia paryskiego w osiggniecie
celu klimatycznego na 2040 r. w [drugiej potowie dekady] dekadzie 2030-2040, zgodnie

z zasadami rozliczania okreslonymi w porozumieniu paryskim; role, jakg w ramach EU ETS
odgrywa trwale pochtanianie dwutlenku wegla w Unii (takie jak wychwytywanie

i sktfadowanie biogennych emisji COz (BioCCS) i wychwytywanie dwutlenku wegla

bezposrednio z powietrza i jego sktadowanie (DACCS)) przy jednoczesnym zapewnianiu

integralnosci $rodowiskowej EU ETS, w tym, w stosownych przypadkach, mozliwo$ci

skltadowania CO; poza Unia, pod warunkiem istnienia umow miedzynarodowych

i stworzenia warunkéw réwnowaznych warunkom ustanowionym w prawie Unii; oraz

zwigkszong 1 dostepng elastyczno$¢ miedzy sektorami i w ich obrebie w celu wspierania

racjonalnego pod wzgledem kosztow podejscia, zgodnie z ktérym, przykladowo, [...]

osiagniecia panstw cztonkowskich w jednym sektorze moga w sposob racjonalny pod

wzgledem kosztéw zrownowazy¢ luki w innych sektorach, a jednocze$nie zapewnid,

ze kazdy sektor bedzie uczestniczyl w tych wysitkach. Wdrazajac stosowanie

miedzynarodowych jednostek emisji, Komisja powinna uwzglednié konieczno$é

zapewnienia rOwnych warunkow dzialania we wszystkich panstwach czionkowskich oraz

mozliwo$¢ wspierania strategicznych partnerstw UE. Miedzynarodowe jednostki emisji nie

powinny mie¢ znaczenia w kontekscie przestrzegania zasad EU ETS. W ramach

zblizajacego sie przegladu dyrektywy EU ETS nalezy dokonac¢ przegladu obecnej trajektorii

EU ETS, aby uwzgledni¢ cel uzgodniony na 2040 r. Aby oceni¢ skutki spoteczne,

gospodarcze 1 sSrodowiskowe, [...] ramy na okres po 2030 r. powinny opierac si¢ na

solidnych ocenach skutkow. [...] Ramy na okres po 2030 r. powinny réwniez sprzyjac

ujednoliceniu przepisow, przy poszanowaniu zasady sprawiedliwosci i specyfiki warunkow

krajowych panstw cztonkowskich, w tym wysp 1 regiondw najbardziej oddalonych.

Poniewaz cel niniejszego rozporzadzenia, mianowicie ustanowienie ogdlnounijnego celu
klimatycznego na 2040 r., nie moze zosta¢ osiggni¢ty w sposob wystarczajacy przez
panstwa cztonkowskie, natomiast ze wzgledu na jego rozmiary i skutki mozliwe jest jego
lepsze osiggniecie na poziomie Unii, Unia moze podja¢ dziatania zgodnie z zasada
pomocniczosci okreslong w art. 5 Traktatu o Unii Europejskiej. Zgodnie z zasada
proporcjonalnos$ci okreslong w tym artykule, niniejsze rozporzadzenie nie wykracza poza to,

co jest konieczne do osiggnigcia tego celu.

Nalezy zatem odpowiednio zmieni¢ rozporzadzenie (UE) 2021/1119,
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PRZYIJMUJA NINIEJSZE ROZPORZADZENIE:

Artykut 1
Zmiany w rozporzadzeniu (UE) 2021/1119
W rozporzadzeniu (UE) 2021/1119 wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
1)  wart. 1 akapit drugi dodaje si¢ zdanie w brzmieniu:
,»Niniejszym rozporzadzeniem ustanawia si¢ rowniez wigzacy cel Unii na 2040 r.”;
2)  art. 4 ust. 3, 415 otrzymujg brzmienie:

»3. Aby osiggna¢ cel neutralno$ci klimatycznej okreslony w art. 2 ust. 1 , wigzacym celem
klimatycznym Unii na 2040 r. jest redukcja emisji gazéw cieplarnianych netto (emisje

po odliczeniu pochtaniania) do roku 2040 o 90 % w pordwnaniu z poziomami z 1990 r.

4.  Z mysla o okresie po 2030 r. Komisja dokona przegladu stosownych unijnych
przepisow, aby umozliwi¢ osiggnigcie celu okreslonego w ust. 3 niniejszego artykutu
oraz celu neutralnosci klimatycznej okre§lonego w art. 2 ust. 1, oraz rozwazy
wprowadzenie niezbednych srodkow, w stosownych przypadkach i w oparciu

o szczegblowa ocene skutkdéw, zgodnie z Traktatami.

[...] Komisja kontynuuje wzmacnianie inicjatyw dotyczacych ram wspomagajacych

oraz dazy do przyspieszenia ich przyjmowania i wdrazania [...], aby stworzy¢ warunki

pozwalajace w catym procesie transformacji wspiera¢ osoby prawne i fizyczne, ktérych

ona dotyczy — takie jak europejski przemyst europejski 1 obywateli — w realizacji celow

okreslonych w ust. 1 1 3 niniejszego artykulu, celu okre§lonego w art. 2 ust. 1 oraz

w dazeniu do gospodarki neutralnej emisyijnie [...].
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W ramach przegladu, o ktorym mowa w [...] ust. 4 akapit pierwszy, aby ulatwi¢

osiggnigcie celu okreslonego w ust. 3 niniejszego artykutu, Komisja zadba

o odpowiednie uwzglednienie we wnioskach ustawodawczych nastepujacych

elementow:

a)

b)

d)

poczawszy od [2036 r.] — potencjalnego ograniczonego wkiadu wysokiej jako$ci
mig¢dzynarodowych jednostek emisji na podstawie art. 6 porozumienia paryskiego
w osiggnigcie celu klimatycznego na 2040 r., ktory to wktad zaktada redukcije
emisji o [3] % w poréwnaniu z poziomem emisji netto w UE z 1990 r. i ma
utatwi¢ UE i panstwom trzecim redukcje emisji gazéw cieplarnianych netto
zgodnie ze $ciezka redukcji odpowiadajaca celowi porozumienia paryskiego,
polegajacemu na utrzymaniu wzrostu §redniej temperatury na $wiecie na poziomie
znacznie ponizej 2 °C oraz kontynuowaniu wysitkow na rzecz ograniczenia
wzrostu temperatury do poziomu 1,5 °C powyzej poziomow sprzed epoki

przemystowej [pod warunkiem zapewnienia integralnosci sSrodowiskowej

1 racjonalno$ci pod wzgledem kosztow tych jednostek emisji, przy jednoczesnym

promowaniu wiodacej pozycji technologicznej UE]; kryteria pochodzenia, jakosci

i inne warunki dotyczace nabywania i wykorzystywania takich jednostek emisji sg

regulowane prawem Unii, a jednostki te nie majg znaczenia w kontekscie

przestrzegania EU ETS:

roli, ktora odgrywa trwate pochtanianie w Unii w ramach systemu handlu
przydziatami emisji gazow cieplarnianych w Unii (»)EU ETS«) w kompensowaniu

pozostatych, trudnych do zredukowania emisji [...];

wiekszej elastycznosci w sektorach i pomiedzy nimi, aby wspierac¢ osigganie

celow w prosty i racjonalny pod wzgledem kosztow sposob;

cele 1 wysilki panstw cztonkowskich na okres po 2030 r. powinny uwzgledniaé
efektywnos$¢ kosztowa 1 solidarnos¢ w swietle krajowych uwarunkowan

1 specyfiki, w tym w przypadku wysp i regionéw najbardziej oddalonych;

najlepszych dostgpnych i najnowszych dowodéw naukowych, w tym

najnowszych raportéw IPCC i1 komitetu doradczego;
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f)  skutkow spotecznych, gospodarczych i srodowiskowych we wszystkich

panstwach czlonkowskich, w tym w odniesieniu do celdw dekarbonizacji

1 konkurencyjnos$ci przemystu europejskiego;

g)  kosztéw zaniechania dziatan i korzysci wynikajacych z dziatan w perspektywie

srednioterminowe;j i dlugoterminowe;;

h)  potrzeby zapewnienia wszystkim 1 wspierania sprawiedliwej 1 uczciwej spotecznie

transformacji, ze zwrdceniem szczegdlnej uwagi na regiony, sektory, mate

1 srednie przedsiebiorstwa oraz znajdujace sie w trudnej sytuacji gospodarstwa

domowe, na ktore oddzialuje transformacja prowadzaca do neutralnosci

klimatycznej;

1)  kwestii uproszczenia przepisOw, neutralnosci technologicznej, racjonalnos$ci pod

wzgledem kosztow, efektywnos$ci ekonomicznej i bezpieczenstwa gospodarczego;

j)  dziatania w dziedzinie klimatu jako sity napedowej dla inwestycji, [...] innowacji

oraz wiekszej konkurencyjnos$ci;

k)  potrzeby wzmocnienia globalnej konkurencyjnosci unijnej gospodarki oraz

ograniczenia ryzyka ucieczki emisji, w szczegdlnosci z punktu widzenia matych

1 Srednich przedsigbiorstw oraz sektoréw przemystu, ktore sa na nig najbardziej

narazone, [...] tak aby zapewni¢ uczciwg konkurencje;

1)  najlepszych dostgpnych, racjonalnych pod wzgledem kosztéw, bezpiecznych

1 skalowalnych technologii;

m) przystepnosci cenowej energii, bezpieczenstwa energetycznego, [...] efektywnosci

energetycznej, w tym zasady ..efektywnos$¢ energetyczna przede wszystkim”, [...]

jak rdbwniez wzmocnienia sieci elektroenergetycznych i1 polaczen

miedzysystemowych:

n) uczciwosci i solidarno$ci pomigdzy panstwami cztonkowskimi 1 wewnatrz nich;

0) potrzeby zapewnienia skutecznosci srodowiskowej 1 rozwoju w czasie, przy

jednoczesnym zagwarantowaniu spojnosci spolecznej i zapewnieniu

sprawiedliwej transformacii:

12790/25 17
Zataeznik do ZALACZNIKA TREE.I.A LIMITE PL



p)  potrzeby utrzymania i wzmacniania naturalnych pochfaniaczy oraz, w stosownych
przypadkach, zarzagdzania nimi w perspektywie diugoterminowej oraz potrzeby

ochrony i odbudowy réznorodnosci biologicznej, aby promowaé zrownowazong

biogospodarke o obiegu zamknigtym, a takze uwzglednienia skutkdw réznic

w strukturze wiekowej laséw, naturalnej zmiennos$ci oraz niepewnosci sytuacji,

zwlaszcza w obliczu skutkéw zmiany klimatu 1 zjawisk katastrofalnych

w sektorze uzytkowania gruntow, zmiany uzytkowania gruntéw i w sektorze

lesno-drzewnym;

q)  potrzeb i mozliwos$ci inwestycyjnych, w tym dostepu do finansowania

publicznego i prywatnego, a takze wsparcia na rzecz innowacji i dost¢pu do

innowacyjnych technologii we wszystkich panstwach czlonkowskich:

r)  zmiany sytuacji migdzynarodowej i dziatan podejmowanych na rzecz realizacji
celow dhugoterminowych porozumienia paryskiego i ostatecznego celu Ramowej

konwencji Narodéw Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu (UNFCCC),

a takze wsparcia Unii dla jej partnerow w przeciwdzialaniu zmianie klimatu

ijej skutkom.”.

3) w art. 11 akapit pierwszy dodaje sie litery w brzmieniu:

)  konkurencyjno$¢ sektoréw przemystu europejskiego, w szczegolnosci sektorow

energochlonnych, oraz matych i $rednich przedsiebiorstw;

d)  postep technologiczny 1 wdrazanie innowacyjnych technologii w panstwach

cztonkowskich 1 w sektorach przemystu;

e) szacowany poziom pochlaniania netto na poziomie Unii w odniesieniu do

celow niniejszego rozporzadzenia.”.

4) art. 11 akapit drugi otrzymuje brzmienie:

W stosownych przypadkach sprawozdaniu Komisji moga towarzyszy¢ wnioski ustawodawcze

dotyczace zmiany niniejszego rozporzadzenia oraz dodatkowych srodkow stuzacych wzmocnieniu

inicjatyw dotyczacych ram wspomagajacych umozliwiajacych wspieranie statlego skutecznego

wdrazania niniejszego rozporzadzenia.
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Artykut 2
Wejscie w zycie

Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w zycie dwudziestego dnia po jego opublikowaniu w Dzienniku

Urzedowym Unii Europejskiej.

Niniejsze rozporzadzenie wigze w catosci i jest bezposrednio stosowane we wszystkich panstwach

cztonkowskich.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] r.

W imieniu Parlamentu Europejskiego W imieniu Rady
Przewodniczqcy / Przewodniczgca Przewodniczqcy / Przewodniczgca
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