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NOTE 

fra: Generalsekretariatet for Rådet 

til: De Faste Repræsentanters Komité/Rådet 

Vedr.: Forslag til EUROPA-PARLAMENTETS OG RÅDETS FORORDNING om 
ændring af forordning (EU) 2021/1119 om fastlæggelse af rammerne for at 
opnå klimaneutralitet 

– Situationsrapport 

– Orienterende debat 
 

Vedlagt følger til delegationerne: 

– en situationsrapport om ovennævnte forslag, som skal forelægges på samlingen i Rådet 

(miljø) den 18. september 2025. 

Rapporten er udarbejdet under formandskabets ansvar og er med forbehold af de enkelte 

delegationers særlige synspunkter eller yderligere bidrag. Den omhandler det hidtidige 

arbejde i Rådets forberedende organer og gør rede for status i behandlingen af ovennævnte 

forslag 

– spørgsmål udarbejdet af formandskabet på grundlag af denne situationsrapport som 

vejledning for en orienterende debat mellem ministrene på samlingen i Rådet (miljø). 
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De Faste Repræsentanters Komité opfordres til at notere sig situationsrapporten og de spørgsmål, 

som formandskabet har udarbejdet, og fremsende dem til Rådet (miljø) med henblik på samlingen 

den 18. september. 
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BILAG 

Orientering ved formandskabet om de fremskridt, der er gjort med behandlingen af forslaget 

om ændring af den europæiske klimalov 

I. BAGGRUND 

EU har fastsat sine klimamål for 2030 og 2050 i forordning (EU) 2021/1119 om fastlæggelse af 

rammerne for at opnå klimaneutralitet ("den europæiske klimalov")1. I henhold til artikel 4, stk. 3, i 

den europæiske klimalov skal der fastsættes et mellemliggende klimamål for 2040 med henblik på 

at nå målet om klimaneutralitet. 

Den 6. februar 2024 offentliggjorde Kommissionen en meddelelse med titlen "Sikring af vores 

fremtid – Europas klimamål for 2040 og vej til klimaneutralitet senest i 2050 i et bæredygtigt, 

retfærdigt og velstående samfund"2. Under hensyntagen til den videnskabelige rådgivning fra Det 

Europæiske Videnskabeligt Rådgivende Organ om Klimaændringer og på grundlag af en detaljeret 

konsekvensanalyse og rapport om CO2-budgettet blev der i meddelelsen anbefalet en nettoreduktion 

af drivhusgasemissionerne på 90 % i forhold til 1990-niveauerne som målet for 2040. 

Den 2. juli 2025 offentliggjorde Kommissionen et forslag3 om ændring af den europæiske klimalov 

("ændringen af den europæiske klimalov") ved deri at medtage ovennævnte mål på 90 % samt 

ændringer af listen over elementer i artikel 4 i den eksisterende forordning, herunder tre 

fleksibilitetsmuligheder for at bidrage til at nå EU-målet. Kommissionen sikrer, at disse elementer 

afspejles på passende vis i de fremtidige lovgivningsforslag om rammen for klimapolitikken for 

perioden efter 2030. I henhold til forslaget tilstræber Kommissionen desuden at fremskynde og 

styrke den befordrende ramme for at sikre, at der er betingelser til stede for at støtte europæisk 

industri og europæiske borgere under hele omstillingen. 

  

                                                 

1 Europa-Parlamentets og Rådets forordning (EU) 2021/1119 af 30. juni 2021 om fastlæggelse 

af rammerne for at opnå klimaneutralitet og om ændring af forordning (EF) nr. 401/2009 og 

(EU) 2018/1999 ("den europæiske klimalov") (EUT L 243 af 9.7.2021, s. 1). 
2 6291/24. 
3 11184/25 + ADD 1. 
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Kommissionen forelagde sit forslag for De Faste Repræsentanters Komité (Coreper) den 

2. juli 2025. 

I Europa-Parlamentet er Ondřej KNOTEK (PfE, CZ) blevet valgt til ordfører for forslaget på vegne 

af Udvalget om Miljø, Klima og Fødevaresikkerhed (ENVI). ENVI-udvalgets afstemning er 

berammet til den 23. september og afstemningen på plenarmødet til den 6.-9. oktober. 

Det Europæiske Økonomiske og Sociale Udvalg og Regionsudvalget er blevet hørt med henblik på 

udtalelse. 

II. STATUS 

Miljøgruppen gennemgik forslaget på møderne den 3., 7., 14. og 22. juli og den 2. september 2025. 

Der blev gjort betydelige fremskridt i drøftelserne på grundlag af to på hinanden følgende 

kompromistekster fra formandskabet, som blev drøftet på Miljøgruppens møder henholdsvis den 

22. juli og den 2. september4. 

Den 16. juli udstak Coreper retningslinjer for det videre arbejde på grundlag af tre vejledende 

spørgsmål5. Den 12. september 2025 gennemgik Coreper en kompromistekst fra formandskabet 

med henblik på drøftelse og enighed om en generel indstilling på samlingen i Rådet (miljø) den 

18. september. 

Drøftelsen i Coreper den 12. september viste, at delegationerne anerkendte de fremskridt, der hidtil 

var gjort, og at de seneste kompromisforslag generelt blev godt modtaget. En række delegationer 

støttede formandskabets mål om at nå frem til en generel indstilling til Kommissionens forslag på 

samlingen i Rådet (miljø) den 18. september. Flere andre delegationer anførte dog, at der var behov 

for yderligere drøftelser, før de ville kunne tage stilling til forslaget, herunder eventuelle 

retningslinjer fra Det Europæiske Råd. På grundlag heraf konkluderede formandskabet, at det ville 

være urealistisk at sigte mod en generel indstilling på samlingen i Rådet (miljø) den 18. september. 

Formandskabets mål med samlingen i Rådet (miljø) er i stedet at forelægge en situationsrapport og 

indbyde ministrene til en orienterende debat med henblik på at udstikke yderligere retningslinjer for 

det videre arbejde, herunder de fortsatte drøftelser om forordningsteksten. 

  

                                                 

4 11685/25 og 11685/1/25 REV 1. 
5 11325/25. 
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III. FREMSKRIDT I DRØFTELSERNE 

Der er gjort fremskridt med mange dele af forslaget, herunder ved at opnå en bedre forståelse og 

præcisering af de foreslåede fleksibilitetsmuligheder samt ved at ændre teksten for at styrke mange 

af de andre elementer, der er anført i artikel 4, stk. 5. Formandskabet mener, at formandskabets 

seneste kompromistekst for så vidt angår disse spørgsmål skaber en rimelig balance mellem 

medlemsstaternes holdninger. 

Formandskabet har bemærket, at de tre fleksibilitetsmuligheder, som Kommissionen har foreslået 

(artikel 4, stk. 5, litra a)-c)), i princippet støttes bredt af medlemsstaterne, selv om delegationerne 

stadig har forskellige syn på visse spørgsmål. Fleksibilitetsmulighederne består i den begrænsede 

anvendelse af internationale kreditter i henhold til Parisaftalens artikel 6, øget fleksibilitet mellem 

og i sektorer i rammen for perioden efter 2030 samt medtagelse af intern permanent fjernelse i EU 

ETS. Formandskabet har indført ændringer i teksten på disse områder for at skabe større klarhed om 

den tilsigtede anvendelse af sådanne fleksibilitetsmuligheder, herunder eksempler herpå i 

betragtningerne, og gjort det klart, at internationale kreditter ikke bør anvendes med henblik på 

overholdelse af EU ETS. 

Under forhandlingerne indførte formandskabet tekst for at styrke de dele af Kommissionens forslag, 

der for eksempel vedrører anerkendelse af medlemsstaternes nationale forhold og særlige forhold 

(herunder regioner i den yderste periferi og øer), af behovet for en retfærdig omstilling, af den 

kommende revision af EU ETS-forløbet hen imod 2040-målet samt af de særlige forhold, der gør 

sig gældende i sektoren for arealanvendelse, ændret arealanvendelse og skovbrug (LULUCF) samt i 

landbrugssektoren. Ændringerne i Kommissionens forslag styrker også teksten med hensyn til 

behovet for at tage hensyn til sociale, økonomiske og miljømæssige virkninger på tværs af 

medlemsstaterne, behovet for at sikre europæiske industriers konkurrenceevne og håndtere risikoen 

for kulstoflækage samt for at sikre støtte til innovation og adgang til innovative teknologier på tværs 

af medlemsstaterne. 

Med hensyn til de fremtidige konsekvensanalyser for rammen for perioden efter 2030 har 

delegationerne foreslået at tilføje en liste over punkter, som Kommissionen skal analysere, bl.a. den 

geopolitiske situation, indvirkningen på energiintensive industrier og på energiomkostninger og 

investeringsbehov på tværs af medlemsstaterne. 
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Formandskabet har også foreslået at medtage nye bestemmelser for at styrke den eksisterende 

revisionsklausul (artikel 11) i den europæiske klimalov ved som nye elementer, der skal tages i 

betragtning i Kommissionens regelmæssige rapporter, at tilføje de europæiske industriers 

konkurrenceevne, teknologiske fremskridt og udbredelse af innovative teknologier på tværs af 

medlemsstater og sektorer. Det er blevet tydeliggjort i artikel 11, at den rapport, der er omhandlet i 

denne artikel, kan ledsages af forslag til yderligere foranstaltninger for at styrke initiativerne 

vedrørende den befordrende ramme foruden den eksisterende mulighed for at ændre selve 

klimaloven. 

For mange medlemsstater er den befordrende ramme for at nå det foreslåede 2040-mål af afgørende 

betydning. Ud over gennemførelsen af den lovgivningsmæssige ramme for 2030, som udgør en 

afgørende katalysator, vil den befordrende ramme bl.a. støtte den europæiske industris 

konkurrenceevne, en retfærdig omstilling og lige vilkår med internationale partnere samt yde 

finansiering til omstillingen til ren energi. Mange af disse initiativer ligger uden for 

anvendelsesområdet for den europæiske klimalov og er ved at blive eller vil blive drøftet i andre 

rådssammensætninger. Delegationerne har desuagtet modtaget omfattende oplysninger om 

igangværende og fremtidige initiativer, og formandskabet har i erkendelse af deres betydning 

medtaget faktuelle henvisninger til flere relevante initiativer i betragtningerne, herunder aftalen om 

ren industri, banken for industriel dekarbonisering og kulstofgrænsetilpasningsmekanismen 

(CBAM). 

Formandskabet mener, at kompromisteksten om den europæiske klimalov, som blev forelagt 

Coreper den 12. september, er velafbalanceret, og erkender samtidig, at der stadig er udestående 

spørgsmål. Delegationerne har forskellige syn på spørgsmålet om, hvordan internationale kreditter 

vil bidrage til at nå målet. For så vidt angår andre følsomme spørgsmål som f.eks. de forskellige 

synspunkter om omkostningseffektivitet og solidaritet, forskellige energikilders rolle i omstillingen 

og behovet for yderligere erkendelse af de usikkerheder, der er forbundet med naturlige dræn, 

mener formandskabet, at tilpasningerne af Kommissionens forslag skaber en fin balance mellem 

medlemsstaternes forskellige holdninger, samtidig med at det erkendes, at der kan være behov for 

yderligere arbejde. 
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Den vedlagte tekst afspejler formandskabets seneste kompromisforslag, som blev drøftet i Coreper 

den 12. september 2025, med tilføjelse af et lille antal yderligere forslag fra formandskabet efter 

drøftelsen og de skriftlige forslag, som delegationerne har forelagt Coreper. De vedrører det 

anslåede niveau for nettooptag på EU-plan i forhold til målene i revisionsklausulen (artikel 11) og 

det forhold, at Kommissionen bør analysere de indbyrdes forbindelser med forsvars- og 

sikkerhedspolitikkerne i de kommende konsekvensanalyser (betragtning 8). De nye forslag er 

angivet med fed skrift og understregning. Tidligere ændringer i forhold til Kommissionens forslag 

er angivet med understregning, og udgået tekst er angivet med [...]. 

Den vedlagte tekst skal ikke betragtes som et aftalt resultat, men forelægges til orientering om status 

og som grundlag for yderligere drøftelser i Rådets forberedende organer. 

IV. SPØRGSMÅL TIL DEBATTEN 

Det forventes, at Rådet (miljø) vil skulle vende tilbage til forslaget om ændring af den europæiske 

klimalov med henblik på en afgørelse efter Det Europæiske Råds møde. På denne baggrund 

opfordres ministrene til at vurdere fremskridtene og udstikke retningslinjer for vejen frem, herunder 

om følgende emner: 

 internationale kreditters rolle med henblik på at nå 2040-målet 

 naturlige dræns fremtidige rolle 

 andre elementer i rammen for perioden efter 2030, hvor du gerne vil give yderligere 

vejledning. 
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Bilag til BILAGET 

Forslag til 

EUROPA-PARLAMENTETS OG RÅDETS FORORDNING 

om ændring af forordning (EU) 2021/1119 om fastlæggelse af rammerne for at opnå 

klimaneutralitet 

EUROPA-PARLAMENTET OG RÅDET FOR DEN EUROPÆISKE UNION HAR – 

under henvisning til traktaten om Den Europæiske Unions funktionsmåde, særlig artikel 192, stk. 1, 

under henvisning til forslag fra Europa-Kommissionen, 

efter fremsendelse af udkast til lovgivningsmæssig retsakt til de nationale parlamenter, 

under henvisning til udtalelse fra Det Europæiske Økonomiske og Sociale Udvalg1, 

under henvisning til udtalelse fra Regionsudvalget2, 

efter den almindelige lovgivningsprocedure, og 

  

                                                 

1 EUT C af , s. . 
2 EUT C af , s. . 
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ud fra følgende betragtninger: 

(1) Resultatet af den første globale statusopgørelse3 i henhold til Parisaftalen4, der blev afsluttet 

på FN's klimakonference i slutningen af 2023, viste, at parterne indfører stadig mere 

effektive klimapolitikker, men at der er et presserende behov for en yderligere indsats for at 

bringe verden helt på rette spor med hensyn til at nå målene i Parisaftalen. 

(2) Med vedtagelsen af Europa-Parlamentets og Rådets forordning (EU) 2021/11195 har 

Unionen i sin lovgivning forankret et bindende mål om klimaneutralitet i hele økonomien 

senest i 2050, således at drivhusgasemissionerne reduceres til nettonul senest denne dato, og 

et mål om at opnå negative emissioner derefter. Nævnte forordning fastsatte også et 

bindende mellemliggende EU-klimamål for 2030 og […] […] kræver fastsættelse af et 

EU-dækkende mellemliggende klimamål for 2040. 

(3) Under hensyntagen til den videnskabelige rådgivning fra Det Europæiske Videnskabeligt 

Rådgivende Organ om Klimaændringer ("det rådgivende organ") og på grundlag af en 

detaljeret konsekvensanalyse fremlagde Kommissionen et anbefalet mål for 2040 om en 

nettoreduktion af drivhusgasemissionerne på 90 % i forhold til 1990-niveauerne i sin 

meddelelse af 6. februar 2024 "Sikring af vores fremtid – Europas klimamål for 2040 og vej 

til klimaneutralitet senest i 2050 i et bæredygtigt, retfærdigt og velstående samfund"6. 

  

                                                 

3 Beslutning 1/CMA.5. 
4 EUT L 282 af 19.10.2016, s. 4. 
5 Europa-Parlamentets og Rådets forordning (EU) 2021/1119 af 30. juni 2021 om fastlæggelse 

af rammerne for at opnå klimaneutralitet og om ændring af forordning (EF) nr. 401/2009 og 

(EU) 2018/1999 ("den europæiske klimalov") (EUT L 243 af 9.7.2021, s. 1, ELI: 

http://data.europa.eu/eli/reg/2021/1119/oj). 
6 COM(2024) 63 final. 
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(4) I forbindelse med fremsættelsen af forslaget om EU-klimamålet for 2040 tog Kommissionen 

hensyn til den bedste tilgængelige og nyeste videnskabelige dokumentation, herunder de 

seneste rapporter fra Det Mellemstatslige Panel om Klimaændringer (IPCC) og det 

rådgivende organ, de sociale, økonomiske og miljømæssige virkninger, herunder 

omkostningerne ved ikke at handle, behovet for at sikre en fair og socialt retfærdig 

omstilling for alle, omkostningseffektivitet og energieffektivitet, konkurrenceevnen i 

Unionens økonomi, navnlig hvad angår små og mellemstore virksomheder og de sektorer, 

der er mest udsat for kulstoflækage, de bedste tilgængelige, omkostningseffektive, sikre og 

skalerbare teknologier, energieffektivitet, herunder princippet om "energieffektivitet 

først"[…], overkommelige energipriser og energiforsyningssikkerhed for alle medlemsstater, 

retfærdighed og solidaritet mellem og i medlemsstaterne, behovet for at sikre miljømæssig 

effektivitet og udvikling over tid, behovet for at bevare, forvalte og forbedre naturlige dræn 

på lang sigt og beskytte og genoprette biodiversiteten, herunder i havmiljøet, 

investeringsbehov og -muligheder, den internationale udvikling og de internationale 

bestræbelser, der er gjort for at nå de langsigtede mål i Parisaftalen og det endelige mål for 

De Forenede Nationers rammekonvention om klimaændringer (UNFCCC), eksisterende 

oplysninger om det fremskrevne vejledende EU-drivhusgasbudget for perioden 2030-2050. 

(5) For at nå klimamålet for 2040 er det afgørende bl.a. fuldt ud at gennemføre den aftalte 

politikramme for 2030, sikre og yde støtte til at styrke og beskytte den europæiske industris 

konkurrenceevne og modstandsdygtighed, sikre bæredygtige fødevaresystemer, 

landdistrikternes modstandsdygtighed og fødevaresikkerhed gennem en bæredygtig og 

robust europæisk landbrugssektor, sikre omstillingsforløb baseret på de bedste tilgængelige 

omkostningseffektive, sikre og skalerbare teknologier, sætte større fokus på en retfærdig 

omstilling for berørte regioner, […] sektorer og sårbare husstande, hvor ingen lades i 

stikken, f.eks. gennem støtte fra Den Sociale Klimafond i forbindelse med omstillingen til 

klimaneutralitet. Derudover er det vigtigt at sikre fair konkurrence med internationale 

partnere, dekarbonisere energisystemet med en teknologineutral tilgang, der omfatter alle 

kulstofneutrale og kulstoffattige energiløsninger (herunder vedvarende energi, kernekraft, 

energieffektivitet, lagring, CO2-opsamling og -lagring (CCS), CO2-opsamling og -

anvendelse (CCU), kulstoffjernelse, geotermisk energi og hydroenergi, bæredygtig bioenergi 

samt alle andre nuværende og fremtidige nettonulenergiteknologier), reducere 

importafhængigheden og tilrettelægge en strategisk dialog om rammen for perioden efter 

2030 med alle relevante sektorer, herunder industri- og transportsektoren. 
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(5a) Med henblik på at sikre en omkostningseffektiv, retfærdig og socialt afbalanceret omstilling 

til klimaneutralitet vil både private og offentlige investeringer, herunder gennem 

EU-finansiering, [...] være en vigtig betingelse for omstillingen til ren energi, f.eks. ved at 

fremskynde udbredelsen og kommercialiseringen af innovative teknologier, støtte adgangen 

til industriel dekarbonisering, fremstilling af ren teknologi og modernisering af 

energisystemer. [...]Aftalen om ren industri[…] skaber betingelserne for en vellykket 

omstilling med fokus på både dekarbonisering og industriel fornyelse[…] samt mekanismer 

til støtte for europæisk industri, herunder banken for industriel dekarbonisering og en ny 

forenklet ramme for statsstøtte[…]. 

(5b) Aftalen om ren industri […] fokuserer også på bedre adgang til offentlig og privat 

finansiering, et integreret og sammenkoblet energimarked i Unionen, som sikrer 

energisikkerhed, fremme af cirkulær økonomi, lige vilkår på globalt plan, herunder gennem 

en effektiv gennemførelse og udvidelse af CBAM til at omfatte varer i efterfølgende 

produktionsled, indføre foranstaltninger til at modvirke omgåelse og tiltag til håndtering af 

kulstoflækage ved eksport, og tydelige grundforudsætninger […] såsom strømlinede 

tilladelser og udbredelse og opskalering af rene teknologier med henblik på at styrke 

industriel konkurrenceevne og innovation i EU under hensyntagen til den skiftende 

geopolitiske situation. 

(6) I lyset af 2050-målet om klimaneutralitet bør drivhusgasemissionerne inden 2040 reduceres, 

og optaget øges, for at sikre, at nettodrivhusgasemissionerne, dvs. emissioner efter 

fratrækning af optag, reduceres for økonomien som helhed med mindst 90 % senest i 2040 

sammenlignet med 1990-niveauerne. 
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(7) Interne reduktioner af drivhusgasemissioner bør prioriteres og suppleres med øgede optag, 

herunder ved hjælp af både naturlige og teknologiske løsninger. […] Ved udarbejdelsen af 

politikpakken for perioden efter 2030 bør der tages behørigt hensyn til bidraget fra 

bruttoemissionsreduktioner i forhold til naturlige og teknologiske optag. Naturlige optag 

[…] har karakteristika, der bør tages i betragtning, såsom skovenes alderssammensætning, 

andelen af organisk jord, naturlig variabilitet og usikkerheder i forbindelse med virkningerne 

af klimaændringer, [...] naturlige forstyrrelser og ændringer i metoder […]. Naturlige[…] og 

industrielle optag vil spille en stadig større rolle i Unionens økonomi i de kommende årtier i 

betragtning af behovet for at skabe balance mellem emission og optag af drivhusgasser 

senest i 2050 og negative emissioner derefter. Der vil blive skabt incitamenter […] i 

forbindelse med revisionen af Europa-Parlamentets og Rådets direktiv 2003/87/EF7 i 2026, 

hvor Kommissionen agter at fastsætte bestemmelser om medtagelse af intern permanent 

kulstoffjernelse i EU's emissionshandelssystem […] ("EU ETS") for at kompensere for 

restemissioner, der er vanskelige at nedbringe. Sektoren for arealanvendelse, ændret 

arealanvendelse og skovbrug spiller en central rolle i en bæredygtig og cirkulær bioøkonomi 

og har potentiale til at give langsigtede klima- og miljømæssige fordele, der bidrager til 

omstillingen til ren energi i EU's økonomi og mindsker afhængigheden ved at erstatte 

fossilbaserede materialer. 

  

                                                 

7 Europa-Parlamentets og Rådets direktiv 2003/87/EF af 13. oktober 2003 om en ordning for 

handel med kvoter for drivhusgasemissioner i Fællesskabet og om ændring af Rådets direktiv 

96/61/EF (EUT L 275 af 25.10.2003, s. 32, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2003/87/oj). 
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(7a) Selv om der allerede er gennemført nogle understøttende politikker, og deres indvirkning 

allerede kan ses, er dette endnu ikke tilfældet for alle. Kommissionen bør fortsætte […] med 

at […] styrke initiativerne vedrørende […] den befordrende ramme og tilstræbe at […] 

fremskynde vedtagelsen deraf for at sikre, at der er betingelser til stede for at støtte 

europæisk industri og europæiske borgere under hele omstillingen og under fuld 

overholdelse af EU-retten. 

(8) Unionen har indført en lovgivningsmæssig ramme med henblik på at nå klimamålet for 

2030. Den lovgivning, der gennemfører dette mål, består bl.a. af direktiv 2003/87/EF, 

hvorved EU ETS er oprettet, Europa-Parlamentets og Rådets forordning (EU) 2018/8428, 

som indfører nationale mål for reduktion af drivhusgasemissioner frem til 2030, og 

Europa-Parlamentets og Rådets forordning (EU) 2018/8419, som fastsætter mål for 

nettooptag i sektoren for arealanvendelse. Kommissionen bør foretage en vurdering af, 

hvordan den relevante EU-lovgivning skal ændres for at nå klimamålet for 2040. Ved 

udformningen af […] rammen for perioden efter 2030 bør Kommissionen udarbejde 

detaljerede konsekvensanalyser under hensyntagen til dens analyse af de integrerede 

nationale energi- og klimaplaner, den geopolitiske situation, herunder i forbindelse med de 

indbyrdes forbindelser mellem klimapolitikken og sikkerheds- og forsvarspolitikkerne, 

virkninger for konkurrenceevnen, […] for små og mellemstore virksomheder og 

energiintensive industrier samt indvirkningen på energiomkostninger og investeringsbehov 

på tværs af medlemsstaterne og overveje de nødvendige foranstaltninger, herunder 

lovgivningsforslag, hvis det er relevant. 

  

                                                 

8 Europa-Parlamentets og Rådets forordning (EU) 2018/842 af 30. maj 2018 om bindende 

årlige reduktioner af drivhusgasemissioner for medlemsstaterne fra 2021 til 2030 som bidrag 

til klimaindsatsen med henblik på opfyldelse af forpligtelserne i Parisaftalen og om ændring 

af forordning (EU) nr. 525/2013 (EUT L 156 af 19.6.2018, s. 26, ELI: 

http://data.europa.eu/eli/reg/2018/842/oj). 
9 Europa-Parlamentets og Rådets forordning (EU) 2018/841 af 30. maj 2018 om medtagelse af 

drivhusgasemissioner og ‑ optag fra arealanvendelse, ændret arealanvendelse og skovbrug i 

klima- og energirammen for 2030 og om ændring af forordning (EU) nr. 525/2013 og 

afgørelse nr. 529/2013/EU (EUT L 156 af 19.6.2018, s. 1, ELI: 

http://data.europa.eu/eli/reg/2018/841/oj). 



  

 

12790/25    14 

BILAG TREE.1.A LIMITE DA 
 

(8a) En række elementer, der skal lette opfyldelsen af klimamålet for 2040, bør afspejles på 

passende vis, herunder et […] eventuelt begrænset bidrag til klimamålet for 2040 i form af 

internationale kreditter af høj kvalitet i henhold til artikel 6 i Parisaftalen, i [anden halvdel 

af] årtiet 2030-2040 i overensstemmelse med opgørelsesreglerne i Parisaftalen, betydningen 

af intern permanent fjernelse (såsom opsamling af biogene emissioner med kulstoflagring 

(BioCCS) og direkte luftopsamling med kulstoflagring (DACCS)) i EU ETS, samtidig med 

at EU ETS' miljømæssige integritet sikres, herunder muligheden for at lagre CO2 uden for 

Unionen, hvis dette er relevant, med forbehold af eksistensen af internationale aftaler og 

fastsættelse af betingelser svarende til dem, der er fastsat i EU-retten, og øget og tilgængelig 

fleksibilitet på tværs af og i sektorer for at støtte en omkostningseffektiv tilgang, hvorved 

eksempelvis […] medlemsstaternes resultater i én sektor kan opveje mangler i andre 

sektorer på en omkostningseffektiv måde, samtidig med at det sikres, at hver sektor bidrager 

til indsatsen. Ved operationalisering af anvendelsen af internationale kreditter bør 

Kommissionen tage hensyn til behovet for at sikre lige vilkår på tværs af medlemsstaterne 

og muligheden for at støtte strategiske EU-partnerskaber. Internationale kreditter bør ikke 

spille en rolle med hensyn til overholdelse i EU ETS. Det nuværende EU ETS-forløb bør 

revideres i forbindelse med den kommende revision af ETS-direktivet for at tage hensyn til 

det aftalte 2040-mål. For at foretage en vurdering af de sociale, økonomiske og 

miljømæssige virkninger bør […] rammen for perioden efter 2030 være baseret på solide 

konsekvensanalyser. […] Rammen for perioden efter 2030 bør også fremme konvergens, 

samtidig med at der tages hensyn til retfærdighed og medlemsstaternes nationale forhold og 

særlige forhold, herunder de særlige forhold, der gælder for øer og regioner i den yderste 

periferi. 

(9) Da målet for denne forordning, nemlig at fastsætte et EU-dækkende klimamål for 2040, ikke 

i tilstrækkelig grad kan opfyldes af medlemsstaterne, men på grund af dets omfang og 

virkninger bedre kan nås på EU-plan, kan Unionen derfor vedtage foranstaltninger i 

overensstemmelse med nærhedsprincippet, jf. artikel 5 i traktaten om Den Europæiske 

Union. I overensstemmelse med proportionalitetsprincippet, jf. nævnte artikel, går denne 

forordning ikke videre, end hvad der er nødvendigt for at nå dette mål. 

(10) Forordning (EU) 2021/1119 bør derfor ændres – 
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VEDTAGET DENNE FORORDNING: 

Artikel 1 

Ændringer af forordning (EU) 2021/1119 

I forordning (EU) 2021/1119 foretages følgende ændringer: 

1) I artikel 1, stk. 2, tilføjes følgende punktum: 

"Denne forordning fastsætter også et bindende EU-mål for 2040." 

2) Artikel 4, stk. 3, 4 og 5, affattes således: 

"3. For at nå målet om klimaneutralitet fastsat i artikel 2, stk. 1, er det bindende EU-

klimamål for 2040 en reduktion af nettodrivhusgasemissioner (emissioner efter 

fratrækning af optag) på 90 % sammenlignet med 1990-niveauerne senest i 2040. 

4. Med henblik på perioden efter 2030 gennemgår Kommissionen den relevante EU-

lovgivning for at muliggøre opnåelsen af det i denne artikels stk. 3 fastsatte mål og det i 

artikel 2, stk. 1, fastsatte mål om klimaneutralitet, og den overvejer at træffe de 

nødvendige foranstaltninger, hvis dette er relevant og baseret på en detaljeret 

konsekvensanalyse, i overensstemmelse med traktaterne. 

[…] Kommissionen […] fortsætter med at styrke […] initiativerne vedrørende den 

befordrende ramme og tilstræber at fremskynde vedtagelsen og gennemførelsen deraf 

[…]for at sikre, at der er betingelser til stede for at støtte berørte juridiske og fysiske 

personer såsom europæisk industri og europæiske borgere under hele omstillingen frem 

mod de mål, der er fastsat i denne artikels stk. 1 og 3, målet i artikel 2, stk. 1, og en 

klimaneutral økonomi […]. 
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5. Inden for rammerne af den i første afsnit i […] stk. 4 omhandlede gennemgang sikrer 

Kommissionen med henblik på at lette opfyldelsen af det i denne artikels stk. 3 fastsatte 

mål, at følgende elementer er afspejlet på passende vis i lovgivningsforslagene: 

a) fra og med [2036] et eventuelt begrænset bidrag til klimamålet for 2040 i form af 

internationale kreditter af høj kvalitet i henhold til artikel 6 i Parisaftalen på [3 %] 

af EU's nettoemissioner i 1990 til støtte for EU og tredjelande med hensyn til at 

opnå nettodrivhusgasreduktionsforløb, der er forenelige med Parisaftalens mål om 

at holde stigningen i den globale gennemsnitstemperatur et godt stykke under 2 °C 

og fortsætte bestræbelserne på at begrænse temperaturstigningen til 1,5 °C over 

det førindustrielle niveau [med forbehold af at disse kreditters miljømæssige 

integritet og omkostningseffektivitet sikres, samtidig med at EU's teknologiske 

lederskab fremmes], oprindelsen, kvalitetskriterierne og andre betingelser 

vedrørende erhvervelse og anvendelse af sådanne kreditter reguleres i EU-retten, 

og sådanne kreditter spiller ikke en rolle med hensyn til overholdelse af EU ETS 

b) betydningen af intern permanent fjernelse inden for rammerne af systemet for 

handel med kvoter for drivhusgasemissioner i Unionen ("EU ETS") for at 

kompensere for resterende emissioner, der er vanskelige at nedbringe […] 

c) øget fleksibilitet i og på tværs af sektorer for at støtte opfyldelsen af målene på en 

enkel og omkostningseffektiv måde 

d) medlemsstaternes mål og indsats for perioden efter 2030 bør afspejle 

omkostningseffektivitet og solidaritet under hensyntagen til de nationale og 

særlige forhold, herunder de forhold, der gælder for øer og regioner i den yderste 

periferi 

e) den bedste tilgængelige og seneste videnskabelige dokumentation, herunder de 

seneste rapporter fra IPCC og det rådgivende organ 
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f) de sociale, økonomiske og miljømæssige virkninger på tværs af medlemsstaterne, 

herunder i forhold til målene om dekarbonisering og konkurrenceevne for den 

europæiske industri 

g) omkostningerne ved ikke at handle og fordelene ved en indsats på mellemlang til 

lang sigt 

h) behovet for at sikre og støtte en fair og socialt retfærdig omstilling for alle med 

særlig vægt på regioner, sektorer, små og mellemstore virksomheder og sårbare 

husstande, der er berørt af omstillingen til klimaneutralitet 

i) forenkling, teknologineutralitet, omkostningseffektivitet, økonomisk effektivitet 

og økonomisk sikkerhed 

j) en klimaindsats som drivkraft for investeringer, […] innovation og øget 

konkurrenceevne 

k) behovet for at styrke Unionens økonomis konkurrenceevne på verdensplan og 

mindske risikoen for kulstoflækage, navnlig hvad angår små og mellemstore 

virksomheder og de industrielle sektorer, der er mest udsatte […], med henblik på 

at sikre fair konkurrence 

l) de bedste tilgængelige, omkostningseffektive, sikre og skalerbare teknologier 

m) overkommelige energipriser, forsyningssikkerhed, energisikkerhed, […] 

energieffektivitet, herunder princippet om "energieffektivitet først", […] samt 

styrkelse af elnet og sammenkoblinger 

n) retfærdighed og solidaritet mellem og i medlemsstaterne 

o) behovet for at sikre miljømæssig effektivitet og udvikling over tid,, samtidig med 

at der værnes om den sociale samhørighed, og der sikres en retfærdig omstilling 
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p) behovet for at bevare, forvalte og, hvor det er relevant, forbedre naturlige dræn på 

lang sigt og beskytte og genoprette biodiversiteten, fremme en bæredygtig og 

cirkulær bioøkonomi samt tage hensyn til virkningerne af forskelle i skovenes 

alderssammensætning, naturlig variabilitet og usikkerheder, navnlig dem, der er 

forbundet med klimaændringernes og naturlige forstyrrelsers indvirkning på 

sektoren for arealanvendelse, ændret arealanvendelse og skovbrug 

q) investeringsbehov og -muligheder, herunder adgang til offentlig og privat 

finansiering samt støtte til innovation og adgang til innovative teknologier på 

tværs af medlemsstaterne 

r) den internationale udvikling og de internationale bestræbelser, der gøres for at nå 

de langsigtede mål i Parisaftalen og det endelige mål for De Forenede Nationers 

rammekonvention om klimaændringer (UNFCCC), samt Unionens støtte til sine 

partnere i håndteringen af klimaændringer og deres virkninger." 

3) I artikel 11, stk. 1, tilføjes følgende litraer: 

"c) de europæiske industriers konkurrenceevne, navnlig i energiintensive industrier og 

små og mellemstore virksomheder 

d) teknologiske fremskridt og udbredelse på tværs af medlemsstater og sektorer 

inden for innovative teknologier 

e) det anslåede niveau for nettooptag på EU-plan i forhold til målene i denne 

forordning." 

4) Artikel 11, stk. 2, affattes således: 

"Kommissionens rapport kan, hvor det er relevant, ledsages af lovgivningsforslag om ændring af 

denne forordning og af yderligere foranstaltninger til styrkelse af initiativerne vedrørende den 

befordrende ramme til støtte for den fortsatte effektive gennemførelse af denne forordning." 
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Artikel 2 

Ikrafttræden 

Denne forordning træder i kraft på tyvendedagen efter offentliggørelsen i Den Europæiske Unions 

Tidende. 

Denne forordning er bindende i alle enkeltheder og gælder umiddelbart i hver medlemsstat. 

Udfærdiget i Bruxelles, den 

På Europa-Parlamentets vegne På Rådets vegne 

Formand Formand 
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