i

=l Unii Europejskiej

Bruksela, 6 listopada 2026 r.

(OR. en)
12782/26
Miedzyinstytucjonalny numer
referencyjny:
2026/0345 (NLE)

COPEN 313
JUSTCIV 134
FREMP 344
JAI 1093

WNIOSEK

Od: Sekretarz generalna Komisji Europejskiej (podpisata dyrektor Martine

Data otrzymania:

DEPREZ)
5 listopada 2026 r.

Do: Thérése BLANCHET, sekretarz generalna Rady Unii Europejskiej
Nr dok. Kom.: COM(2026) 594 final
Dotyczy: Whniosek

DECYZJA RADY

w sprawie podpisania, w imieniu Unii, Konwencji Rady Europy

o ochronie zawodu prawnika w odniesieniu do kwestii zwigzanych ze
wspotpracg sgdowg w sprawach cywilnych i karnych

Delegacje otrzymuja w zatagczeniu dokument COM(2026) 594 final.

Zatl.: COM(2026) 594 final

12782/26

JAL2 PL



PL

KOMISJA
EUROPEJSKA

Bruksela, dnia 5.11.2026 r.
COM(2026) 594 final

2026/0345 (NLE)

Whniosek
DECYZJA RADY

w sprawie podpisania, w imieniu Unii, Konwencji Rady Europy o ochronie zawodu
prawnika w odniesieniu do kwestii zwiazanych ze wspolpraca saqdowa w sprawach
cywilnych i karnych

PL



PL

UZASADNIENIE

1. KONTEKST WNIOSKU
. Przyczyny i cele wniosku

Niniejszy wniosek dotyczy podpisania, w imieniu Unii Europejskiej, Konwencji Rady Europy
o ochronie zawodu prawnika (zwanej dalej ,,Konwencja”) w odniesieniu do kwestii
zwigzanych ze wspOlpraca wymiaréw sprawiedliwosci w sprawach cywilnych i karnych.
Jednoczesnie Komisja przedklada rowniez wniosek dotyczacy podpisania Konwencji
w odniesieniu do kwestii, ktore sa niezwigzane ze wspOlpraca wymiarow sprawiedliwosci
w sprawach cywilnych 1ikarnych (zob. wniosek COM(2026)597). Zamierza ponadto
przedlozy¢ w odpowiednim czasie wnioski dotyczace zawarcia Konwencji w odniesieniu
zarowno do kwestii zwigzanych ze wspdlpraca wymiarow sprawiedliwosci w sprawach
cywilnych i karnych, jak i kwestii niezwigzanych z ta wspolipraca, a takze wniosek dotyczacy
decyzji zgodnie z art. 218 ust. 9 TFUE w sprawie stanowiska, ktére ma by¢ zajete przez
panstwa cztonkowskie w imieniu Unii Europejskiej w Komitecie Ministrow w odniesieniu do
decyzji w sprawie warunkoéw wniesienia wktadu w finansowanie dziatalno$ci grupy
ekspertow do spraw ochrony zawodu prawnika (GRAVO) i Komitetu Stron Konwencji
(KSK).

Prawnicy odgrywaja fundamentalng role w spoleczenstwach demokratycznych. Sg niezbedni
do utrzymania praworzadno$ci, zapewnienia dostepu do wymiaru sprawiedliwosci oraz
ochrony praw cztowieka i podstawowych wolnosci. W zwigzku z wykonywaniem swojego
zawodu prawnicy sg jednak coraz czeéciej przedmiotem atakow, czy to w formie ne¢kania,
grozb 1inapasci czy tez ingerencji w wykonywanie ich obowigzkow stuzbowych, réwniez
w Unii Europejskiej.

Konwencja Rady Europy o ochronie zawodu prawnika jest odpowiedzig na te¢ sytuacje. Jej
celem jest ochrona prawnikéw 1 ich stowarzyszen zawodowych, ktére odgrywaja kluczowa
role w zagwarantowaniu praw 1interesow prawnikow, zar6wno w przypadkach
indywidualnych, jak i w odniesieniu do catej grupy zawodowej. W Konwencji uwzgledniono
kwestie prawa do wykonywania zawodu, praw zawodowych, wolno$ci wyrazania opinii,
dyscypliny zawodowej oraz szczegdlnych srodkoéw ochronnych dotyczacych prawnikow i1 ich
stowarzyszen zawodowych. Jest to pierwszy prawnie wigzacy traktat miedzynarodowy
poswiecony ochronie zawodu prawnika iotwarty rowniez dla panstw niewchodzacych
w sktad Rady Europy. Zgodno$¢ z Konwencja bedzie monitorowana przez GRAVO 1 KSK.

W przypadku Unii ochrona prawnikoéw przed atakami ma kluczowe znaczenie dla ochrony
wspolnych wartosci UE, jakimi sg poszanowanie godno$ci osoby ludzkiej, wolnosci,
demokracji, rownoS$ci, praworzadnosci, jak réwniez poszanowanie praw cztowieka, w tym
praw osob nalezacych do mniejszo$ci — zgodnie z art. 2 Traktatu o Unii Europejskiej (TUE).
Cele Konwencji mozna zatem uzna¢ za zgodne z celami Unii.

Niektore aspekty okreslonych w Konwencji przepisow dotyczacych praw zawodowych
prawnikow oraz ochrony prawnikéw podczas wykonywania przez nich zawodu s3 juz
zapisane w instrumentach prawa UE. Obejmuje to dorobek prawny UE w zakresie praw
procesowych, na ktory sktadaja si¢: dyrektywa 2010/64/UE w sprawie prawa do ttumaczenia
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ustnego 1 ttumaczenia pisemnego wposte;powaniu karnym', dyrektywa 2012/13 w sprawie
prawa do informacji w postgpowaniu karnym dyrektywa 2013/48 w sprawie prawa dostepu
do adwokata w postepowaniu karnym?, dyrektywa (UE) 2016/343 w sprawie wzmocnienia
niektorych aspektow domniemania niewinnosci iprawa do obecnosci na rozprawie
w postepowaniu karnym®, dyrektywa 2016/800 w sprawie gwarancji procesowych dla dzieci
w postepowaniu karnym® oraz dyrektywa (UE) 2016/1919 w sprawie pomocy prawne;
zurzedu dla podejrzanych i oskarzonych w postepowaniu karnym oraz dla osob, ktérych
dotyczy wniosek w postepowaniu dotyczacym europejskiego nakazu aresztowania®, a takze
akty prawa UE w obszarze rynku wewnetrznego, m.in. dyrektywe 2024/10697 (dyrektywa
w sprawie przeciwdziatania SLAPP), dyrektywe 77/249 dotyczaca swobody $wiadczenia
ustug przez prawnikow®, dyrektywe 98/5 dotyczaca wykonywania zawodu prawnika w innym
panstwie cztonkowskim® oraz dyrektywe 2006/123'° (dyrektywa ustugowa).

Konwencja zostata przyjeta przez Komitet Ministrow 12 marca 2025 r. 1 otwarta do podpisu
w Luksemburgu 13 maja 2025 r.

Niniejszy wniosek ma stuzy¢ rozpoczeciu procesu podpisania Konwencji w imieniu Unii
zgodnie z art. 218 ust. 5 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE) w odniesieniu
do kwestii zwigzanych ze wspoipraca wymiaréw sprawiedliwosci w sprawach cywilnych
1 karnych.

. Spoéjnos¢ z przepisami obowiazujacymi w tej dziedzinie polityki

Konwencja jest pierwszym prawnie wigzgcym instrumentem migdzynarodowym w cato$ci
poswigconym ochronie zawodu prawnika. Bedzie promowa¢ kluczowe standardy wsrod

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2010/64/UE z dnia 20 pazdziernika 2010 r. w sprawie
prawa do tlumaczenia ustnego i tlumaczenia pisemnego w postgpowaniu karnym, Dz.U. L 280
z26.10.2010, s. 1.

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2012/13/UE z dnia 22 maja 2012 r. w sprawie prawa do
informacji w postepowaniu karnym, Dz.U. L 142 z 1.6.2012, s. 1.

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2013/48/UE z dnia 22 pazdziernika 2013 r. w sprawie
prawa dostgpu do adwokata w postepowaniu karnym i w postgpowaniu dotyczacym europejskiego
nakazu aresztowania oraz w sprawie prawa do poinformowania osoby trzeciej o pozbawieniu wolnosci
iprawa do porozumiewania si¢ z osobami trzecimi i organami konsularnymi w czasie pozbawienia
wolnosci, Dz.U. L 294 2 6.11.2013, s. 1.

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/343 zdnia 9 marca 2016 r. w sprawie
wzmocnienia niektorych aspektow domniemania niewinnosci i prawa do obecnosci na rozprawie
w postgpowaniu karnym, Dz.U. L 65 z 11.3.2016, s. 1.

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/800 zdnia 11 maja 2016 r. w sprawie
gwarancji procesowych dla dzieci bedacych podejrzanymi lub oskarzonymi w postgpowaniu karnym,
Dz.U.L 132 z21.5.2016,s. 1.

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/1919 z dnia 26 pazdziernika 2016 r. w sprawie
pomocy prawnej z urzgdu dla podejrzanych i oskarzonych w postgpowaniu karnym oraz dla osob,
ktorych dotyczy wniosek w postgpowaniu dotyczacym europejskiego nakazu aresztowania, Dz.U. L
297z4.11.2016, s. 1.

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1069 z dnia 11 kwietnia 2024 r. w sprawie
ochrony oséb, ktore angazuja si¢ w debate publiczng, przed oczywiscie bezzasadnymi roszczeniami lub
stanowigcymi naduzycie postepowaniami sagdowymi (,.strategiczne powodztwa zmierzajace do
sttumienia debaty publicznej”), PE/88/2023/REV/1, Dz.U. L, 2024/1069, 16.4.2024.

Dyrektywa Rady 77/249/EWG z dnia 22 marca 1977 r. majaca na celu ulatwienie skutecznego
korzystania przez prawnikéw ze swobody §wiadczenia ustug, Dz.U. L 78 z 26.3.1977, s. 17.

Dyrektywa 98/5/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 16 lutego 1998 r. majaca na celu
utatwienie statego wykonywania zawodu prawnika w panstwie czlonkowskim innym niz panstwo
uzyskania kwalifikacji zawodowych, Dz.U. L 77 z 14.3.1998, s. 36.

Dyrektywa 2006/123/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 12 grudnia 2006 r. dotyczaca ustug
na rynku wewnetrznym, Dz.U. L 376 z 27.12.2006, s. 36.
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cztonkow Rady Europy, a takze innych partnerow migdzynarodowych, ktoérzy mogg sta¢ si¢
Stronami Konwencji, we wszystkich obszarach prawa, w tym we wszystkich obszarach
wspotpracy wymiaréw sprawiedliwosci w sprawach karnych (zwtaszcza w dziedzinie praw
procesowych 1 gwarancji procesowych w postepowaniu karnym), wspolpracy wymiaréw
sprawiedliwosci w sprawach cywilnych, swobodnego przeptywu pracownikéw i swobody
swiadczenia ustug.

Art. 6 (prawa zawodowe prawnikow), art. 7 (wolno$¢ wyrazania opinii) iart. 9 (Srodki
ochronne) Konwencji pokrywaja si¢ co do istoty z dorobkiem prawnym UE w zakresie praw
procesowych!!, atakze zdyrektywa 2024/1069 (dyrektywa w sprawie przeciwdziatania
SLAPP).

Art. 6 ust. 1, 314 oraz art. 9 ust. 1 1 2 pokrywajg si¢ z dorobkiem prawnym Unii w dziedzinie
prawa karnego procesowego, a mianowicie z dyrektywa 2010/64/UE w sprawie prawa do
tlumaczenia ustnego i thumaczenia pisemnego, dyrektywa 2012/13/UE w sprawie prawa do
informacji, dyrektywa 2013/48/UE w sprawie prawa dostegpu do adwokata iprawa do
poinformowania osoby trzeciej o zatrzymaniu, dyrektywa (UE) 2016/343 w sprawie
domniemania niewinno$ci i prawa do obecnos$ci na rozprawie, dyrektywa (UE) 2016/800
w sprawie gwarancji procesowych dla dzieci bedacych podejrzanymi lub oskarzonymi oraz
dyrektywa (UE) 2016/1919 w sprawie pomocy prawnej, w zakresie, w jakim te postanowienia
Konwencji ustanawiaja:

a) prawa zawodowe prawnikow w odniesieniu do reprezentowania klientow, ktore
zapewniaja podejrzanym 1 oskarzonym mozliwo$¢ skutecznego korzystania — za
posrednictwem prawnika lub prawnikéw — zpraw ustanowionych na podstawie
wymienionych sze$ciu dyrektyw dotyczacych praw procesowych, iktéore moga
w zwigzku ztym mie¢ wplyw na przepisy prawa UE dotyczace gwarancji
procesowych;

b) prawa 1 przywileje zawodowe prawnikow, ktére sa rowniez zawarte w szesciu
dyrektywach dotyczacych praw procesowych jako prawa lub przywileje, z ktorych
podejrzany lub oskarzony oraz jego prawnik lub prawnicy moga bezposrednio
korzystac¢ lub na ktore moga sie¢ powotywac;

C) prawa osobiste prawnikow, gdy oni sami sg podejrzanymi lub oskarzonymi,
w rozumieniu szesciu dyrektyw dotyczacych praw procesowych.

Art. 9 ust. 4 Konwencji, w zwigzku zjej art. 6 ust. 5 1art. 7, pokrywa si¢ z przepisami
dyrektywy 2024/1069, uwzgledniajacej ochrong osob, ktore angazuja si¢ w debatg publiczna,
przed oczywiscie bezzasadnymi roszczeniami lub stanowigcymi naduzycie postgpowaniami
sagdowymi (,.strategiczne powddztwa zmierzajace do sttumienia debaty publicznej” lub
»SLAPP”), w zakresie, w jakim art. 9 ust. 4 Konwencji, w zwigzku z jej art. 6 ust. 5 1 art. 7,
zobowigzuje Strony do zapewnienia, aby prawnicy byli chronieni przed SLAPP
w postepowaniach w sprawach cywilnych majacych skutki transgraniczne.

Wydaje si¢, ze Konwencja nie wyklucza mozliwosci korzystania przez prawnikdéw
pozostajacych w stosunku pracy =z podstawowych praw wynikajacych zprawa do
wykonywania zawodu oraz praw zawodowych w taki sam sposob, jak w przypadku
prawnikéw prowadzacych dzialalnos¢ na wilasny rachunek. W zwigzku ztym, w celu
zapewnienia zgodno$ci z orzecznictwem Trybunalu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej!!,

t Zob. w szczegblnosci wyrok Trybunalu z dnia 18 maja 19821, AM & S Europe Limited/Komisja

Wspdlnot Europejskich, sprawa 155/79, EU:C:1982:157, pkt 21 i nast.
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wymagane jest oswiadczenie Unii zgodnie z art. 20 ust. 1 Konwencji stwierdzajace, ze do
celow art. 3 lit. a) Konwencji pojecie ,,prawnik” nie obejmuje osob, ktdre sg zwigzane ze
swoimi klientami stosunkiem pracy.

Proponuje si¢ ponadto o$wiadczenie dotyczace wyktadni art. 6 ust. 3 Konwencji, zgodnie
z ktorym Unia uznaje, ze podpisanie i1zawarcie Konwencji przez Uni¢ pozostaje bez
uszczerbku dla zakresu i warunkow prawniczej tajemnicy zawodowej w postgpowaniach
dotyczacych egzekwowania prawa Unii, okreslonych w prawie Unii, a w szczegolnosci
w orzecznictwie Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskie;j'2.

Unia powinna ponadto zastrzec, zgodnie z art. 21 Konwencji, prawo do niestosowania art. 6
ust. 1 lit. b), ¢) oraz i) Konwencji do petnomocnikdéw reprezentujacych instytucje, organy
1 jednostki organizacyjne Unii, ktorzy zgodnie z art. 2 ust. 3 lit. b) Konwencji zostali uznani
przez migdzynarodowy sad Ilub trybunal, badZz organ ustanowiony przez organizacje
miedzynarodowg za wlasciwych do wystepowania w postepowaniu przed nim, gdy doradzajg
w takim postgpowaniu lub w nim wystepuja, w celu zapewnienia spdjnosci Konwencji
z charakterem reprezentacji sprawowanej przez petnomocnikéw instytucji Unii. Nie mozna
dokonywa¢ zadnych zastrzezen w odniesieniu do stosowania postanowien art. 7 i art. 9 ust. 4
Konwencji do pelnomocnikéw reprezentujacych instytucje, organy i jednostki organizacyjne
Unii, ktérzy zgodnie z art. 2 ust. 3 lit. b) Konwencji zostali uznani przez mi¢dzynarodowy sad
lub trybunat, badZ organ ustanowiony przez organizacj¢ miedzynarodowa za wiasciwych do
wystepowania w postepowaniu przed nim, gdy doradzaja w takim postgpowaniu lub w nim
wystepuja. Stosowanie tych postanowien jest jednak zgodne z regulaminem pracowniczym
Komisji.

. Spoéjnos¢ z innymi politykami Unii

Inne polityki Unii, na ktéore ma wptyw Konwencja, obejmuja w szczegdlnosci dorobek
prawny UE w zakresie rynku wewng¢trznego, a mianowicie dyrektywe 77/249 dotyczaca
swobody $wiadczenia ustug przez prawnikow, dyrektywe 98/5 dotyczaca wykonywania
zawodu prawnika w innym panstwie cztonkowskim oraz dyrektywe 2006/123 (dyrektywe

uslugowy), w odniesieniu do ktorych przedstawiono oddzielny wniosek dotyczacy decyzji
w sprawie podpisania Konwencji (zob. wniosek COM(2026)597).

2. PODSTAWA PRAWNA, POMOCNICZOSC I PROPORCJONALNOSC
. Materialna podstawa prawna

Materialna podstawa prawna decyzji przyjetej w trybie art. 218 ust. 5 TFUE jest uzalezniona
glownie od celu i tresci umowy migdzynarodowej, ktdra ma zosta¢ podpisana. Jezeli umowa
miedzynarodowa ma dwojaki cel lub dwa elementy sktadowe, ajeden ztych celow lub
elementow da si¢ okresli¢ jako gldwny, za§ drugi ma jedynie poboczny charakter, decyzja
przyjeta w trybie art. 218 ust. 5 TFUE musi mie¢ jedng materialng podstawg prawna,
a mianowicie podstawe, ktorej wymaga gtéwny lub dominujacy cel lub element sktadowy.

Jezeli umowa migdzynarodowa ma jednoczesnie wiele celow lub elementéw sktadowych,
ktére sg nierozerwalnie powigzane, a zaden nie ma charakteru pobocznego w stosunku do

Zob. w szczegdlnosci wyroki Trybunatu z dnia 14 wrzesnia 2010 r., Akzo Nobel Chemicals i Akcros
Chemicals/Komisja, C-550/07 P, EU:C:2010:512; z dnia 8 grudnia 2022 r., Orde van Vlaamse Balies i
in., C-694/20, EU:C:2022:963; z dnia 26 wrzeSnia 2024 r., Ordre des avocats du Barreau de
Luxembourg, C-432/23, EU:C:2024:791.
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pozostatych, materialna podstawa prawna decyzji przyjetej w trybie art. 218 ust. 5 TFUE
musi — na zasadzie wyjatku — obejmowac roézne, odpowiadajace tym celom i elementom
podstawy prawne.

Bioragc pod uwage, ze gtownymi celami i elementami sktadowymi Konwencji sa wspotpraca
wymiaréw sprawiedliwosci w sprawach cywilnych i karnych, atakze przepisy dotyczace
swiadczenia ustug przez prawnikéw prowadzacych dziatalnos¢ na wilasny rachunek
1 prawnikOw pozostajacych w stosunku pracy, materialng podstawg prawng sg art. 81 ust. 2,
art. 82 ust. 2, art. 46, art. 53 ust. 1 1 art. 62 TFUE.

Zgodnie z art. 1 Konwencji jej celem jest ,,wzmocnienie ochrony zawodu prawnika i prawa
do wykonywania tego zawodu w sposob niezalezny i bez dyskryminacji, nieuzasadnionego
utrudniania lub ingerencji, atakze bez narazania si¢ na ataki, grozby, ngkanie lub
zastraszanie”. Konwencja odzwierciedla zatem wieloaspektowe podejscie do ochrony zawodu
prawnika, obejmujace podstawowe gwarancje niezaleznosci, ustanowienie praw zawodowych
dla prawnikéw oraz ochron¢ przed dyskryminacja inieuzasadnionym utrudnianiem lub
ingerencja. Zobowigzuje zatem Strony do zastosowania szeregu srodkéw majacych wpltyw na
rézne obszary prawa. Obowigzki materialne, ktérych zakres pokrywa si¢ z prawem Unii,
okreslono w art. 2, 5, 6, 7, 8 1 9 Konwencji.

Art. 5 Konwencji dotyczy norm dotyczacych dopuszczenia do wykonywania zawodu
prawnika, utrzymania zezwolenia na jego wykonywanie lub ponownego do niego
dopuszczenia. Art. 6 Konwencji przewiduje prawa dotyczace gldwnej roli prawnika, takie jak
udzielanie porad prawnych, §wiadczenie pomocy prawnej 1zapewnianie reprezentacji,
sktadanie wnioskéw 1ipism procesowych w imieniu swoich klientow oraz skuteczne
uczestnictwo we wszystkich postepowaniach, w ktorych wystepuja w imieniu swoich
klientow. Art. 8 Konwencji wymaga, aby decyzje nakladajace sankcje dyscyplinarne
podlegaly zaskarzeniu przed niezaleznym ibezstronnym sadem Iub trybunalem
ustanowionym na mocy ustawy. Wlasciwymi materialnymi podstawami prawnymi w tym
zakresie sg art. 53 ust. 1 TFUE (swoboda przedsigbiorczosci osob prowadzacych dzialalnosé¢
na wlasny rachunek) i art. 62 TFUE (swoboda $wiadczenia ustug). Istotny jest rOwniez art. 46
TFUE (swobodny przeplyw pracownikdéw), poniewaz prawnicy pozostajacy w stosunku pracy
korzystaja z podstawowych praw wynikajacych z prawa do wykonywania zawodu oraz praw
zawodowych w taki sam sposob, jak prawnicy prowadzacy dziatalno$¢ na wlasny rachunek.

W art. 6 Konwencji ustanowiono prawa zawodowe prawnikéw — niezaleznie od obszaru,
w ktorym $wiadczone sg ustugi prawne — w odniesieniu do reprezentowania klientow, w tym
ochrong prawniczej tajemnicy zawodowej. W art. 9 Konwencji przewidziano gwarancje
procesowe dla prawnikow, ktorzy sami sa podejrzanymi lub oskarzonymi. Postanowienia te
wchodza w zakres kompetencji Unii, o ktérych mowa w art. 82 ust. 2 lit. b) TFUE (prawa
jednostek w postegpowaniu karnym). Jak wspomniano powyzej w odniesieniu do spojnosci
Konwencji z obowigzujaca polityka Unii, Konwencja nie ma wptywu na przepisy prawa Unii
dotyczace zakresu i warunkéw prawniczej tajemnicy zawodowej majacych zastosowanie
w postepowaniach dotyczacych egzekwowania prawa Unii, okre$lonych w szczegdlnosci
w orzecznictwie Trybunatu Sprawiedliwo$ci Unii Europejskie;.

Art. 6 ust. 5 Konwencji ma zapewni¢, aby prawnicy nie ponosili negatywnych konsekwencji
utozsamiania ich z klientami lub sprawami klientow. Postanowienie to nalezy interpretowac
w zwigzku z art. 9 ust. 4 Konwencji, ktéry zobowigzuje Strony do zastosowania $rodkow
wcelu zapewnienia prawnikom mozliwosci prowadzenia dzialalno$ci zawodowej
1 korzystania z praw przyshugujacych im na mocy art. 7 Konwencji (wolno$¢ wyrazania
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opinii), tak by nie stali si¢ oni celem zadnych atakow, grozb, ngkania ani zastraszania, ani tez
zadnych nieuzasadnionych utrudnien lub ingerencji. Materialng podstawa prawng w tym
wzgledzie jest art. 81 ust. 2 lit. f) TFUE przewidujacy usuwanie przeszkod utrudniajgcych
prawidtowy przebieg procedur cywilnych.

Art. 2 ust. 2 lit. b) Konwencji okres$la warunki, na jakich postanowienia dotyczace prawa do
wykonywania zawodu (art. 5), praw zawodowych prawnikéw (art. 6), wolno$ci wyrazania
opinii (art. 7), postegpowan dyscyplinarnych (art. 8) is$rodkdw ochronnych (art. 9) maja
zastosowanie do prawnikow udzielajacych, na podstawie krajowego tytulu zawodowego,
porad prawnych, pomocy prawnej lub zapewniajacych reprezentacj¢ na terytorium innej
Strony. Postanowienia te wchodzg w zakres kompetencji Unii na mocy art. 46, art. 53 ust. 1
iart. 62 TFUE w odniesieniu do prawa prawnikow do swobodnego przemieszczania si¢
w Unii.

Wymienione powyzej kwestie wchodzace w zakres kompetencji Unii dotycza kilku
elementow Konwencji, ktére sa ze sobg Scisle powigzane 1 wspolnie stuza realizacji jej celow.
Niemozliwe jest natomiast okreslenie elementu dominujacego: art. 2 ust. 2 lit. b) oraz art. 5, 6,
7, 8 19 Konwencji zawierajg realne zobowigzania ustanawiajace szeroko zakrojone ramy
ochrony prawnikow praktykow, w tym gwarancje niezalezno$ci oraz zabezpieczenia przed
dyskryminacja i nieuzasadnionym utrudnianiem lub ingerencja. Wszystkie gwarancje, ujgte
tacznie, sa rownie wazne dla osiaggnigcia celow Konwencji okreslonych w art. 1.

W zakresie, w jakim niektore postanowienia Konwencji, zgodnie z jej art. 2 ust. 3 lit. b), maja
zastosowanie do pelnomocnikéw reprezentujacych instytucje, organy i jednostki
organizacyjne Unii przed sadami miedzynarodowymi, wtym przed Trybunatem
Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej, odpowiednie obowigzki wchodza w zakres art. 336
TFUE. Zobowigzania te mozna jednak uzna¢ za drugorzedne w porOwnaniu z innymi
elementami Konwencji iw zwigzku ztym nie musza one znajdowa¢ odzwierciedlenia
w materialnej podstawie prawne;.

W zwiazku z tym wlasciwg materialng podstawa prawng do przyjecia aktow Rady w sprawie
podpisania i1 zawarcia Konwencji w imieniu Unii sg art. 81 ust. 2, art. 82 ust. 2, art. 46, art. 53
ust. 1 1art. 62 TFUE.

Przyjecie jednej decyzji opartej na dwoch podstawach prawnych jest wykluczone, jezeli
procedury przewidziane dla kazdej z tych podstaw prawnych sa ze sobg niezgodne.

W celu uwzglednienia szczeg6lnego stanowiska Irlandii 1 Danii w odniesieniu do czesci
trzeciej tytut V TFUE na mocy protokotéw nr 21 122 zatagczonych do TUE i1 TFUE, art. 81
ust. 2 1art. 82 ust. 2 TFUE nie mogg by¢ taczone z art. 46, art. 53 ust. 1 iart. 62 TFUE.
Nalezy zatem przedlozy¢ dwa odrgbne zestawy wnioskoéw dotyczacych podpisania 1 zawarcia
umowy (jednego opartego na art. 81 ust. 2 1 art. 82 ust. 2 TFUE oraz drugiego opartego na
art. 46, art. 53 ust. 1 i art. 62 TFUE).

. Proceduralna podstawa prawna

Art. 218 ust. 5 TFUE stanowi, ze jesli przewidywana umowa nie dotyczy wylacznie lub
gléwnie wspolnej polityki zagranicznej 1 bezpieczenstwa, Komisja przedktada wniosek
Radzie. Rada przyjmuje decyzj¢ upowazniajaca do podpisania umowy.

Komisja proponuje upowaznienie do podpisania Konwencji Rady Europy o ochronie zawodu
prawnika, z zastrzezeniem jej zawarcia w pdzniejszym terminie.
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Proceduralng podstawag prawng proponowanej decyzji upowazniajacej do podpisania
Konwencji jest art. 218 ust. 5 TFUE.

. Kompetencje Unii

Niniejszy wniosek dotyczy postanowien Konwencji w odniesieniu do kwestii zwigzanych ze
wspotpracg wymiarow sprawiedliwosci w sprawach cywilnych 1 karnych, wchodzacych
w zakres kompetencji Unii, o ktorych mowa w art. 81 ust. 1 lit. f) i art. 82 ust. 2 lit. b) TFUE.
Jak wyszczegolniono powyze] w sekcji ,,Spojnos¢ z przepisami obowigzujagcymi w tej
dziedzinie polityki”, Unia przyjela juz wspolne zasady w tych obszarach, pokrywajace si¢
z postanowieniami Konwencji.

. Pomocniczos¢ (w przypadku kompetencji niewylacznych)
Nie dotyczy.
. Proporcjonalnosé¢

Warto$ci Unii przedstawione w art. 2 TUE, z ktorych wynikaja gléwne cele polegajace na
wzmocnieniu naszych demokracji, utrzymaniu praworzadnosci oraz ochronie i propagowaniu
podstawowych praw 1 wolnosci, sa zgodne zcelami Konwencji okres§lonymi w sekeji 1
(,,Przyczyny wniosku”). Promowanie kluczowych norm shuzacych tym celom w obszarach
prawa do rzetelnego procesu sadowego oraz gwarancji procesowych, a takze w obszarach
swobodnego przeptywu pracownikow iswobody $wiadczenia ustug nie moze zostaé
osiggnigte tak skutecznie lub w takim samym stopniu wsrdd czionkow Rady Europy oraz
innych partneréw miedzynarodowych, ktérzy moga sta¢ si¢ Stronami Konwencji, jak
w przypadku podjgcia negocjacji z poszczegolnymi panstwami niebgedacymi cztonkami UE na
szczeblu dwustronnym w celu zapewnienia tych norm. Zakres Konwencji mozna ponadto
uzna¢ za ograniczony do tego, co jest konieczne do osiggnigcia jej glownego celu.
Uwzgledniono w nim ro6zne sposoby organizacji zawodu prawnika w poszczego6lnych
panstwach cztonkowskich Rady Europy 1w innych panstwach, ktore moga przystapi¢ do
Konwencji, a takze ustanowiono tylko takie zasadnicze prawa, ktore sg niezbedne do ochrony
prawnikow przed nieuzasadnionymi atakami i ingerencja w wykonywanie przez nich zawodu.

. Wybor instrumentu

Niniejszy wniosek dotyczacy decyzji Rady zostaje przedlozony zgodnie zart. 218 ust. 5
TFUE, w ktorym przewidziano przyjecie przez Rad¢ decyzji upowazniajacej do podpisania
Konwencji. Nie istnieje Zaden inny instrument prawny, ktory mogtby postuzy¢ do osiggnigcia
celu wyrazonego w niniejszym wniosku.

3. WYNIKI OCEN EX POST, KONSULTACJI Z ZAINTERESOWANYMI
STRONAMI I OCEN SKUTKOW

. Oceny ex post/oceny adekwatnosci obowiagzujacego prawodawstwa

Nie dotyczy.

. Konsultacje z zainteresowanymi stronami

Komisja Europejska nie przeprowadzita szczegdélowych konsultacji z zainteresowanymi
stronami w sprawie tego wniosku.

Opracowanie Konwencji byto wspdlnym przedsiewzieciem dziatajacego przy Radzie Europy
Komitetu Ekspertéw ds. Ochrony Zawodu Prawnika (CJ-AV), przedstawicieli panstw
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cztonkowskich Rady Europy, atakze szeregu uczestnikdw 1 obserwatoréw z organizacji
pozarzadowych (Avocats sans Frontiers, Rada Izb Adwokackich i Stowarzyszen Prawniczych
Unii  Europejskiej, Federacja Adwokatur Europejskich, Europejskie Stowarzyszenie
Prawnikoéw, Europejskie Stowarzyszenie Prawnikéw Karnistow, Migdzynarodowe
Stowarzyszenie Prawnikéw (IBA) 1 jego Instytut Praw Cztowieka, Migdzynarodowa Komisja
Prawnikow, Miedzynarodowa Unia Adwokatow (UIA), Fundacja ,,Prawnicy dla Prawnikow”,
Miedzynarodowe Obserwatorium Zagrozonych Prawnikow).

. Gromadzenie i wykorzystanie wiedzy eksperckiej
Nie dotyczy.
. Ocena skutkow

Istotne skutki przedstawiono w niniejszym uzasadnieniu.

. Sprawnos$¢ regulacyjna i uproszczenie
Nie dotyczy.
. Prawa podstawowe

Konwencja w istotnym stopniu wzmacnia mi¢dzynarodowe ramy prawne dotyczace ochrony
praw podstawowych prawnikow i ich klientéw, w szczegdlnos$ci prawo do rzetelnego procesu
sadowego oraz prawa procesowe podejrzanych i1 oskarzonych wchodzace w zakres prawa do
obrony, zgodnie znormami obowigzujagcymi na szczeblu Unii, wtym zKarta praw
podstawowych Unii Europejskiej (,,Karta”) (zob. w szczegodlno$ci art. 47 148 Karty).
Powoluje sie¢ w szczegdlnosci na europejska konwencje praw cztowieka (EKPC) i jest zgodna
Z jej postanowieniami.

4. WPLYW NA BUDZET

Spodziewany jest wplyw na budzet Unii w postaci wkladu, ktéory maja wnie§¢ Strony
niebedace cztonkami Rady Europy, przeznaczonego na finansowanie dzialalnosci GRAVO
1 Komitetu Stron (zob. art. 18 ust. 3 Konwencji). Zasady wnoszenia takich wkladow zostang
okreslone przez Komitet Ministrow. W sprawozdaniu wyjasniajacym do Konwencji
wskazano, ze do celow pokrycia kosztow zwigzanych z przystapieniem Unii Europejskie;j,
w szczeglOlnosci  w odniesieniu  do mechanizmu dziatah nastepczych, bedzie miala
zastosowanie rezolucja Komitetu Ministrow CM/Res(2022)6 w sprawie uzgodnien
finansowych dotyczacych udzialu Unii Europejskiej 1 panstw niebgdacych cztonkami
w mechanizmach dziatan nastgpczych wynikajacych z konwencji Rady Europy.

Komisja nie uwaza zastosowania metody obliczania wkiadu Unii okreslone; w rezolucji
7 2022 r. za wlasciwe, poniewaz nie uwzgledniono w tej metodzie faktu, ze Unia przystgpuje
do Konwencji wraz ze swoimi panstwami cztonkowskimi. W zwigzku ztym Komisja
proponuje zataczone do niniejszych wnioskow os$wiadczenie w sprawie rozumienia przez
Unig art. 18 ust. 3 Konwencji. W o§wiadczeniu tym stwierdza si¢, iz Unia rozumie, ze jej
wktad w finansowanie dziatalno§ci GRAVO i Komitetu Stron Konwencji zostanie okreslony
przez Komitet MinistrOw po osiggnieciu porozumienia z Unig w sprawie sposobu obliczania
takiego wkiladu, biorac pod uwage fakt, ze Unia przystepuje do Konwencji wraz ze swoimi
panstwami cztonkowskimi.

Komisja przedtozy ponadto wniosek dotyczacy decyzji Rady zgodnie z art. 218 ust. 9 TFUE
w sprawie stanowiska, ktore ma by¢ zajete przez panstwa czlonkowskie w imieniu Unii
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w Komitecie Ministrow przy podejmowaniu decyzji w sprawie metody obliczania wktadu
finansowego Unii. Komisja proponuje zastosowanie tej samej metody obliczania, ktora
uzgodniono w drodze wymiany listow w odniesieniu do Konwencji Rady Europy
o zapobieganiu i zwalczaniu przemocy wobec kobiet i1przemocy domowej (konwencja
stambulska). Zgodnie z tg3 metoda Unia wniesie wktad w tej samej wysokosci co podmiot
wnoszacy duzy wktad.

5. ELEMENTY FAKULTATYWNE
. Plany wdrozenia i monitorowanie, ocena i sprawozdania

Nie zaproponowano konkretnego planu wdrazania. Strony beda musialy wdrozy¢ Konwencje
po jej ratyfikacji. Przewidziano w niej jednak mechanizm monitorowania w postaci grupy
ekspertow do spraw ochrony zawodu prawnika (GRAVO), ktorej zadaniem jest
monitorowanie wdrazania Konwencji przez Strony (zob. art. 10 Konwencji). GRAVO sktadaé
si¢ bedzie z nie mniej niz o$miu 1 nie wigcej niz 12 cztonkéw, ktérzy beda wybierani przez
Komitet Stron sposrdd kandydatéw nominowanych przez Strony, na czteroletnig kadencje,
z mozliwoscig jednokrotnego ponownego wyboru, 1 wybierani sposroéd obywateli Stron.

Zgodnos¢ z postanowieniami Konwencji bedzie oceniana okresowo, a GRAVO okresli zakres
1 odpowiednie $rodki do przeprowadzenia procedury oceny. Informacje na temat wdrazania
Konwencji begda przekazywane przez Strony. Dodatkowe informacje moga pochodzi¢ od
organizacji pozarzadowych 1 spoteczenstwa obywatelskiego, stowarzyszen zawodowych,
krajowych instytucji zajmujacych si¢ ochrong praw cztowieka, innych instrumentow
iorgandow Rady Europy, atakze od innych organizacji regionalnych i mi¢dzynarodowych,
w obszarach objetych zakresem Konwencji. GRAVO moze réwniez organizowaé wizyty
w krajach.

. Dokumenty wyjasniajace (w przypadku dyrektyw)
Nie dotyczy.
. Szczegoélowe objasnienia poszczegolnych przepisow wniosku

Aspekty Konwencji obj¢te niniejszym wnioskiem obejmuja jej art. 6, 7, 81 9.

W art. 6 okreslono prawa zawodowe prawnikow, ktore sg nierozerwalnie zwigzane z prawami
1 gwarancjami procesowymi ich klientow w postgpowaniu karnym. Obejmuje to zasadnicze
prawo prawnikow do oferowania 1 udzielania porad prawnych, $wiadczenia pomocy prawnej
1 zapewniania reprezentacji, a takze bardziej szczegétowe prawa, takie jak prawo dostgpu do
swoich klientéw 1 do informac;ji istotnych dla danego postepowania sagdowego oraz prawo do
obecnosci lub uczestnictwa w czynnosciach procesowych, atakze do komunikowania si¢
z whasciwymi organami i przedkiadania im opinii. Przewidziano w nim réwniez ochrong
prawniczej tajemnicy zawodowej (zob. ust. 3), okreslono zakres uzasadnionych ograniczen
praw prawnikOw (zob. ust.4) oraz ustanowiono zabezpieczenia przed negatywnymi
konsekwencjami dla prawnikdéw zwigzanymi z wykonywaniem przez nich zawodu w zakresie
reprezentowania konkretnego klienta (zob. ust. 5).

W art. 7 okre$lono zabezpieczenia dotyczace wolno$ci wyrazania opinii przez prawnikoéw
w zakresie informowania opinii publicznej o kwestiach zwigzanych ze sprawami ich
klientow, atakze indywidualne izbiorowe prawa prawnikOw oraz ich stowarzyszen
zawodowych do propagowania praworzadnosci i jej przestrzegania, do udziatu w publicznej
dyskusji na temat tresci, wykladni istosowania istniejacych iproponowanych przepiséw
prawnych, orzeczen sadowych, wymiaru sprawiedliwosci idostgpu do niego, oraz
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propagowania iochrony praw czilowieka, atakze do przedstawiania propozycji reform
dotyczacych tych kwestii. Okreslono w nim réwniez nieliczne warunki, w ktorych prawo do
informowania opinii publicznej moze zosta¢ ograniczone.

Art. 9 dotyczy, zjednej strony, $rodkéw ochronnych dla prawnikéw, gdy podlegaja oni
w szczegolnosci $rodkom przymusu, takim jak przeszukanie izajecie czy pozbawienie
wolno$ci. Takie $rodki ochronne obejmuja prawa igwarancje procesowe, ktore
odzwierciedlajg prawa podejrzanych i oskarzonych okreslone w art. 6 EKPC 1 art. 48 Karty,
a szczegotowo rozwinigte w dorobku prawnym UE w zakresie praw procesowych. W art. 9
zezwala si¢ na ograniczenia tych $rodkéw ochronnych przewidziane ustawa i konieczne
w demokratycznym spoteczenstwie do zapobiegania przestepstwom, prowadzenia dochodzen
w ich sprawie 1 ich §cigania lub na potrzeby ochrony praw innych oséb.

. Podpisanie i tekst umowy
Wraz z niniejszym wnioskiem przedktada si¢ Radzie tekst Konwencji.
Wraz z niniejszym wnioskiem przedktada si¢ tekst zastrzezenia i o§wiadczen.

Zgodnie z Traktatami obowigzkiem Komisji jest zapewnienie podpisania Konwencji,
z zastrzezeniem jej zawarcia w pozniejszym terminie.

10
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2026/0345 (NLE)
Whniosek

DECYZJA RADY

w sprawie podpisania, w imieniu Unii, Konwencji Rady Europy o ochronie zawodu
prawnika w odniesieniu do kwestii zwiazanych ze wspolpraca sadowa w sprawach

cywilnych i karnych

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 81
ust. 2 i art. 82 ust. 2 w zwigzku z art. 218 ust. 5,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskie;,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1)

)

€)

(4)

)

Konwencja Rady Europy o ochronie zawodu prawnika (,,Konwencja”) zostata przyjeta
przez Komitet Ministrow Rady Europy w dniu 12 marca 2025 r. i zostata otwarta do
podpisu w Luksemburgu w dniu 13 maja 2025 r.

Celem Konwencji jest wzmocnienie ochrony zawodu prawnika 1prawa do
wykonywania tego zawodu wsposob niezalezny ibez  dyskryminacji,
nieuzasadnionego utrudniania lub ingerencji, a takze bez narazania si¢ na ataki,
grozby, neckanie lub =zastraszanie. Uwzgledniono w niej kwestie prawa do
wykonywania zawodu, praw zawodowych, wolno$ci wyrazania opinii, dyscypliny
zawodowe] oraz szczegOlnych $rodkow ochronnych dotyczacych prawnikow
1 stowarzyszefn zawodowych.

Konwencja jest pierwszym prawnie wigzacym instrumentem mig¢dzynarodowym
poswieconym ochronie zawodu prawnika i1 otwartym do podpisania przez Uni¢ oraz
przez panstwa niewchodzace w sktad Rady Europy.

Konwencja jest w petni zgodna z prawem Unii 1 dostosowana do wspolnych warto$ci
Unii  okreSlonych wart.2 Traktatu o Unii  Europejskiej (TUE). Promuje
w szczegblnosci praworzadno$¢ 1prawa podstawowe oraz ustanawia powigzane
kluczowe standardy, migdzy innymi w obszarach wspélpracy wymiarow
sprawiedliwo$ci w sprawach karnych 1 wspolpracy wymiaréw sprawiedliwosci
w sprawach cywilnych.

Niektore aspekty Konwencji dotyczace praw zawodowych prawnikow oraz ochrony
prawnikoéw podczas wykonywania przez nich zawodu sa juz zapisane w instrumentach
prawa wtornego Unii. Chodzi tu migdzy innymi o nast¢pujace dyrektywy Parlamentu
Europejskiego iRady: 2012/13/UE!, 2013/48/UE? (UE) 2016/800° oraz (UE)
2024/1069*.

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2012/13/UE z dnia 22 maja 2012 r. w sprawie prawa do
informacji ~ w postgpowaniu  karnym  (Dz.U. L 142 z1.6.2012, s. 1, ELL
http://data.europa.eu/eli/dir/2012/13/0j).
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(6)

(7

(8)

)

(10)

(1)

(12)

Zgodnie z art. 17 Konwencji jest ona otwarta do podpisania przez Uni¢. Unia powinna
sta¢ si¢ Strong Konwencji wraz ze swoimi panstwami czlonkowskimi, poniewaz Unia
1 jej panstwa cztonkowskie majg kompetencje w dziedzinach objetych Konwencja.

Podpisanie Konwencji przez Uni¢ pozostaje bez uszczerbku przepiséw prawa Unii
regulujacych zakres 1 warunki prawniczej tajemnicy zawodowej majacych
zastosowanie w postgpowaniach dotyczacych egzekwowania prawa Unii, okreslonych
w prawie Unii, a w szczegdlnosci w orzecznictwie Trybunatu Sprawiedliwosci Unii
Europejskiej.

Unia powinna ztozy¢ szereg osSwiadczen oraz zastrzezenie w celu zapewnienia peinej
zgodnos$ci Konwencji z prawem Unii. W szczego6lnosci Unia powinna okresli¢ zakres
Konwencji w drodze oswiadczen, jak przewidziano w art. 19 120 Konwencji. To
ostatnie o$wiadczenie nalezy uzupelni¢ o$wiadczeniem w sprawie stosowania art. 6
ust. 3 Konwencji w postgpowaniach dotyczacych egzekwowania prawa Unii. Unia
powinna réwniez skorzysta¢ z mozliwos$ci zastrzezenia sobie prawa do niestosowania
art. 6 Konwencji w niektorych sytuacjach, ktora to mozliwos¢ przewidziano w art. 21
Konwencji.

[Zgodnie z art. 3 Protokotu nr 21 w sprawie stanowiska Zjednoczonego Kroélestwa
i Irlandii w odniesieniu do przestrzeni wolno$ci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci,
zalaczonego do TUE 1 do Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE),
Irlandia powiadomita[, w piSmie zdnia ...] ochgci uczestniczenia w przyjeciu
1 stosowaniu niniejszej decyzji.] LUB [Zgodnie z art. 1 12 Protokotu nr 21 w sprawie
stanowiska Zjednoczonego Krolestwa i Irlandii w odniesieniu do przestrzeni wolnosci,
bezpieczenstwa isprawiedliwosci, zalagczonego do TUE 1 do Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE), bez uszczerbku dla art. 4 tego protokotu,
Irlandia nie uczestniczy w przyjeciu niniejszej decyzji i nie jest nig zwigzana ani jej
nie stosuje.]

Zgodnie z art. 1 1 2 Protokotu nr 22 w sprawie stanowiska Danii, zatagczonego do TUE
1 do TFUE, Dania nie uczestniczy w przyjeciu niniejszej decyzji i nie jest nig zwigzana
ani jej nie stosuje.

Nalezy zatem podpisa¢ Konwencje¢ w imieniu Unii w odniesieniu do kwestii
zwigzanych ze wspolpraca wymiardow sprawiedliwosci w sprawach cywilnych
1 karnych oraz ztozy¢ zastrzezenie 1 oSwiadczenia.

Podpisanie Konwencji w odniesieniu do kwestii niezwigzanych ze wspolpraca sadowa
w sprawach cywilnych 1karnych jest przedmiotem odrgbnej decyzji przyjete)
réwnolegle przez Radg,

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2013/48/UE z dnia 22 pazdziernika 2013 r. w sprawie
prawa dostepu do adwokata w postgpowaniu karnym i w postgpowaniu dotyczacym europejskiego
nakazu aresztowania oraz w sprawie prawa do poinformowania osoby trzeciej o pozbawieniu wolnosci
iprawa do porozumiewania si¢ z osobami trzecimi i organami konsularnymi w czasie pozbawienia
wolno$ci (Dz.U. L 294 z 6.11.2013, s. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2013/48/0j).

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/800 zdnia 11 maja 2016 r. w sprawie
gwarancji procesowych dla dzieci bedacych podejrzanymi lub oskarzonymi w postgpowaniu karnym
(Dz.U.L 132 z21.5.2016, s. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2016/800/0j).

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1069 z dnia 11 kwietnia 2024 r. w sprawie
ochrony o0sob, ktore angazuja si¢ w debate publiczna, przed oczywiscie bezzasadnymi roszczeniami lub
stanowigcymi naduzycie postgpowaniami sadowymi (,strategiczne powodztwa zmierzajace do
sttumienia debaty publiczne;j”) (Dz.U. L, 2024/1069, 16.4.2024, ELIL
http://data.europa.eu/eli/dir/2024/1069/07).
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PRZYJMUIJE NINIEJSZA DECYZJE:

Artykut 1

Niniejszym upowaznia si¢ do podpisania w imieniu Unii Konwencji Rady Europy o ochronie
zawodu prawnika w odniesieniu do kwestii zwigzanych ze wspoOtpraca wymiarow
sprawiedliwosci w sprawach cywilnych 1karnych, z zastrzezeniem zawarcia Konwencji
w odniesieniu do tych kwestii°.

Artykut 2

Niniejszym zatwierdza si¢ zastrzezenie oraz o§wiadczenia®.

Artykut 3

Niniejsza decyzja wchodzi w zycie z dniem jej przyjecia.

Sporzadzono w Brukseli dnia r.

W imieniu Rady
Przewodniczgcy

Tekst Konwencji zostanie opublikowany wraz z decyzja w sprawie jej zawarcia.
Zastrzezenie oraz o$wiadczenia opublikowano w Dz.U. L, [...], ELI[...].
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STRUKTURA WNIOSKU/INICJATYWY

Tytul wniosku/inicjatywy

Whiosek dotyczacy decyzji Rady w sprawie podpisania, w imieniu Unii, Konwencji
Rady Europy o ochronie zawodu prawnika w odniesieniu do kwestii zwigzanych ze
wspotpracg wymiaréw sprawiedliwos$ci w sprawach cywilnych i karnych // ORAZ //
Whiosek dotyczacy decyzji Rady w sprawie podpisania, w imieniu Unii, Konwencji
Rady Europy o ochronie zawodu prawnika w odniesieniu do kwestii niezwigzanych
ze wspotpracg wymiaréw sprawiedliwosci w sprawach cywilnych i karnych

Uwaga: Te dwa wnioski sq ze sobq nierozerwalnie zwigzane (zarowno pod wzgledem
merytorycznym, jak ipod wzgledem wplywu na budzet), wzwigzku z czym
w odniesieniu do obu przedkiada si¢ jedng ocene skutkow finansowych i cyfrowych
regulacji, ktorej kopie zalqcza sie do kazdego z nich.

1.2

1.3.
1.3.1.

1.3.2.

1.3.3.

Obszary polityki, ktorych dotyczy wniosek/inicjatywa

Wymiar sprawiedliwosci (Wspotpraca wymiaréw sprawiedliwosci w sprawach
cywilnych 1 karnych)

Rynek wewnetrzny (Swobodny przeptyw osob, ustug i kapitatu)

Cel(e)
Cel(e) ogolny(-e)

Konwencja Rady Europy o ochronie zawodu prawnika (,,konwencja luksemburska”)
ma na celu ochrong prawnikow iich stowarzyszen zawodowych. Jest to pierwszy
prawnie wigzacy traktat miedzynarodowy poswigcony ochronie zawodu prawnika
1jest on otwarty dla panstw niewchodzacych w sktad Rady Europy. W przypadku
Unii ochrona prawnikéw przed atakami ma kluczowe znaczenie dla ochrony
wspolnych wartosci UE, jakimi sg poszanowanie godnos$ci osoby ludzkiej, wolnosci,
demokracji, réwnosci, praworzadnosci, jak rOwniez poszanowanie praw cztowieka,
w tym praw osob nalezacych do mniejszosci — zgodnie z art. 2 TUE. Cele Konwencji
mozna zatem uzna¢ za zgodne z celami Unii.

Niektore normy ustanowione w Konwencji sg juz zapisane w instrumentach prawa
wtornego UE, co sprawia, ze jest to umowa mieszana, w odniesieniu do ktorej Unia
1 panstwa czlonkowskie dziela kompetencje 1ktora wzwigzku ztym powinny
podpisac i zawrze¢ zarowno Unia, jak i panstwa cztonkowskie

Cel(e) szczegotowy(-e)

Cel szczegdlowy nr

(1) Podpisanie 1 — w drodze przysztych dodatkowych wnioskow w tej sprawie —
zawarcie Konwencji.

Oczekiwane wyniki i wplyw

Nalezy wskazaé, jakie efekty przyniesie wniosek/inicjatywa beneficjentom/grupie docelowej.

Ustanowienie ~ wspolnych  minimalnych  standardow  ochrony  prawnikow
1 zrzeszajacych ich organizacji zawodowych w Europie;
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1.3.4.

1.4.

1.5.
1.5.1.

1.5.2.

Ograniczenie dzialan odwetowych 1 nieuzasadnionej ingerencji w swobodne
iniezalezne wykonywanie zawodu prawniczego 1w dziatalno§¢ organizacji
zawodowych zrzeszajacych prawnikow;

Utrwalenie praworzadnosci w panstwach uczestniczacych poprzez wzmocnienie
niezaktéconego wykonywania przez prawnikow ich podstawowej roli w systemach
wymiaru sprawiedliwos$ci spoteczenstw demokratycznych.

Wskazniki dotyczqce realizacji celow

Nalezy wskazaé wskazniki stosowane do monitorowania postgpow i osiggnigc.

Grupa ekspertow do spraw ochrony zawodu prawnika (zwana dalej GRAVO) bedzie
monitorowa¢ wdrazanie Konwencji przez Strony, m.in. przez okreslenie
wskaznikow.

Whiosek/inicjatywa dotyczy:
nowego dzialania

O nowego dziatania, bedacego nastepstwem projektu pilotazowego/dziatania
przygotowawczego !

O przedtuzenia biezacego dzialania

O potaczenia lub przeksztalcenia co najmniej jednego dzialania pod katem
innego/nowego dziatania

Uzasadnienie wniosku/inicjatywy

Potrzeby, ktore nalezy zaspokoi¢ w perspektywie krotko- lub dlugoterminowej, w tym
szczegotowy terminarz przebiegu realizacji inicjatywy

Poniewaz przeprowadzona przez Komisj¢ ocena Konwencji wykazala, Zze Unia ma
wylaczng kompetencje zewnetrzng w niektorych kwestiach objetych Konwencja,
Unia ma obowigzek podpisa¢ i zawrze¢ Konwencje wraz ze swoimi panstwami
cztonkowskimi do dnia . W tym celu nalezy przyja¢ decyzje Rady na podstawie
art. 218 ust. 5 16. Decyzj¢ w sprawie podpisania izawarcia Konwencji nalezy
przyja¢ jak najszybciej, poniewaz panstwa cztonkowskie nie moga zakonczy¢
procedury ratyfikacji Konwencji samodzielnie, dopdki Unia nie przyjmie decyzji
w sprawie zawarcia umowy. Opdznia to wejscie Konwencji w zycie.

Konieczne jest ponadto przyjecie decyzji na podstawie art. 218 ust. 9 TFUE
w sprawie stanowiska, ktére ma by¢ zajete w imieniu Unii w Komitecie Ministrow
Rady Europy w sprawie metody obliczania wktadu finansowego Unii we wdrazanie
Konwencji zgodnie z wymogami ustanowionymi w jej art. 18 ust. 3.

Wartos¢ dodana z tytutu zaangazowania Unii Europejskiej (moze wynika¢ z roznych
czynnikow, na przyktad korzysci koordynacyjnych, pewnosci prawa, wigkszej
efektywnosci lub komplementarnosci). Na potrzeby tej sekcji ,,wartos¢ dodang
z tytutu zaangazowania Unii Europejskiej” nalezy rozumiec jako wartos¢ wynikajgcg
z unijnej interwencji, wykraczajqcq poza wartos¢, ktora zostataby wytworzona przez
same panstwa cztonkowskie.

Przyczyny dziatania na poziomie unijnym (ex ante)

O ktorym mowa w art. 58 ust. 2 lit. a) lub b) rozporzadzenia finansowego.
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1.5.3.

1.5.4.

Liczba atakdw na prawnikow i zrzeszajgce ich organizacje zawodowe stale rosnie i
sg one zagrozeniem dla naszych demokracji. Fakt ten jest od dawna uznawany przez
Uni¢, Rad¢ Europy 1 zainteresowane podmioty pozarzadowe, w szczegdlnosci
stowarzyszenia prawnikéw. Niemniej jednak do czasu przyjecia Konwencji na
szczeblu UE ani na szczeblu europejskim nie istnial Zaden ukierunkowany
instrument prawny, ktory umozliwiatby zajecie si¢ ta kwestia w sposob catosciowy.
Zawarcie Konwencji o ochronie zawodu prawnika stanowi zatem wazny krok
w kierunku wzmocnienia ochrony prawnikéw, atym samym praworzadnosci
1 integralnos$ci europejskich demokracji.

Oczekiwana wygenerowana unijna warto$¢ dodana (ex post)

Mozna oczekiwa¢, ze zwigkszenie ochrony przed atakami i nieuzasadniong
ingerencja wymierzonymi w prawnikow i zrzeszajace ich organizacje zawodowe
wzmocni praworzadno$¢, a tym samym integralno$¢ europejskich demokracji. Moze
to rowniez przyczyni¢ si¢ do lepszego wdrazania obowigzujacych unijnych ram
prawnych regulujacych zawody prawnicze i prawa zawodowe prawnikow, ktore to
ramy — ze wzgledu na szeroki zakres powigzanych obszaréw polityki — sg dos¢
rozdrobnione inieporownywalne pod wzgledem zakresu 1 szczegdlowosci
z Konwencja.

Gtowne wnioski wyciggnigte z podobnych dziatan

Nie dotyczy.

Spdjnos¢  z wieloletnimi ramami finansowymi oraz mozliwa synergia z innymi
wlasciwymi instrumentami

Whiosek jest zgodny z obowigzujacymi wieloletnimi ramami finansowymi na lata
2021-2027 oraz programem ,,Sprawiedliwo$¢” ustanowionym na ten okres. Jest
réwniez zgodny z wnioskiem Komisji dotyczacym kolejnych wieloletnich ram
finansowych na lata 2028-2034 oraz zprogramem ,Sprawiedliwos$¢”
proponowanym na ten sam okres.

Obecny program ,,Sprawiedliwos$¢” wspiera wspdlprace wymiarow sprawiedliwosci
w sprawach cywilnych ikarnych, szkolenie kadr wymiaru sprawiedliwosci oraz
skuteczny dostgp do wymiaru sprawiedliwosci. Proponowany program
»dprawiedliwos¢” bedzie nadal realizowat te cele, ale wiekszy nacisk zostanie
potozony na cyfryzacje wymiaru sprawiedliwosci.

Oczekuje sig, ze inicjatywa przyniesie efekt synergii z obecnym i przysztymi
programami ,,Sprawiedliwos¢”, szczegdOlnie w odniesieniu do promowania
praworzadnos$ci, niezalezno$ci i skutecznego funkcjonowania systemow wymiaru
sprawiedliwosci, ochrony prawnikéw przy wykonywaniu przez nich dziatalnosci
zawodowej oraz skutecznego dostepu do wymiaru sprawiedliwosci.

W przypadku Unii ochrona prawnikow przed atakami i nieuzasadniong ingerencja
przy wykonywaniu zawodu ma kluczowe znaczenie dla ochrony wspolnych wartosci
UE, jakimi sg poszanowanie godno$ci osoby ludzkiej, wolnosci, demokracii,
réwnosci, praworzadnosci, jak rowniez poszanowanie praw czlowieka, w tym praw
0s0b nalezacych do mniejszosci — zgodnie zart. 2 TUE. Cele Konwencji mozna
zatem uzna¢ za zgodne z celami Unii. Niektore normy ustanowione Konwencja sa
juz zapisane w instrumentach prawa wtoérnego UE w obszarach wspotpracy
wymiarow sprawiedliwosci w sprawach cywilnych ikarnych oraz swobodnego
przeptywu osob, ustug 1 kapitatu.
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1.5.5.

Ocena roznych dostepnych mozliwosci  finansowania, w tym mozliwosci
przegrupowania srodkow

Art. 18 ust. 3 Konwencji stanowi: ,,[k]azda Strona, ktéra nie jest cztonkiem Rady
Europy, wnosi wktad w finansowanie dziatalnosci GRAVO i Komitetu Stron
zgodnie z zasadami ustanowionymi przez Komitet Ministrow”. Ma to zastosowanie
do Unii. W sprawozdaniu wyjasniajagcym do Konwencji co do zasady wskazano, ze
do celow pokrycia kosztow zwigzanych z przystgpieniem Unii Europejskie;j,
w szczegolnosci w odniesieniu do mechanizmu dziatan nastgpczych, bedzie miata
zastosowanie rezolucja Komitetu Ministrow CM/Res(2022)6 w sprawie uzgodnien
finansowych dotyczacych udziatu Unii Europejskiej 1 panstw niebedacych cztonkami
w mechanizmach dziatan nastepczych wynikajacych z konwencji Rady Europy.

Komisja sprzeciwia si¢ zastosowaniu metody obliczania wktadu Unii okreslonej
w rezolucji z 2022 r., poniewaz nie uwzgledniono w tej metodzie faktu, ze Unia
przystepuje do Konwencji wraz ze swoimi panstwami cztonkowskimi. W zwigzku
z tym proponuje si¢ oswiadczenie, zalaczone do wnioskow w sprawie podpisania
1zawarcia, dotyczace rozumienia przez Uni¢ art. 18 wust.3 Konwencji.
W oswiadczeniu tym stwierdza si¢, iz Unia rozumie, ze jej wktad w finansowanie
dziatalnosci GRAVO i Komitetu Stron Konwencji zostanie okreslony przez Komitet
Ministrow po osiggnieciu porozumienia z Unig w sprawie sposobu obliczania
takiego wktadu, biorgc pod uwage fakt, ze Unia przystepuje do Konwencji wraz ze
swoimi panstwami cztonkowskimi.

Komisja przedktada wniosek dotyczacy decyzji Rady zgodnie z art. 218 ust. 9 TFUE
w sprawie stanowiska, ktore ma by¢ zajete przez panstwa czlonkowskie w imieniu
Unii w Komitecie Ministrow przy podejmowaniu decyzji w sprawie metody
obliczania wkladu finansowego Unii. Bez uszczerbku dla stanowiska Unii w sprawie
finansowania innych instrumentéw Rady Europy Komisja proponuje zastosowanie
tej samej metody obliczania, ktorg uzgodniono w drodze wymiany listow
w odniesieniu do konwencji stambulskie;.

Podejscie przyjete do celow konwencji stambulskiej polega na tym, ze Unia wnosi
wklad wtej samej wysokoSci co podmiot wnoszacy duzy wklad. Do celow
obliczenia tej kwoty Unia Europejska uzgodnita, Zze koszty Konwencji zostang
okreslone w nastepujacy sposob:

a. koszty budzetowe Konwencji, tj. koszty bezposrednio zwigzane z konwencja
luksemburska (bez wydatkéw na zarzadzanie ogdlne) (A)

b. plus koszty administracyjne w wysokosci 27 % kosztéw budzetowych. (B) =
27 %*A.

Wyjasniono ponadto, ze wktad finansowy Unii Europejskiej nie powinien by¢ brany
pod uwage przy obliczaniu kosztow budzetowych, o ktérych mowa w pkt A.

Po przyjeciu decyzji w sprawie stanowiska Unii w kwestii metody obliczania wkiadu
finansowego Unii proponuje si¢ powiadomienie o tym Sekretariatu Rady Europy,
ktory potwierdza swoja zgode na zaproponowany przez Uni¢ sposob obliczenia
wktadu w drodze wymiany listow. Nastepnie Komitet Ministréw powinien podjacé
decyzj¢ o odstgpieniu od stosowania rezolucji z 2022 r.; w Komitecie Ministrow
panstwa czltonkowskie glosuja zgodnie ze wspdlnym stanowiskiem okre§lonym
w przyjetej w tym celu decyzji Rady.

Na obecnym etapie, przy braku formalnego potwierdzenia metody obliczania wktadu
Unii oraz wiarygodnych danych liczbowych na temat kosztow, ktore zostang
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poniesione w zwigzku z Konwencja (zwazywszy, ze Konwencja nie weszta jeszcze
w zycie, ajej koszty zaleza m.in. od liczby panstw uczestniczacych), nie mozna
przewidzie¢ doktadnych kosztow dla budzetu Unii. Rada Europy nieformalnie
przedstawila jednak nastepujace szacunki potencjalnych kosztow na lata 2028-2031:

Rok: 2028 2029 2030 2031

Szacowane koszty bezposrednie

ogétem (w tys. EUR) 305,7 311,8 592,7 604,6
Koszty posrednie 27 % 82,5 84,2 160,0 163,2

Ogolna podstawa dla wkladu
UE (w tys. EUR) 388,2 396,0 752,8 767,8
Wklad UE (w tys. EUR):49,5 50,5 96,1 98,0

W powyzszych obliczeniach przyj¢to nastgpujace zatozenia:

- wejScie  w zycie Konwencji w2028 r. (8 ratyfikacji, wtym 6 panstw
cztonkowskich) oraz zwigkszenie liczby ratyfikacji (ale ponizej 25)
w przywolanym wyzej okresie;

- Pracownicy: 2 (1A, 1B) w latach 2028-2029; zwigkszenie do 4 (2A, 2B) w latach
2030-2031;

- Trzy posiedzenia rocznie (dwa w ramach mechanizmu monitorowania
(GRAVO - 08miu cztonkéw) 1 jedno w ramach Komitetu Stron);

- zastosowany wskaznik inflacji — 2 % rocznie;

- GRAVO przyjmie wilasny regulamin; zaklada si¢, Zze zgromadzone informacje
sg wystarczajace, a wizyty w tym okresie — oile bylyby organizowane —
bytyby bardzo ograniczone.

Zastosowana stopa wktadu jest stopa stosowang w odniesieniu do podmiotow
wnoszacych duzy wkiad w 2026 r. (12,7607 %). Stopa ta bedzie aktualizowana co
roku zgodnie z rezolucja Res(94)31 w sprawie metody obliczania stawek wkladow
panstw cztonkowskich do budzetow Rady Europy. Jezeli wzrost liczby ratyfikacji
bedzie nizszy wtym okresie, koszty wlatach 2030-2031 moglyby zostaé
zmniejszone (lub zwigkszone, jezeli wzrost liczby ratyfikacji bedzie wyzszy, chociaz
jest to mniej prawdopodobne).
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1.6.

1.7.

Czas trwania wniosku/inicjatywy i jego/jej wplywu finansowego

[0 Ograniczony czas trwania

[0 Czas trwania wniosku/inicjatywy: od [DD/MM]RRRR r. do
[DD/MM]RRRR r.

[0  Czas trwania wplywu finansowego: od RRRR r. do RRRR r. w odniesieniu

do $rodkow na zobowigzania oraz od RRRR r. do RRRR r. w odniesieniu do

srodkow na ptatnosci.

Nieograniczony czas trwania

Wprowadzenie w zycie z okresem rozruchu od RRRR r. do RRRR 1.,

— po ktérym nastgpuje faza operacyjna.

Planowane metody wykonania budzetu?

Bezpos$rednie zarzadzanie przez Komisje

w ramach jej stuzb, w tym za posrednictwem jej pracownikow w delegaturach
Unii

0  przez agencje wykonawcze

0] Zarzadzanie dzielone z panstwami czlonkowskimi

[l Zarzadzanie posrednie przez przekazanie zadan zwigzanych z wykonaniem
budzetu:

L] panstwom trzecim lub organom przez nie wyznaczonym
0 organizacjom migdzynarodowym i ich agencjom (wyszczeg6lnic)

O Europejskiemu Bankowi Inwestycyjnemu i Europejskiemu Funduszowi
Inwestycyjnemu

0] organom, o ktorych mowa w art. 70 i 71 rozporzadzenia finansowego
[] organom prawa publicznego

O podmiotom podlegajacym prawu prywatnemu, ktore $wiadcza ustugi
uzyteczno$ci publicznej, w zakresie, w jakim sg im zapewnione odpowiednie
gwarancje finansowe

[0 podmiotom podlegajagcym prawu prywatnemu panstwa cztonkowskiego,
ktérym powierzono realizacj¢ partnerstwa publiczno-prywatnego i zapewniono
odpowiednie gwarancje finansowe

0 podmiotom lub osobom odpowiedzialnym za wykonanie okre§lonych dziatan
w dziedzinie wspolnej polityki zagranicznej 1 bezpieczefstwa na mocy tytutu V
Traktatu o Unii Europejskiej oraz okreslonym we wlasciwym podstawowym
akcie prawnym

[0  podmiotom majacym siedzib¢ w panstwie cztonkowskim, podlegajacym
prawu prywatnemu panstwa cztonkowskiego lub prawu Unii 1 kwalifikujacym sie,
zgodnie z przepisami sektorowymi, do powierzenia im wykonywania $rodkow
finansowych Unii lub gwarancji budzetowych, w zakresie, w jakim podmioty te

Szczegodty dotyczace metod wykonania budzetu oraz odniesienia do rozporzadzenia finansowego

znajduja si¢ na stronie BUDGpedia: https://myintracomm.ec.europa.eu/corp/budget/financial-
rules/budget-implementation/Pages/implementation-methods.aspx.
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sg kontrolowane przez podmioty prawa publicznego lub podmioty podlegajace
prawu prywatnemu $wiadczace ushugi uzytecznosci publicznej, a takze posiadaja
odpowiednie gwarancje finansowe w formie odpowiedzialnosci solidarnej
organow kontrolnych lub réwnowazne gwarancje finansowe, ktére moga by¢
ograniczone, w odniesieniu do kazdego dziatania, do maksymalne; kwoty
wsparcia Unii.
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2.2.
2.2.1.

2.2.2.

2.2.3.

2.3.

SRODKI ZARZADZANIA

Zasady nadzoru i sprawozdawczosci

Gdy tylko Konwencja wejdzie w zycie w odniesieniu do Unii, Unia zostanie
wezwana do wniesienia wktadu finansowego. Termin wniesienia przez Unig
pierwszego wkladu rozpocznie bieg w dniu wystosowania tego wezwania. Jedna
trzecia wskazanej kwoty bedzie musiata zosta¢ wptacona w ciggu dwoch miesigcy od
tej daty, a pozostala czg$¢ w ciggu sze$ciu miesiecy.

Wszystkie pdzniejsze wkiady beda obliczane 1 ptatne w okresach rocznych.

System zarzadzania i kontroli

Uzasadnienie dla proponowanych metod wykonania budzetu, mechanizmow
finansowania wykonania, sposobow dokonywania ptatnosci i strategii kontroli

Metoda obliczania kwoty wkladu finansowego Unii, ktéra zaproponowano jako
docelowa, wzorowana jest, jak wyjasniono powyzej, na podejsciu przyjetym
w odniesieniu do wktadu Unii w koszty finansowe konwencji stambulskiej Rady
Europy.

Ta metoda obliczania (metoda stambulska) uwazana jest za bardziej odpowiednig niz
metoda okreslona w rezolucji Komitetu Ministrow CM/Res(2022)6 w sprawie
uzgodnien finansowych dotyczacych udziatu Unii Europejskiej 1 panstw niebedacych
cztonkami w mechanizmach dzialan nastepczych wynikajacych z konwencji Rady
Europy, poniewaz w rezolucji tej nie uwzgledniono faktu, ze Unia zawiera
Konwencje wraz ze swoimi panstwami czlonkowskimi, ktore jako cztonkowie Rady
Europy wnoszg juz wktad do jej budzetu ogoélnego, z ktdérego w pierwszej kolejnosci
pokrywane sg koszty Konwencji.

Metoda stambulska zobowigzuje Uni¢ do wplaty tej samej kwoty co podmiot
wnoszacy duzy wkiad. Stopa okre§lona w tym celu na 2026 r. wynosi 12,7607 %.
Jak wyjasniono powyzej, stopa ta bedzie aktualizowana co roku zgodnie z Res(94)31
w sprawie metody obliczania stawek wkladow panstw cztonkowskich do budzetow
Rady Europy.

Informacje dotyczqce zidentyfikowanego ryzyka isystemow kontroli wewnetrznej
ustanowionych w celu jego ograniczenia

‘ Nie dotyczy.

Oszacowanie i uzasadnienie efektywnosci kosztowej kontroli (relacja kosztow
kontroli do wartosci zarzqdzanych  funduszy powigzanych) oraz ocena
prawdopodobnego ryzyka bledu (przy ptatnosci i przy zamykaniu)

Niniejsza decyzja nie ma wplywu na efektywnos$¢ kosztowg istniejagcych sposobow
kontroli Komisji.

Srodki zapobiegania naduzyciom finansowym i nieprawidlowosciom

Po stronie Komisji srodki niezbedne do wykonania niniejszej decyzji zostang objete
istniejgcymi $Srodkami w zakresie zapobiegania naduzyciom finansowym, kontroli
1 audytu majacymi zastosowanie do Komisji. Rada Europy bedzie stosowac wlasne
zasady 1 procedury, aby zapobiega¢ naduzyciom finansowym 1 nieprawidtowosciom.
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3. SZACUNKOWY WPLYW FINANSOWY WNIOSKU/INICJATYWY
Szacunkowy wptyw na wydatki i personel w 2028 r. i w kolejnych latach podano
w celach ilustracyjnych 1nie przesagdza on o kolejnych wieloletnich ramach
finansowych. Zrédto finansowania i zakres zaangazowania finansowego Unii
po 2027 r. pozostaja zalezne od wyniku negocjacji miedzyinstytucjonalnych
w sprawie WRF na lata 2028-2034, a nastepnie beda okreslane w drodze corocznej
procedury budzetowej. Wszystkie srodki i przydziaty kadrowe poczawszy od 2028 r.
sg orientacyjne.
3.1. Dzialy wieloletnich ram finansowych i linie budzetowe po stronie wydatkow, na
ktore wniosek/inicjatywa ma wplyw
e I[stniejgce linie budzetowe
Wedtug dziatow wieloletnich ram finansowych i linii budzetowych
Linia budzetowa ,Rodz,a J Wktad
srodkow
.Dzial . krajow
Wl;kr);:;mc kandyiujqc _— pochodz?cyh
;. , yc nnyc Z pozostatyc
finansowyc Numer .Zroz'n'. /1 %iﬂ;% i potencjaln panstw dochodéw
h fuezrozn. ych trzecich przeznaczonych
kandydato na okreslony cel
W3
. . : Srodki
) Linia bud;etoxyi’ na Wwsparcie programu | ... NIE NIE NIE NIE
»Sprawiedliwose cowane
[XX.YY.YY.YY] Zrozn. / TAK/ TAK/
. . TAK/ NIE TAK/ NIE
niezrdzn. NIE NIE
[XX.YY.YY.YY] Zron./ | TAK/ TAK/
. . TAK/ NIE TAK/ NIE
niezrdzn. NIE NIE
e Proponowane nowe linie budzetowe
Wedtug dziatow wieloletnich ram finansowych i linii budzetowych
Linia budzetowa ,ROdz,a J Wktad
srodkow
'Dzial ' krajow
Wlil(r);:lmc kandydujac pochodzacy
. , ych innych z pozostatych
finansowyc Numer Zrozp: / IE‘;?XV i potencjaln panstw dochodéw
h fuezrozn. ych trzecich przeznaczonych
kandydato na okreslony cel
w
[XX.YY.YY.YY] Zromn./ | TAK/ TAK/
. . TA 1IE TA 1E
niezrézn. NIE K/N NIE K/N

2
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Srodki zroznicowane/Srodki niezrdéznicowane.

EFTA: Europejskie Stowarzyszenie Wolnego Handlu.
Kraje kandydujace oraz, w stosownych przypadkach, potencjalni kandydaci z Batkanow Zachodnich.
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[XX.YY.YY.YY]

Zr6zn. / TAK/ TAK/
niezrozn. NIE TAK/NIE NIE TAK/NIE
[XX.YY.YY.YY] Zrosm. | TAKS o
niezrozn. NIE TAK/NIE NIE TAK/NIE
PL i -




3.2. Szacunkowy wplyw finansowy wniosku na Srodki
3.2.1.  Podsumowanie szacunkowego wplywu na srodki operacyjne
— [  Wnhniosek/inicjatywa nie wigze si¢ z konieczno$cig wykorzystania srodkow operacyjnych
— Whiosek/inicjatywa wigze si¢ z koniecznos$cig wykorzystania srodkow operacyjnych, jak okreslono ponizej

3.2.1.1. Srodki z uchwalonego budzetu

w mln EUR (do trzech miejsc po przecinku)

Dzial wieloletnich ram finansowych Numer | 2
Rok Rok Rok Rok Rok Rok Rok OGOLEM
DG JUST WREF 2028-
2028 | 2029 | 2030 | 2031 | 2032' | 2033% | 2034° 2034
Srodki operacyjne
Eé(éil;l e | 0,050 | 0,051 [ 0,096 | 0,098 | 0,098 | 0,098 | 0,098 0,589
Linia budzetowa na wsparcie programu ,,Sprawiedliwos¢” 2 odkl 2
pf:mo‘s,ci e 0,050 | 0,051 [ 0,096 | 0,098 | 0,098 | 0,098 | 0,098 0,589
sgggl;iqzania . (1®) 0
Linia budzetowa T
TOAaK1 na
platnosci @b) 0
Srodki administracyjne finansowane ze $rodkéw przydzielonych na okreslone programy*
Linia budzetowa (©) 0

! OtrzymaliSmy jedynie prognoz¢ Rady Europy dotyczaca prawdopodobnej kwoty wkiadu Unii (na podstawie metody zastosowanej do konwencji stambulskiej)

w latach 2028-2031. Mozna jednak oczekiwac, ze wysokos¢ wkladu ustabilizuje si¢ po 2031 r., poniewaz liczba stron i powigzane koszty monitorowania wdrazania

Konwencji nie powinny znaczaco wzrasta¢ po 2031 r.

Tamze.

Tamze.

4 Wsparcie techniczne lub administracyjne oraz wydatki na wsparcie realizacji programow lub dziatan UE (dawne linie ,,BA”), posrednie badania naukowe,
bezposrednie badania naukowe.
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OGOLEM $rodki Srodki —mat i | 0,050 | 0,051 | 0,096 | 0,098 | 0,098 | 0,098 | 0,008 0,589
zobowiazania
dla DG JUST ;f;’tff;‘sm " uanes | 0,050 | 0,051 | 0,096 | 0,098 | 0,098 | 0,098 | 0,008 0,589
Rok Rok Rok Rok Rok Rok Rok OGOLEM
WRF
2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 | 20282034
OGOLEM srodki fgﬁfgiwnia na “ 0,050 0,051 0,096 0,098 0,098 0,098 0,098 0,589
operacyjne
$rodki na platnosci 5) 0,050 0,051 0,096 0,098 0,098 0,098 0,098 0,589
OGOLEM srodki administracyjne
finansowane ze $rodkéw przydzielonych na (©) 0 0 0 0 0 0 0 0
okreslone programy
OGOLEM $rodki na & o
DZIAL rodt na —4+6 0,050 0,051 0,096 0,098 0,098 0,098 0,098 0,589
) zobowigzania
wieloletnich ram &rodki na platmosci 546 0,050 0,051 0,096 0,098 0,098 0,098 0,098 0,589
finansowych

Szacunkowy wplyw na wydatki w 2028 r. 1 w kolejnych latach podano w celach ilustracyjnych inie przesadza on o kolejnych wieloletnich
ramach finansowych. Zroédto finansowania i zakres zaangazowania finansowego Unii po 2027 r. pozostaja zalezne od wyniku negocjacji
miedzyinstytucjonalnych w sprawie WRF na lata 2028-2034, a nast¢gpnie beda okreslane w drodze corocznej procedury budzetowej i przy
zastosowaniu mechanizmu sterowania.

Szacunkowy wptyw na wydatki i personel dotyczy nie tylko niniejszego wniosku, ale obejmuje rowniez ,,wniosek dotyczacy DECYZJI RADY
w sprawie podpisania, w imieniu Unii, Konwencji Rady Europy o ochronie zawodu prawnika w odniesieniu do kwestii niezwigzanych ze
wspotpraca wymiarow sprawiedliwosci w sprawach cywilnych ikarnych”. Wynika to z faktu, ze te dwa wnioski bgda wdrazane tacznie
(przewidziane sg tez wspolne dziatania i zasoby). Rozdzielenie na dwa wnioski wynika z r6znych podstaw prawnych (zob. uzasadnienie), ktore
podlegaja réznym procedurom ustawodawczym i w zwigzku z tym nie moga zosta¢ potaczone w jednym wniosku.
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Dzial wieloletnich ram finansowych 4 ,,Wydatki administracyjne™
Rok Rok Rok Rok Rok Rok Rok OGOLEM
DG: JUST WRF
2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2028-2034
» Zasoby ludzkie 0,194 0,194 0,194 0,194 0,194 0,194 0,194 1,358
* Pozostate wydatki administracyjne 0,003 0,003 0,003 0,003 0,003 0,003 0,003 0,021
OGOLEM DG Srodki 0,197 0,197 0,197 0,197 0,197 0,197 0,197 1,379
JUST
(Srodki na
z . : . . zobowiazania
OGOERM stodid na DZIAL 4 wicloletnich: | = o [WEONoH 0,197 0,197 0,197 | 0,197 0,197 0,197 1,379
ram finansowych na platnoéci
ogoblem)
w mln EUR (do trzech miejsc po przecinku)
Rok Rok Rok Rok Rok Rok Rok OGOLEM
WREF 2028-
2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2034
OGOLEM srodki na | $rodki na
DZIALY od 1 do 4 Zobowiazania 0,247 0,248 0,293 0,295 0,295 0,295 0,295 1,968
wieloletnich ram Srodki na platnosci 0,247 0,248 0,293 0,295 0,295 0,295 0,295 1,968
finansowych

3.2.2.

PL

Szacowany produkt finansowany ze srodkow operacyjnych (nie wypetniaé w przypadku agencji zdecentralizowanych)

Srodki na zobowigzania w mln EUR (do trzech miejsc po przecinku)

Niezbedne $rodki nalezy okresli¢ na podstawie danych dotyczacych $rednich rocznych kosztow, dostgpnych na odpowiedniej stronie internetowej BUDGpedia.
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Wprowadzi¢ taka liczbg kolumn dla

Rok Rok Rok Rok poszczegdlnych lat, jaka jest niezbedna, by OGOLEM
2028 2029 2030 2031 odzwierciedli¢ caty okres wplywu (por. sekcja
OKkresli¢ cele 1.6)
i produkty
PRODUKT
¢ Ro_c612a Sredni s s s s & s s Liczba Koszt
j S | Koszt S | Koszt S Koszt 5 Koszt 8 | Koszt S i Koszt S | Koszt | ogbte | calkowit
koszt 5 3 3 3 3 3 3 m -

CEL SZCZEGOLOWY nr 17

- Produkt
- Produkt

- Produkt

Cel szczegolowy nr 1 — suma
czastkowa

CEL SZCZEGOLOWY nr 2

- Produkt

Cel szczegélowy nr 2 — suma
czastkowa

OGOLEM

Produkty odnoszg si¢ do produktow i ustug, ktére maja zosta¢ zapewnione (np. liczba sfinansowanych wymian studentow, liczba kilometréw zbudowanych drog

itp.).
Zgodnie z opisem w sekcji 1.3.2. ,,Cel(e) szczegdtowy(-e)”.
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3.2.3.  Podsumowanie szacunkowego wptywu na srodki administracyjne

— O Wniosek/inicjatywa nie wigze si¢ z konieczno$cig wykorzystania Srodkow
administracyjnych

— Whiosek/inicjatywa wigze si¢ z konieczno$cia wykorzystania $rodkow
administracyjnych, jak okreslono ponizej

3.2.3.1. Srodki z uchwalonego budzetu

ZATWIERDZONE SRODKI Rok Rok Rok Rok Rok Rok Rok OGOLEM
2028 | 2029 | 2030 | 2031 2032 2033 2034 | 2028-2034
DZIAL 4

Zasoby ludzkie 0,094 | 0,194 | 0194 | 0194 | 0,194 0,194 0,194 1,358
Pozostate wydatki administracyjne 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Suma czastkowa DZIAL 4 0,194 | 0,194 | 0194 | 0,194 | 0,194 0,194 0,194 1,358

Poza DZIALEM 4
Zasoby ludzkie 0,000 | 0,000 | 0000 | 0000 | 0,000 0,000 0,000 0,000
:g;‘;;ﬁfa‘;’yyjf‘yﬁ o charakterze 0000 | 0000 | 0000 0000]| 0000 | 0000 | 0000 0,000
Suma czastkowa poza DZIALEM 4 0,000 | 0,000 | 0,000 | 0000 0,000 0,000 0,000 0,000
OGOLEM | 0,194 | 0,194 | 0,194 | 0,194 | 0,194 ‘ 0,194 | 0,194 ‘ 1,358

Potrzeby w zakresie $rodkéw na zasoby ludzkie 1iinne wydatki o charakterze
administracyjnym zostang pokryte ze $rodkéw dyrekcji generalnej juz przydzielonych na
zarzadzanie tym dziataniem lub przesunietych w ramach dyrekcji generalnej, uzupetnionych
wrazie potrzeby wszelkimi dodatkowymi zasobami, ktére moga zosta¢ przydzielone
zarzadzajacej dyrekcji generalnej w ramach procedury rocznego przydziatu srodkdéw oraz
w $wietle istniejacych ograniczen budzetowych.

Szacunkowy wplyw na wydatki i personel w 2028 r. 1 w kolejnych latach podano w celach
ilustracyjnych inie przesadza on o kolejnych wieloletnich ramach finansowych. Zrodto
finansowania 1 zakres zaangazowania finansowego Unii po 2027 r. pozostaja zalezne od
wyniku negocjacji migdzyinstytucjonalnych w sprawie WRF na lata 2028-2034, a nastg¢pnie
beda okreslane w drodze corocznej procedury budzetowej. Wszystkie $rodki i przydzialy
kadrowe poczawszy od 2028 r. sg orientacyjne.

3.2.4.  Szacowane zapotrzebowanie na zasoby ludzkie

— O Wniosek/inicjatywa nie wigze si¢ z koniecznos$cig wykorzystania zasobow
ludzkich

— Whiosek/inicjatywa wiaze si¢ z konieczno$cig wykorzystania zasobow
ludzkich, jak okre§lono ponizej

3.2.4.1. Finansowane z uchwalonego budzetu

Wartosci szacunkowe nalezy wyrazi¢ w ekwiwalentach petnego czasu pracy (EPC)’

Rok Rok Rok Rok Rok Rok Rok
2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034

ZATWIERDZONE SRODKI

Proszg okresli¢ w tabeli ponizej, ile EPC w ramach wskazanej liczby jest juz przydzielonych na
zarzadzanie tym dziataniem lub moze zosta¢ przesunigtych w ramach Panstwa dyrekcji generalnej oraz
jakie sa Panstwa potrzeby netto.
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¢ Stanowiska przewidziane w planie zatrudnienia (stanowiska urzednikéw i pracownikéw zatrudnionych na czas okreslony)

2001 0201 (w
centrali 1 w biurach

przedstawicielstw
Komisji)
2001 02 03 (w delegaturach UE) 0 0 0 0 0 0 0
(Posrednie badania naukowe) 0 0 0 0 0 0 0
(Bezposrednie badania
naukowe) 0 0 0 0 0 0 0
Inna linia budzetowa (okresli¢) 0 0 0 0 0 0 0

¢ Personel zewnetrzny (w EPC)

20 02 01 (CA, SNE z globalnej

koperty finansowe;j) L g v g . E 0
2002 03 (CA, LA, SNE i JPD
w delegaturach UE) L v v g . 4 0
Linia bud'zetowa e w centrali 0 0 0 0 0 0 0
na wsparcie adm.
o w
[XX.01.YY.YY] delegaturac 0 0 0 0 0 0 0
h UE
(CA, SNE — posrednie badania 0 0 0 0 0 0 0
naukowe)
(CA, SNE — bezposrednie 0 0 0 0 0 0 0
badania naukowe)
.Inna linia budzetowa (okresli¢) — 0 0 0 0 0 0 0
dziat 4
Inna l'mla budzetowa (okresli¢) — 0 0 0 0 0 0 0
poza dziatem 4
OGOLEM 1 1 1 1 1 1 1

Personel niezbedny do wdrozenia wniosku (w EPC):

Komisja:
Personel juz|Personel dodatkowy*
pracujacy
w shluzbach Komisji
Finansowany Finansowany Finansowany
z dzialu 4 z linii BA z oplat
Stanowiska 1 EPC (stanowisko|Nie dotyczy INie dotyczy INie dotyczy
w planie AD) — z puli
zatrudnienia  przesunie¢ Komisji.
Personel Nie dotyczy Nie dotyczy Nie dotyczy Nie dotyczy
zewnetrzny
(CA, SNE, INT)
Opis zadan do wykonania:
PL 2
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Urzednicy

1 pracownicy

zatrudnieni na czas okreslony

Komisja

Wdrozenie wniosku wymaga 1 EPC w DG JUST (specjalista ds.
prawnych), ktory bedzie m.in.: 1) koordynowat stanowisko, ktore
ma by¢ zajete w imieniu Unii w ramach Komitetu Stron Konwencji
(KSK) w odniesieniu do wszelkich decyzji podejmowanych przez
KSK oraz wramach Komitetu Ministrow Rady Europy)
w odniesieniu do decyzji zwigzanych z Konwencja; 2) uczestniczyt
w posiedzeniach KSK  wimieniu Unii; 3) uczestniczyl
w monitorowaniu wdrazania Konwencji. Doswiadczenia zwigzane
z innymi instrumentami Rady Europy ratyfikowanymi przez Uni¢
(takimi jak konwencja stambulska) pokazuja, ze obcigzenie pracy]
moze wynie$¢ 1 EPC.

7 obecnie dostepnych zasobow DG JUST nie jest w stanie pokry¢
potrzebnego 1 EPC specjalisty ds. prawnych. Potrzeby tej nie
mozna w pelni zaspokoi¢ w drodze wewngtrznych przesunigé
w ramach DG JUST ze wzgledu na istniejace obciazenie pracg
zwigzane z wdrazaniem statutowych 1 priorytetowych dossier.
Dalsze przegrupowanie $Srodkéw zagrozitoby terminowej realizacji
politycznie wrazliwych i priorytetowych inicjatyw (zwigzanych np.
z wojna w Ukrainie, obrong demokracji i konkurencyjnoscia), ktore
zostaly zgloszone do uwzglednienia w nastgpnym programie prac
Komisji. Zagrozitoby to rowniez biezacym priorytetom, takim jak
zwickszenie  wysitkbw  w zakresie egzekwowania dorobku
prawnego w obszarze kompetencji DG JUST.

Personel zewnetrzny

Nie dotyczy

Szacunkowy wptyw na wydatki i personel w 2028 r. i w kolejnych latach podano w celach
ilustracyjnych inie przesadza on o kolejnych wieloletnich ramach finansowych. Zrodto
finansowania 1 zakres zaangazowania finansowego Unii po 2027 r. pozostaja zalezne od
wyniku negocjacji miedzyinstytucjonalnych w sprawie WRF na lata 2028-2034, a nastepnie
beda okreslane w drodze corocznej procedury budzetowej. Wszystkie $rodki i przydziaty
kadrowe poczawszy od 2028 r. sg orientacyjne.

3.2.5.

Przeglqd szacowanego wplywu na inwestycje zwigzane z technologiami cyfrowymi

OGOLEM
Srodki na IT
i technologie

cyfrowe

DZIAL 4

Rok

2028

OGOLEM
WRF
2028-2034

Rok Rok Rok Rok Rok Rok

2029 2030 2031 2032 2033 2034

Wydatki na IT
(ponoszone
przez
organizacije)

Suma czastkowa
DZIAL 4

Poza DZIALEM 4

PL




Wydatki na IT
wynikajace

z realizacji
polityki tytutem
programow
operacyjnych

Suma czastkowa
poza DZIALEM 4

OGOLEM | 0 | 0 0 0 | 0 | 0 0 0

3.2.6. Zgodnos¢ z obowigzujgcymi wieloletnimi ramami finansowymi
Whiosek/inicjatywa:

— moze zosta¢ w pelni sfinansowany(-a) przez przegrupowanie Srodkdéw
w ramach odpowiedniego dziatu wieloletnich ram finansowych (WRF)

— [ wymaga zastosowania nieprzydzielonego marginesu $rodkow w ramach
odpowiedniego dzialtu WRF lub zastosowania specjalnych instrumentéw
zdefiniowanych w rozporzadzeniu w sprawie WRF

— O wymaga rewizji WRF
3.2.7.  Udziat 0sob trzecich w finansowaniu
Wnhniosek/inicjatywa:
— nie przewiduje wspolfinansowania ze strony osob trzecich

— O  przewiduje wspotfinansowanie ze strony o0sOb trzecich zgodnie
Z ponizszymi szacunkami:

srodki w mln EUR (do trzech miejsc po przecinku)

Rok Rok Rok Rok Rok Rok Rok

Ogotem
2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034

Okresli¢ organ
wspotfinansujacy

OGOLEM srodki
objete
wspotfinansowaniem

3.3. Szacunkowy wptyw na dochody
— Whiosek/inicjatywa nie ma wplywu finansowego na dochody
— O Wniosek/inicjatywa ma wplyw finansowy okreslony ponizej:
— O wptyw na zasoby wtasne
— [ wplyw na dochody inne

— [ Wskaza¢, czy dochody sa przypisane do linii budzetowej po stronie
wydatkow

PL 4 PL



w mln EUR (do trzech miejsc po przecinku)

Srgdki Wplyw wniosku/inicjatywy?
;lrré?le 3331212?(?\;? Pl w bz‘?gz’i?: 11 Rok Rok Rok Rok Rok Rok Rok
%fgngos; 2028 2029 | 2030 | 2031 2032 | 2033 2034
Artykut oo,
W przypadku wplywu na dochody przeznaczone na okreslony cel nalezy wskazac
linie budzetowe po stronie wydatkow, ktére ten wptyw obejmie.
| |
Pozostate uwagi (np. metoda/wzor uzyte do obliczenia wptywu na dochody albo inne
informacje).
| |
4. WYMIAR CYFROWY
4.1. Wymogi cyfrowe
Nie dotyczy.
4.2. Dane
Nie dotyczy.
4.3. Rozwiazania cyfrowe
Nie dotyczy.
4.4. Ocena interoperacyjnosci
Nie dotyczy.
4.5. Srodki wspierajace cyfrowe wdrazanie
Nie dotyczy.

W przypadku tradycyjnych zasobow wilasnych (optaty celne, optaty wyréwnawcze od cukru) nalezy
wskaza¢ kwoty netto, tzn. kwoty brutto po odliczeniu 10 % na poczet kosztéw poboru, zgodnie
z propozycja zawarta w COM(2025) 574.
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