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PERUSTELUT

1. EHDOTUKSEN TAUSTA
. Ehdotuksen perustelut ja tavoitteet

Témi ehdotus koskee oikeudenkdyntiavustajan ammatin suojaamiseksi tehdyn Euroopan
neuvoston yleissopimuksen, jidljempénd ’yleissopimus’, allekirjoittamista Euroopan unionin
puolesta siltd osin kuin kyse on yksityis- ja rikosasioissa tehtdvddn oikeudelliseen
yhteistyohon liittyvistd asioista. Komissio esittdd samanaikaisesti myds ehdotuksen
yleissopimuksen allekirjoittamisesta siltd osin kuin kyse on muista kuin yksityis- ja
rikosasioissa tehtdvddn oikeudelliseen yhteistyohon liittyvistd asioista (ks. ehdotus
COM(2026)597). Lisdksi komissio aikoo aikanaan esittdd ehdotukset yleissopimuksen
tekemisestd sekd siltd osin kuin kyse on yksityis- ja rikosasioissa tehtivédn oikeudelliseen
yhteistyohon liittyvistd asioista etté siltd osin kuin kyse on muista kuin tllaiseen yhteistydhon
liittyvistd asioista. Se aikoo myds esittdd Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen
(SEUT) 218 artiklan 9 kohdan mukaisen ehdotuksen péitokseksi Euroopan unionin puolesta
ministerikomiteassa otettavasta jasenvaltioiden kannasta péddtokseen, joka koskee jérjestelyja
oikeudenkdyntiavustajan ammatin suojaamisen asiantuntijaryhmén (GRAVO) ja osapuolten
komitean (COP) toiminnan rahoittamiseen osallistumiseksi.

Oikeudenkéyntiavustajilla on keskeinen tehtdvd demokraattisissa yhteiskunnissa. He ovat
keskeisessd asemassa oikeusvaltioperiaatteen ylldpitimisessd, oikeuden saatavuuden
turvaamisessa sekd ihmisoikeuksien ja perusvapauksien suojaamisen varmistamisessa.
Oikeudenkdyntiavustajiin  kohdistuu kuitenkin yhd useammin heiddn ammattinsa
harjoittamisen vuoksi héirintdd, uhkauksia ja hyokkéayksid sekd heidin ammattitoimintaansa
puuttumista, myods Euroopan unionissa.

Oikeudenkéyntiavustajan ammatin suojaamiseksi tehty Euroopan neuvoston yleissopimus on
vastaus tdhdn kehitykseen. Sen tavoitteena on suojella oikeudenkéyntiavustajia ja heidén
ammatillisia yhteenliittymidan, joilla on ratkaisevan tirked tehtdvéd oikeudenkdyntiavustajien
oikeuksien ja etujen turvaamisessa sekd yksiloind ettd ammattikuntana. Yleissopimuksessa
kisitellddn oikeutta harjoittaa ammattia, ammatillisia oikeuksia, sananvapautta, kurinpitoa
sekd oikeudenkdyntiavustajia ja heiddn ammatillisia yhteenliittymidéin koskevia erityisid
suojaamistoimenpiteitd. Se on ensimmadinen kansainvélinen oikeudellisesti sitova sopimus,
joka koskee oikeudenkdyntiavustajan ammatin suojaamista, ja se on avoinna my0s muille
kuin Euroopan neuvoston jdsenvaltioille. GRAVO ja COP seuraavat yleissopimuksen
noudattamista.

Unionin kannalta oikeudenkdyntiavustajien suojeleminen hyokkayksiltd on keskeisen tirkeaa,
jotta voidaan suojella Euroopan unionista tehdyn sopimuksen (SEU) 2 artiklassa vahvistettuja
EU:n yhteisid arvoja eli ihmisarvon kunnioittamista, vapautta, kansanvaltaa, tasa-arvoa,
oikeusvaltioperiaatetta ja ihmisoikeuksien kunnioittamista, vdhemmistoihin kuuluvien
oikeudet mukaan luettuina. Yleissopimuksen tavoitteiden voidaan ndin ollen katsoa olevan
yhdenmukaisia unionin tavoitteiden kanssa.

Erddt yleissopimuksessa vahvistetut oikeudenkdyntiavustajien ammatillisia oikeuksia ja
heidin suojaamistaan ammatin harjoittamisen yhteydessd koskevat nidkokohdat sisdltyvit jo
EU:n oikeudellisiin vélineisiin. Tédhdn kuuluu EU:n prosessuaalisia oikeuksia koskeva
sddnnostd, johon sisdltyvit oikeudesta tulkkaukseen ja k&dnnoksiin rikosoikeudellisissa
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menettelyissd annettu direktiivi 2010/64/EU!, tiedonsaantioikeudesta rikosoikeudellisissa
menettelyissi ~ annettu  direktiivi  2012/13/EU%,  oikeudesta  kiyttii  avustajaa
rikosoikeudellisissa menettelyissd annettu direktiivi 2013/48/EU°, erdiden
syyttomyysolettamaan liittyvien ndkokohtien ja ldsndoloa oikeudenkédynnissd koskevan
oikeuden lujittamisesta rikosoikeudellisissa menettelyissd annettu direktiivi (EU) 2016/343%,
rikoksesta epdiltyjd tai syytettyjd lapsia koskevista menettelytakeista rikosoikeudellisissa
menettelyissd annettu direktiivi (EU) 2016/800° sekid oikeusavusta rikosoikeudellisissa
menettelyissd epdillyille ja syytetyille henkildille ja eurooppalaista pidatysméadrdysta
koskevissa menettelyissi etsityille henkildille annettu direktiivi (EU) 2016/1919%. Lisiksi
tadhidn kuuluvat EU:n sisdmarkkinasdédnnostoon kuuluvat vilineet, muun muassa julkiseen
keskusteluun osallistuvien henkildiden suojelemisesta ilmeisen perusteettomilta vaatimuksilta
tai védrinkdyttoon perustuvilta oikeudenkiynneilti annettu direktiivi (EU) 2024/1069’
(SLAPP-kanteiden torjuntaa koskeva direktiivi), asianajajien palvelujen tarjoamisen vapauden
tehokkaan kiyttimisen helpottamisesta annettu direktiivi 77/249/ETYS®, asianajajan ammatin
pysyvén harjoittamisen helpottamisesta muussa kuin siind jdsenvaltiossa, jossa ammatillinen
pitevyys on hankittu, annettu direktiivi 98/5/EY® seki palveluista sisimarkkinoilla annettu
direktiivi 2006/123/EY'° (palveludirektiivi).

Ministerikomitea hyviksyi yleissopimuksen 12. maaliskuuta 2025, ja se avattiin
allekirjoittamista varten Luxemburgissa 13. toukokuuta 2025.

Témin ehdotuksen tarkoituksena on kéynnistid SEUT-sopimuksen 218 artiklan 5 kohdan
mukaisesti menettely yleissopimuksen allekirjoittamiseksi unionin puolesta siltd osin kuin
kyse on yksityis- ja rikosasioissa tehtdvddn oikeudelliseen yhteistydhon liittyvisté asioista.

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2010/64/EU, annettu 20 piivand lokakuuta 2010,
oikeudesta tulkkaukseen ja kddnnoksiin rikosoikeudellisissa menettelyissd, EUVL L 280, 26.10.2010, s.
1.

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2012/13/EU, annettu 22 piivdnd toukokuuta 2012,
tiedonsaantioikeudesta rikosoikeudellisissa menettelyissd, EUVL L 142, 1.6.2012, s. 1.

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2013/48/EU, annettu 22 piivdnd lokakuuta 2013,
oikeudesta kéyttdd avustajaa rikosoikeudellisissa menettelyissd ja eurooppalaista piddtysmairdysta
koskevissa menettelyissd sekd oikeudesta saada tieto vapaudenmenetyksestd ilmoitetuksi kolmannelle
osapuolelle ja pitdd vapaudenmenetyksen aikana yhteyttd kolmansiin  henkil6ihin ja
konsuliviranomaisiin, EUVL L 294, 6.11.2013, s. 1.

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2016/343, annettu 9 péivind maaliskuuta 2016,
erdiden syyttdmyysolettamaan liittyvien ndkokohtien ja ldsndoloa oikeudenkdynnissd koskevan
oikeuden lujittamisesta rikosoikeudellisissa menettelyissd, EUVL L 65, 11.3.2016, s. 1.

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2016/800, annettu 11 péivénd toukokuuta 2016,
rikoksesta epdiltyja tai syytettyjd lapsia koskevista menettelytakeista rikosoikeudellisissa menettelyissa,
EUVL L 132, 21.5.2016, s. 1.

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2016/1919, annettu 26 piivand lokakuuta 2016,
oikeusavusta rikosoikeudellisissa menettelyissd epdillyille ja syytetyille henkildille ja eurooppalaista
pidatysméadradystd koskevissa menettelyissé etsityille henkiloille, EUVL L 297, 4.11.2016, s. 1.
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2024/1069, annettu 11 pdivdnd huhtikuuta 2024,
julkiseen keskusteluun osallistuvien henkildiden suojelemisesta ilmeisen perusteettomilta vaatimuksilta
tai vadrinkdyttoon perustuvilta oikeudenkédynneiltd (“julkiseen keskusteluun osallistumista vastustavat
strategiset kanteet™), PE/88/2023/REV/1, EUVL L, 2024/1069, 16.4.2024.

Neuvoston direktiivi 77/249/ETY, annettu 22 pdivdnd maaliskuuta 1977, asianajajien palvelujen
tarjoamisen vapauden tehokkaan kéyttimisen helpottamisesta, EYVL L 78, 26.3.1977, s. 17.

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 98/5/EY, annettu 16 pédivand helmikuuta 1998,
asianajajan ammatin pysyvédn harjoittamisen helpottamisesta muussa kuin siind jésenvaltiossa, jossa
ammatillinen patevyys on hankittu, EYVL L 77, 14.3.1998, s. 36.

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2006/123/EY, annettu 12 péivénd joulukuuta 2006,
palveluista sisémarkkinoilla, EUVL L 376, 27.12.2006, s. 36.
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. Yhdenmukaisuus muiden alaa koskevien politiikkojen sidnnosten kanssa

Yleissopimus on ensimméinen oikeudellisesti sitova kansainvidlinen véline, joka koskee
kokonaisuudessaan oikeudenkdyntiavustajan ammatin suojaamista. Se edistdd keskeisid
normeja Euroopan neuvoston jisenvaltioissa sekd muissa kansainvilisissd kumppanimaissa,
joista voi tulla yleissopimuksen osapuolia. Tama koskee kaikkia oikeudenaloja, mukaan
lukien rikosasioissa tehtdvd oikeudellinen yhteisty0 (erityisesti rikosoikeudellisissa
menettelyissd prosessuaalisten oikeuksien ja menettelytakeiden osalta), siviiliasioissa tehtdva
oikeudellinen yhteisty0, tyontekijoiden vapaa liikkuvuus ja palvelujen tarjoamisen vapaus.

Yleissopimuksen 6 artikla (oikeudenkdyntiavustajien ammatilliset oikeudet), 7 artikla
(sananvapaus) ja 9 artikla (suojaamistoimenpiteet) ovat sisdlloltddn pidillekkdisia EU:n
prosessuaalisia oikeuksia koskevan sddnnostonl1 sekd direktiivin (EU) 2024/1069 (SLAPP-
kanteiden torjuntaa koskeva direktiivi) kanssa.

Yleissopimuksen 6 artiklan 1, 3 ja 4 kohta sekd 9 artiklan 1 ja 2 kohta ovat pééllekkaisid
rikosprosessioikeuden alan unionin sddnnoston kanssa, johon kuuluvat oikeudesta
tulkkaukseen ja kddnnoksiin annettu direktiivi 2010/64/EU, tiedonsaantioikeudesta annettu
direktiivi 2012/13/EU, oikeudesta kiyttdd avustajaa ja pitdd yhteyttd pidityksen yhteydessi
annettu  direktiivi  2013/48/EU, syyttdmyysolettamasta ja oikeudesta olla ldsnd
oikeudenkdynnissd annettu direktiivi (EU) 2016/343, rikoksesta epdiltyja tai syytettyjd lapsia
koskevista menettelytakeista annettu direktiivi (EU) 2016/800 sekd oikeusavusta annettu
direktiivi (EU) 2016/1919, siltd osin kuin ndissd yleissopimuksen maariyksissi vahvistetaan

a) oikeudenkdyntiavustajien  ammatilliset oikeudet pddmiestensd edustamisen
yhteydessd, joilla varmistetaan, etti epdillyt ja syytetyt voivat kayttdd nédissd
kuudessa prosessuaalisia oikeuksia koskevassa direktiivissd  vahvistettuja
oikeuksiaan tehokkaasti oikeudenkdyntiavustajansa avulla, minkd vuoksi nimé
médrdykset voivat vaikuttaa unionin menettelytakeita koskeviin siséisiin sddntdihin;

b) oikeudenkdyntiavustajien ammatilliset oikeudet ja erioikeudet, jotka on myds
vahvistettu kuudessa prosessuaalisia oikeuksia koskevassa direktiivissd oikeuksina
tai erioikeuksina, joita sekd epdilty tai syytetty ettd hidnen oikeudenkdyntiavustajansa
voivat kdyttda tai joihin he voivat vedota suoraan;

C) oikeudenkdyntiavustajien henkilokohtaiset oikeudet silloin, kun he itse ovat kuudessa
prosessuaalisia oikeuksia koskevassa direktiivissd tarkoitettuja epdiltyjd tai
syytettyja.

Yleissopimuksen 9 artiklan 4 kohta, luettuna yhdesséd sen 6 artiklan 5 kohdan ja 7 artiklan
kanssa, on sisdlloltddan padllekkdinen direktiivissd (EU) 2024/1069 vahvistettujen sidintdjen
kanssa. Kyseinen direktiivi koskee julkiseen keskusteluun osallistuvien henkildiden
suojelemista ilmeisen perusteettomilta vaatimuksilta tai védrinkdytt6on perustuvilta
oikeudenkdynneiltd (“julkiseen keskusteluun osallistumista vastustavat strategiset kanteet” eli
SLAPP-kanteet), siltd osin kuin yleissopimuksen 9 artiklan 4 kohdassa, luettuna yhdessé sen 6
artiklan 5 kohdan ja 7 artiklan kanssa, edellytetidn osapuolten varmistavan, ettd
oikeudenkdyntiavustajia suojellaan SLAPP-kanteilta siviilioikeudellisissa asioissa, joilla on
rajatylittdvid vaikutuksia.

Yleissopimus ei ndyttdisi sulkevan tydsuhteessa olevia oikeudenkdyntiavustajia niiden
keskeisten oikeuksien ulkopuolelle, jotka koskevat oikeutta harjoittaa ammattia ja
ammatillisia oikeuksia, vaan ndmé oikeudet ndyttdisivdt kuuluvan heille samalla tavoin kuin
itsendisind ammatinharjoittajina toimiville oikeudenkdyntiavustajille. Jotta voidaan varmistaa
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yhteensopivuus Euroopan unionin tuomioistuimen oikeuskdytinnon!' kanssa, unionin on
annettava yleissopimuksen 20 artiklan 1 kohdan mukainen selitys. Selityksen mukaan
yleissopimuksen 3 artiklan a alakohtaa sovellettaessa oikeudenkdyntiavustajan™ késite ei kata
henkildité, jotka ovat tydsuhteessa padamiehiinsé.

Lisdksi ehdotetaan selitystd, joka koskee nimenomaan yleissopimuksen 6 artiklan 3 kohdan
tulkintaa. Sen mukaan unioni katsoo, ettd se, ettd unioni allekirjoittaa ja tekee
yleissopimuksen, ei vaikuta asianajajan salassapitovelvollisuuden soveltamisalaan ja
edellytyksiin unionin oikeuden tiytintoonpanoa koskevissa menettelyissi, sellaisina kuin ne
madrdytyvdt unionin oikeuden ja erityisesti Euroopan unionin tuomioistuimen
oikeuskiytinnon perusteella.'?

Unionin olisi lisdksi yleissopimuksen 21 artiklan mukaisesti varattava itselleen oikeus olla
soveltamatta yleissopimuksen 6 artiklan 1 kohdan b, ¢ ja i alakohtaa unionin toimielimii,
elimid, toimistoja ja virastoja edustaviin asiamiehiin, jotka kansainvélinen tuomioistuin tai
kansainvilisen jirjeston perustama elin on yleissopimuksen 2 artiklan 3 kohdan b alakohdan
mukaisesti tunnustanut kelpoisiksi toimimaan siind késiteltdvissd asioissa antamalla
neuvontaa tai muutoin. Télld varmistettaisiin, ettd yleissopimus on yhdenmukainen unionin
toimielinten asiamiesten hoitaman edustamisen luonteen kanssa. Yleissopimuksen 7 artiklan
ja 9 artiklan 4 kohdan soveltamisesta unionin toimielimid, elimid, toimistoja ja virastoja
edustaviin asiamiehiin ei voida tehdd varaumaa, jos kansainvdlinen tuomioistuin tai
kansainvilisen jirjeston perustama elin on yleissopimuksen 2 artiklan 3 kohdan b alakohdan
mukaisesti tunnustanut tillaiset asiamiehet kelpoisiksi toimimaan siinéd kasiteltdvisséd asioissa
antamalla neuvontaa tai muutoin. Ndiden sddnndsten soveltaminen on kuitenkin komission
henkildstosddntdjen mukaista.

. Yhdenmukaisuus unionin muiden politiikkojen kanssa

Muita unionin polititkkoja, joihin yleissopimus vaikuttaa, ovat erityisesti EU:n
sisimarkkinasddnnosto, erityisesti asianajajien palvelujen tarjoamisen vapaudesta annettu
direktiivi 77/249/ETY, asianajajien ammatin harjoittamisesta toisessa jdsenvaltiossa annettu
direktiivi  98/5/EY ja palveluista sisdmarkkinoilla annettu direktiivi 2006/123/EY
(palveludirektiivi), joihin liittyvien asioiden osalta yleissopimuksen allekirjoittamista koskeva
paatosehdotus esitetddn erikseen (ks. ehdotus COM(2026)597).

2. OIKEUSPERUSTA, TOISSIJAISUUSPERIAATE JA
SUHTEELLISUUSPERIAATE
. Aineellinen oikeusperusta

SEUT-sopimuksen 218 artiklan 5 kohdan nojalla annettavan paédtoksen aineellinen
oikeusperusta riippuu ensisijaisesti kulloinkin allekirjoitettavan kansainvélisen sopimuksen
tavoitteesta ja sisédllostd. Jos kansainviliselld sopimuksella on kaksi tavoitetta tai sithen
sisdltyy kaksi osatekijdd ja jos ndistd tavoitteista tai osatekijoistd toinen on mahdollista
madritelld padasialliseksi tavoitteeksi tai osatekijaksi, johon ndhden toinen tavoite tai osatekija

Ks. erityisesti yhteisdjen tuomioistuimen tuomio 18.5.1982, AM & S Europe Limited v. Euroopan
yhteisojen komissio, asia 155/79, ECLI:EU:C:1982:157, 21 kohta ja sitd seuraavat kohdat.

Ks. erityisesti unionin tuomioistuimen tuomio 14.9.2010, Akzo Nobel Chemicals ja Akcros Chemicals
v. komissio, C-550/07 P, EU:C:2010:512; unionin tuomioistuimen tuomio 8.12.2022, Orde van
Vlaamse Balies ym., C-694/20, EU:C:2022:963; unionin tuomioistuimen tuomio 26.9.2024, Ordre des
avocats du Barreau de Luxembourg, C-432/23, EU:C:2024:791.
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on liitdnndinen, SEUT-sopimuksen 218 artiklan 5 kohdan nojalla hyvéksyttivalld paatoksella
on oltava vain yksi aineellinen oikeusperusta eli se, jota padasiallinen tai ensisijainen tavoite
tai osatekiji edellyttaa.

Kun kansainviliselld sopimuksella on samanaikaisesti useita tavoitteita tai kun siihen siséltyy
useita osatekijoitd, joita ei voida erottaa toisistaan ja joista yksikddn ei ole toisiin ndhden
liitinndinen, SEUT-sopimuksen 218 artiklan 5 kohdan nojalla annettavan pditoksen
aineellisessa oikeusperustassa on poikkeuksellisesti mainittava kaikki asianmukaiset
oikeusperustat.

Koska yleissopimuksen pédtavoitteita ja keskeisid osatekijoitd ovat yksityis- ja rikosasioissa
tehtdvd oikeudellinen yhteisty0 sekd itsendisind ammatinharjoittajina ja tyOdsuhteessa
toimivien oikeudenkdyntiavustajien palvelujen tarjoamista koskevat sddnnot, aineelliset
oikeusperustat ovat SEUT-sopimuksen 81 artiklan 2 kohta, 82 artiklan 2 kohta, 46 artikla, 53
artiklan 1 kohta ja 62 artikla.

Yleissopimuksen 1 artiklan mukaan sen tarkoituksena on vahvistaa oikeudenkdyntiavustajan
ammatin suojaa sekd oikeutta harjoittaa tdtd ammattia riippumattomasti ja ilman syrjintdd,
toiminnan asiatonta estamistd tai sithen puuttumista ja joutumatta hyokkdysten, uhkausten,
hdirinndn tai pelottelun kohteeksi. Yleissopimus ilmentdd ndin ollen monitahoista
lahestymistapaa oikeudenkiyntiavustajan ammatin suojaamiseen, silld siind madratdan
olennaisista  takeista  oikeudenkiyntiavustajien  riippumattomuuden  turvaamiseksi,
oikeudenkdyntiavustajien ammatillisista oikeuksista sekd suojatoimista syrjintéé ja toiminnan
asiatonta estdmistd tai sithen puuttumista vastaan. Ndin ollen siind velvoitetaan osapuolet
toteuttamaan useita toimenpiteitd, jotka vaikuttavat lainsddddnnon eri aloihin. Aineelliset
velvoitteet, jotka ovat pééllekkéisid unionin oikeuden kanssa, vahvistetaan yleissopimuksen 2,
5,6,7,8ja9 artiklassa.

Yleissopimuksen 5 artikla koskee oikeudenkdyntiavustajan ammattiin pddsyd sekd ammatin
harjoittamista koskevan oikeuden voimassaolon jatkamista ja uudistamista koskevia
vaatimuksia. Yleissopimuksen 6 artiklassa madratddn oikeuksista, jotka liittyvét
oikeudenkdyntiavustajan keskeiseen tehtdvaan, kuten oikeudellisen neuvonnan, avustamisen
ja edustamisen tarjoamiseen, hakemusten ja vaatimusten esittdmiseen pddmiesten puolesta
sekd  tosiasialliseen osallistumiseen kaikkiin  oikeudellisiin  késittelyihin, joissa
oikeudenkdyntiavustajat toimivat péddmiestensd puolesta. Yleissopimuksen 8 artiklassa
edellytetddn, ettd kurinpitotoimenpiteiden madrddmistd koskeviin pditoksiin voidaan hakea
muutosta lailla perustetussa riippumattomassa ja puolueettomassa tuomioistuimessa. Nailtd
osin oikeusperustan muodostavat SEUT-sopimuksen 53 artiklan 1 kohta (itsendisten
ammatinharjoittajien sijoittautumisvapaus) ja SEUT-sopimuksen 62 artikla (palvelujen
tarjoamisen vapaus). Lisdksi SEUT-sopimuksen 46 artikla (tyontekijoiden vapaa liikkuvuus)
on merkityksellinen, koska tydsuhteessa olevilla oikeudenkdyntiavustajilla on samat keskeiset
ammatinharjoittamisoikeutta koskevat oikeudet ja ammatilliset oikeudet kuin itsendisind
ammatinharjoittajina toimivilla oikeudenkdyntiavustajilla.

Yleissopimuksen 6 artiklassa vahvistetaan oikeudenkdyntiavustajien ammatilliset oikeudet
riippumatta siitd, milld oikeudenalalla oikeudellisia palveluja tarjotaan pédédmiesten
edustamisen yhteydessd, mukaan lukien asianajajan salassapitovelvollisuuden suojaaminen.
Yleissopimuksen 9 artiklassa méérdtadan menettelytakeista oikeudenkdyntiavustajille, jotka
ovat itse rikoksesta epdiltyjd tai syytettyjd. Kyseiset midrdykset kuuluvat SEUT-sopimuksen
82 artiklan 2 kohdan b alakohdassa tarkoitettuun unionin toimivaltaan (yksildiden oikeudet
rikosasioiden kasittelyssd). Kuten edelld on todettu yleissopimuksen yhdenmukaisuudesta

Fl



Fl

unionin nykyisen polititkan kanssa, yleissopimus ei vaikuta unionin oikeuden sdéntoihin,
jotka koskevat unionin oikeuden tdytintoonpanoa koskevissa menettelyissd sovellettavan
asianajajan salassapitovelvollisuuden soveltamisalaa ja edellytyksid, sellaisina kuin ne on
vahvistettu erityisesti Euroopan unionin tuomioistuimen oikeuskaytinnossa.

Yleissopimuksen 6 artiklan 5 kohta koskee sitd, ettei oikeudenkdyntiavustajille aiheudu
kielteisid seurauksia siitd, ettd heiddt yhdistetddn pdémichiinsd tai ndiden asioihin. Tatd
madrdystd olisi luettava yhdessé yleissopimuksen 9 artiklan 4 kohdan kanssa, jossa osapuolet
velvoitetaan toteuttamaan toimenpiteitd sen varmistamiseksi, ettd oikeudenkdyntiavustajat
voivat harjoittaa ammattitoimintaansa ja kéayttdd yleissopimuksen 7 artiklan mukaista
oikeuttaan (sananvapaus) joutumatta hyokkdysten, uhkausten, hdirinndn tai pelottelun
kohteeksi ja ilman, ettd heiddn toimintaansa muutoin estetdin asiattomasti tai sithen puututaan
asiattomasti. Taltd osin aineellisena oikeusperustana on SEUT-sopimuksen 81 artiklan 2
kohdan f alakohta, jossa mairdtddn riita-asiain oikeudenkdyntien moitteetonta sujumista
haittaavien esteiden poistamisesta.

Yleissopimuksen 2 artiklan 2 kohdan b alakohdassa mairitdén edellytyksistd, joiden
mukaisesti oikeutta harjoittaa ammattia (5 artikla), oikeudenkdyntiavustajien ammatillisia
oikeuksia (6 artikla), sananvapautta (7 artikla), kurinpitoa (8 artikla) ja suojaamistoimenpiteitd
(9 artikla) koskevia maédrdyksid sovelletaan oikeudenkéyntiavustajiin, jotka tarjoavat
alkuperdiselld ammattinimikkeelldén oikeudellista neuvontaa, apua tai edustamista toisen
osapuolen alueella. Ndma mairidykset kuuluvat unionin toimivaltaan SEUT-sopimuksen 46
artiklan, 53 artiklan 1 kohdan ja 62 artiklan nojalla siltd osin kuin kyse on
oikeudenkdyntiavustajien vapaasta liikkuvuudesta unionissa.

Edelld luetellut unionin toimivaltaan kuuluvat asiat koskevat useita yleissopimuksen
osatekijoitd, jotka liittyvdt Ildheisesti toisiinsa ja edistdvdt yhdessd yleissopimuksen
tavoitteiden saavuttamista. Pédasiallista osatekijad ei ole mahdollista yksiloida.
Yleissopimuksen 2 artiklan 2 kohdan b alakohta sekd 5, 6, 7, 8 ja 9 artikla siséltavéat kaikki
tosiasiallisia velvoitteita, joilla luodaan laaja kehys oikeusalan ammattilaisten suojaamiseksi,
mukaan lukien riippumattomuutta koskevat takeet sekd suojatoimet syrjintdd ja toiminnan
asiatonta estdmistd tai sithen puuttumista vastaan. Kaikki takeet ovat yhdessd tarkasteltuina
yhti tirkeitd yleissopimuksen 1 artiklassa asetettujen tavoitteiden saavuttamiseksi.

Siltd osin kuin yleissopimuksen erditd maédrayksid sovelletaan sen 2 artiklan 3 kohdan b
alakohdan nojalla unionin toimielimid, elimid, toimistoja ja virastoja kansainvilisissd
tuomioistuimissa, myods Euroopan unionin tuomioistuimessa, edustaviin asiamiehiin, kyseiset
velvoitteet kuuluvat SEUT-sopimuksen 336 artiklan soveltamisalaan. Néiden velvoitteiden
voidaan kuitenkin katsoa olevan luonteeltaan toissijaisia verrattuna yleissopimuksen muihin

Nédin ollen unionin puolesta tehtdvdd yleissopimuksen allekirjoittamista ja tekemistd
koskevien neuvoston sdddosten hyviksymisen asianmukaisen aineellisen oikeusperustan
muodostavat SEUT-sopimuksen 81 artiklan 2 kohta, 82 artiklan 2 kohta, 46 artikla, 53
artiklan 1 kohta ja 62 artikla.

Yhteen ainoaan paitokseen, jolla on kaksi oikeusperustaa, ei voida turvautua, jos kummankin
oikeusperustan osalta méarityt menettelyt ovat keskendén yhteensopimattomia.

Jotta voidaan ottaa huomioon Irlannin ja Tanskan erityisasema SEUT-sopimuksen kolmannen
osan V osaston osalta SEU- ja SEUT-sopimukseen liitettyjen pdytikirjojen N:o 21 ja N:o 22
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nojalla, SEUT-sopimuksen 81 artiklan 2 kohtaa ja 82 artiklan 2 kohtaa ei voida yhdistda
SEUT-sopimuksen 46 artiklaan, 53 artiklan 1 kohtaan ja 62 artiklaan. Sen vuoksi
yleissopimuksen allekirjoittamista ja tekemistd varten on esitettdvd kaksi erillistd
ehdotuskokonaisuutta, joista toinen perustuu SEUT-sopimuksen 81 artiklan 2 kohtaan sekd 82
artiklan 2 kohtaan ja toinen SEUT-sopimuksen 46 artiklaan, 53 artiklan 1 kohtaan sekd 62
artiklaan.

. Menettelyllinen oikeusperusta

SEUT-sopimuksen 218 artiklan 5 kohdassa madritiin, ettd jos suunniteltu sopimus ei koske
yksinomaan tai péddasiassa yhteistd ulko- ja turvallisuuspolitiikkaa, komissio esittda
ehdotuksen neuvostolle. Neuvosto hyviksyy pditoksen, jolla valtuutetaan sopimuksen
allekirjoittaminen.

Komissio ehdottaa, ettd oikeudenkiyntiavustajan ammatin suojaamiseksi tehdyn Euroopan
neuvoston yleissopimuksen allekirjoittamiseen annetaan lupa silld varauksella, ettd
yleissopimuksen tekeminen saatetaan paatokseen myohemmin.

Ehdotetun péétoksen, joka koskee luvan antamista yleissopimuksen allekirjoittamiseen,
menettelyllinen oikeusperusta on SEUT-sopimuksen 218 artiklan 5 kohta.

. Unionin toimivalta

Tama ehdotus koskee yleissopimuksen miidrdyksid siltd osin kuin kyse on yksityis- ja
rikosasioissa tehtdvddn oikeudelliseen yhteistyohon liittyvistd asioista, jotka kuuluvat SEUT-
sopimuksen 81 artiklan 1 kohdan f alakohdassa ja 82 artiklan 2 kohdan b alakohdassa
tarkoitettuun unionin toimivaltaan. Kuten edelld kohdassa ”Yhdenmukaisuus muiden alaa
koskevien politiikkojen sdédnndsten kanssa” on yksityiskohtaisesti todettu, unioni on jo
hyviksynyt ndilld aloilla yhteisid sddntdjd, jotka ovat pidillekkdisid yleissopimuksessa
vahvistettujen méaraysten kanssa.

. Toissijaisuusperiaate (jaetun toimivallan osalta)

Fi sovelleta.

. Suhteellisuusperiaate

SEU-sopimuksen 2 artiklassa vahvistetut unionin arvot, joista johtuvat keskeiset tavoitteet
demokratioidemme  vahvistamisesta,  oikeusvaltioperiaatteen  ylldpitimisestd  sekd
perusoikeuksien ja -vapauksien suojelemisesta ja edistimisestd, ovat yhdenmukaisia
yleissopimuksen tavoitteiden kanssa, kuten 1 kohdassa (Ehdotuksen perustelut”) todetaan.
Niitd tavoitteita palvelevien keskeisten normien edistimistd oikeudenmukaista
oikeudenkdyntid koskevien oikeuksien ja menettelytakeiden sekd tyontekijoiden vapaan
litkkkuvuuden ja palvelujen tarjoamisen vapauden aloilla Euroopan neuvoston jasenvaltioissa
ja muissa kansainvilisissd kumppanimaissa, joista voi tulla yleissopimuksen osapuolia, ei
voida toteuttaa yhtd tehokkaasti tai samassa laajuudessa kdymaéllad kahdenvilisid neuvotteluja
yksittdisten EU:n ulkopuolisten maiden kanssa ndiden normien turvaamiseksi.
Yleissopimuksen soveltamisalan voidaan lisdksi katsoa rajoittuvan sithen, mikd on tarpeen
sen piditavoitteen saavuttamiseksi. Siind otetaan huomioon se, ettd oikeudenkdyntiavustajan
ammatti voidaan jérjestdd eri tavoin Euroopan neuvoston jidsenvaltioissa ja muissa tdmin
yleissopimuksen mahdollisissa allekirjoittajavaltioissa, ja siind vahvistetaan vain ne keskeiset
oikeudet, jotka ovat vilttiméattomid oikeudenkdyntiavustajien suojelemiseksi asiattomilta
hyokkéyksiltéd ja heiddn ammattinsa harjoittamiseen puuttumiselta.
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. Toimintatavan valinta

Tédmi ehdotus neuvoston paitdkseksi esitetddn noudattaen SEUT-sopimuksen 218 artiklan 5
kohtaa, jonka mukaan paitoksen yleissopimuksen allekirjoittamisesta tekee neuvosto. Ei ole
olemassa muuta oikeudellista vilinettd, jota voitaisiin kdyttdd tdssd ehdotuksessa ilmaistun
tavoitteen saavuttamiseksi.

3. JALKIARVIOINTIEN, SIDOSRYHMIEN KUULEMISTEN JA
VAIKUTUSTENARVIOINTIEN TULOKSET
. JalKkiarvioinnit/toimivuaustarkastukset

Fi sovelleta.

. Sidosryhmien kuuleminen

Euroopan komissio ei ole jarjestanyt téstd ehdotuksesta erillistd sidosryhmien kuulemista.

Yleissopimuksen laatiminen oli asianajajien suojelua késittelevin Euroopan neuvoston
asiantuntijakomitean (CJ-AV), Euroopan neuvoston jasenvaltioiden edustajien sekd useiden
kansalaisjdrjestojen osallistujien ja tarkkailijoiden yhteistyon tulos. NA&itd jarjestdja olivat
Avocats sans Frontiéres, Council of Bars and Law Societies of Europe, European Bars
Federation, European Association of Lawyers, European Criminal Bar Association,
International Bar Association ja sen Human Rights Institute, International Commission of
Jurists, International Association of Lawyers, “Lawyers for Lawyers” Foundation sekd
International Observatory of Endangered Lawyers.

. Asiantuntijatiedon keruu ja kiaytto

Fi sovelleta.

. Vaikutustenarviointi

Asiaankuuluvat vaikutukset on esitetty tissd perusteluosassa.

. Saintelyn toimivuus ja yksinkertaistaminen

Fi sovelleta.

. Perusoikeudet

Yleissopimus vahvistaa merkittdvésti oikeudenkdyntiavustajien ja heiddn padmiestensi
perusoikeuksien suojaa koskevaa kansainvilisti oikeudellista kehystd, erityisesti oikeutta
oikeudenmukaiseen oikeudenkdyntiin sekd puolustautumisoikeuksiin kuuluvia epdiltyjen ja
syytettyjen prosessuaalisia oikeuksia, unionin tasolla voimassa olevien vaatimusten, myds
Euroopan unionin perusoikeuskirjan, jaljempéna ’perusoikeuskirja’, mukaisesti (ks. erityisesti
perusoikeuskirjan 47 ja 48 artikla). Siind muistutetaan  erityisesti Euroopan
thmisoikeussopimuksesta ja varmistetaan sen noudattaminen.

4. TALOUSARVIOVAIKUTUKSET

Unionille aiheutuu talousarviovaikutuksia maksuosuudesta, jota edellytetiin Euroopan
neuvoston ulkopuolisilta osapuolilta GRAVOn ja osapuolten komitean toiminnan
rahoittamiseksi (ks. yleissopimuksen 18 artiklan 3 kohta). Ministerikomitea vahvistaa
tillaisten maksuosuuksien suorittamista koskevat yksityiskohtaiset sdédnnot. Yleissopimuksen
selitysmuistiossa todetaan, ettd Euroopan unionin ja Euroopan neuvoston ulkopuolisten
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valtioiden osallistumista Euroopan neuvoston yleissopimusten seurantamekanismeihin
koskevista rahoitusjérjestelyistd annettua ministerikomitean paitdslauselmaa CM/Res(2022)6
sovellettaisiin niiden kustannusten kattamiseksi, joita Euroopan unionin liittymisestd
aiheutuisi Euroopan neuvostolle erityisesti seurantamekanismien osalta.

Komissio ei pidd vuoden 2022 péadtoslauselmassa esitetyn unionin rahoitusosuuden
laskentamenetelméin soveltamista asianmukaisena, koska siini ei oteta huomioon, ettd unioni
liittyy yleissopimukseen jdsenvaltioidensa rinnalla. Sen vuoksi komissio ehdottaa ndihin
ehdotuksiin liitettdvad selitystd siitd, miten unioni tulkitsee yleissopimuksen 18 artiklan 3
kohtaa. Téssé selityksessd todetaan, ettd unioni katsoo, ettd ministerikomitea vahvistaa sen
rahoitusosuuden GRAVOn ja yleissopimuksen osapuolten komitean toiminnan
rahoittamiseksi sen jéilkeen, kun unionin kanssa on sovittu kyseisen rahoitusosuuden
laskemisesta ottaen huomioon, etti unioni liittyy yleissopimukseen jdsenvaltioidensa rinnalla.

Lisdksi komissio esittdd SEUT-sopimuksen 218 artiklan 9 kohdan mukaisen ehdotuksen
neuvoston paiatokseksi sen kannan vahvistamisesta, jonka jasenvaltiot ottavat unionin puolesta
ministerikomiteassa, kun tehdddn paitds unionin rahoitusosuuden laskentamenetelmasta.
Komissio ehdottaa, ettd kdytetddn samaa laskentamenetelméad, josta sovittiin kirjeenvaihdolla
naisiin kohdistuvan vékivallan ja perhevékivallan ehkdisemisestd ja torjumisesta tehdyn
Euroopan neuvoston yleissopimuksen (Istanbulin sopimus) yhteydessd. Sen mukaan unioni
maksaisi suuren rahoittajan maksuosuutta vastaavan rahoitusosuuden.

5. LISATIEDOT
. Toteuttamissuunnitelmat, seuranta, arviointi ja raportointijirjestelyt

Erityistd toteuttamissuunnitelmaa ei ehdoteta. Osapuolten on pantava yleissopimus tdytantoon
ratifioinnin jélkeen. Yleissopimuksessa miéritddn kuitenkin seurantajdrjestelmistd, jonka
muodostaa oikeudenkdyntiavustajan ammatin suojaamisen asiantuntijaryhmid (GRAVO),
jonka tehtdvind on seurata, miten osapuolet panevat yleissopimuksen taytintoon (ks.
yleissopimuksen 10 artikla). GRAVOssa on véhintddn kahdeksan jdsentd ja enintdédn 12
jasentd. GRAVOn jisenet valitsee osapuolten komitea neljan vuoden toimikaudeksi, joka
voidaan uudistaa kerran, ehdokkaista, jotka osapuolet nimedvit kansalaistensa joukosta.

Yleissopimuksen noudattamista arvioidaan maiérdajoin, ja GRAVO madrittelee
arviointimenettelyn soveltamisalan ja siind kdytettdvat asianmukaiset keinot. Osapuolten on
annettava tiedot yleissopimuksen tdytdntdonpanosta. Lisdksi tietoja yleissopimuksen
tdytdntoonpanosta  voidaan  saada  valtiosta  riippumattomilta  jérjestoiltd  ja
kansalaisyhteiskunnalta, ammatillisilta yhteenliittymiltd ja ihmisoikeuksia suojaavilta
kansallisilta instituutioilta sekd muilta Euroopan neuvoston vilineiltd ja elimiltd ja muilta
alueellisilta ja kansainvilisiltd timén yleissopimuksen soveltamisalalla toimivilta jarjestoilta.
GRAVO voi my®0s jirjestdd maavierailuja.

. Selittivit asiakirjat (direktiivien osalta)

Fi sovelleta.

. Ehdotukseen sisiltyvien sdinnosten yksityiskohtaiset selitykset

Tassd ehdotuksessa kasiteltyihin yleissopimuksen ndkdkohtiin kuuluvat yleissopimuksen 6, 7,
8 ja 9 artikla.

Yleissopimuksen 6 artiklassa vahvistetaan oikeudenkdyntiavustajien ammatilliset oikeudet,
jotka liittyvédt erottamattomasti heiddn pddmiestensd prosessuaalisiin oikeuksiin ja



Fl

menettelytakeisiin rikosoikeudellisissa menettelyissa. Naihin kuuluu
oikeudenkdyntiavustajien keskeinen oikeus tarjota ja harjoittaa oikeudellista neuvontaa,
avustamista ja edustamista sekd erityisempid oikeuksia, kuten oikeus pédstd tapaamaan
pddmiehiddn ja saada oikeudellisen kisittelyn kannalta tarvittavat tiedot, oikeus olla 1dsni ja
osallistua menettelytoimiin sekd oikeus olla yhteydessa toimivaltaisiin viranomaisiin ja esittaa
niille hakemuksia ja vaatimuksia. Siind miirdatddn myds oikeudenkdyntiavustajan ja
pddamiehen vilisen luottamuksellisuuden suojasta (ks. 3  kohta), madéritelldan
oikeudenkdyntiavustajien oikeuksien hyvéksyttdvien rajoitusten rajat (ks. 4 kohta) ja
vahvistetaan takeet sen varmistamiseksi, ettei oikeudenkdyntiavustajille aiheudu kielteisiad
seurauksia siitd, ettd he edustavat tiettyd padmiestd harjoittacssaan ammattiaan lainmukaisesti
(ks. 5 kohta).

Yleissopimuksen 7 artiklassa vahvistetaan oikeudenkdyntiavustajien sananvapauden suoja,
joka koskee oikeutta tiedottaa yleisdlle pdédmiestensd asioihin liittyvistd seikoista seka
oikeudenkdyntiavustajien oikeutta yksiloind ja ryhmdnd ja heiddn ammatillisten
yhteenliittymiensd oikeutta edistdd oikeusvaltioperiaatetta ja sen noudattamista, osallistua
julkiseen keskusteluun voimassa olevien ja ehdotettujen sdénndsten sisillostd, tulkinnasta ja
soveltamisesta, lainkdyttoelinten ratkaisuista, lainkdytostd ja oikeuden saatavuudesta seki
ihmisoikeuksien edistimisestd ja suojaamisesta sekd ehdottaa néitd asioita koskevia
uudistuksia. Siind maddritellddn myds ne rajalliset edellytykset, joiden perusteella oikeutta
tiedottaa yleisolle voidaan rajoittaa.

Yleissopimuksen 9 artikla koskee yhtdéltd oikeudenkdyntiavustajien suojaamistoimenpiteitd
silloin, kun heihin kohdistetaan erityisesti pakkokeinoja tutkinnan yhteydessi, kuten etsintoja
ja takavarikointeja, tai kun he menettidvit vapautensa. Téllaisiin suojaamistoimenpiteisiin
kuuluvat prosessuaaliset oikeudet ja takeet, jotka vastaavat Euroopan ihmisoikeussopimuksen
6 artiklassa ja perusoikeuskirjan 48 artiklassa vahvistettuja epdiltyjen ja syytettyjen oikeuksia,
joita on tidsmennetty EU:n prosessuaalisia oikeuksia koskevassa sdannOstOssa.
Yleissopimuksen 9 artiklan mukaan néitd suojaamistoimenpiteitd voidaan rajoittaa vain siltd
osin kuin rajoituksista sdddetddn laissa ja ne ovat vilttdméttomid demokraattisessa
yhteiskunnassa rikoksen ehkédisemiseksi tai tutkimiseksi tai siitd syyttdmiseksi taikka muiden
henkil6iden oikeuksien suojaamiseksi.

. Sopimuksen allekirjoittaminen ja teksti
Yleissopimuksen teksti toimitetaan neuvostolle yhdessa tdimén ehdotuksen kanssa.
Varauman ja selitysten tekstit toimitetaan yhdessd tdmén ehdotuksen kanssa.

Perussopimusten mukaisesti komission tehtivdnd on varmistaa yleissopimuksen
allekirjoittaminen silld varauksella, ettd sen tekeminen saatetaan myShemmin paitokseen.

10
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2026/0345 (NLE)
Ehdotus
NEUVOSTON PAATOS

oikeudenkiyntiavustajan ammatin suojaamiseksi tehdyn Euroopan neuvoston
yleissopimuksen allekirjoittamisesta unionin puolesta silti osin kuin kyse on yksityis- ja
rikosoikeuden alalla tehtiviin oikeudelliseen yhteistyohon liittyvista asioista

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 81
artiklan 2 kohdan ja 82 artiklan 2 kohdan yhdessi sen 218 artiklan 5 kohdan kanssa,

ottaa huomioon Euroopan komission ehdotuksen,
sekd katsoo seuraavaa:

(1) Euroopan neuvoston ministerikomitea hyviksyi oikeudenkdyntiavustajan ammatin
suojaamiseksi  tehdyn  Euroopan neuvoston yleissopimuksen, jdljempénd
yleissopimus’, 12 pdivdnd maaliskuuta 2025, ja yleissopimus avattiin
allekirjoitettavaksi Luxemburgissa 13 pdivand toukokuuta 2025.

(2) Tamén yleissopimuksen tarkoituksena on vahvistaa oikeudenkdyntiavustajan ammatin
suojaa sekd oikeutta harjoittaa titd ammattia riippumattomasti ja ilman syrjintéd,
toiminnan asiatonta estdmistd tai sithen puuttumista ja joutumatta hyokkéysten,
uhkausten, héirinndn tai pelottelun kohteeksi. Siind kisitelldin oikeutta harjoittaa
ammattia, ammatillisia oikeuksia, sananvapautta, kurinpitoa sekd
oikeudenkdyntiavustajia ja heiddn ammatillisia yhteenliittymidén koskevia erityisid
suojaamistoimenpiteita.

3) Se on ensimmdiinen kansainvélinen oikeudellisesti sitova sopimus, joka koskee
oikeudenkdyntiavustajan ammatin suojaamista, ja se on avoinna allekirjoitettavaksi
sekd unionille ettd muille kuin Euroopan neuvoston jésenvaltioille.

(4) Yleissopimus on tdysin yhteensopiva unionin oikeuden kanssa ja yhdenmukainen
Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 2 artiklassa vahvistettujen unionin yhteisten
arvojen kanssa. Silld edistetddn erityisesti oikeusvaltioperiaatetta ja perusoikeuksia
sekd vahvistetaan nithin liittyvid keskeisid normeja muun muassa rikosasioissa
tehtavin oikeudellisen yhteistyon ja siviiliasioissa tehtdvidn oikeudellisen yhteistyon
aloilla.

%) Erddat yleissopimuksen nédkokohdat, jotka koskevat oikeudenkdyntiavustajien
ammatillisia oikeuksia ja heiddn suojaamistaan ammatin harjoittamisen yhteydessé, on
jo vahvistettu unionin johdetun oikeuden vélineissd. Né&itdi ovat muun muassa
seuraavat Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivit: 2012/13/EU", 2013/48/EU?,
(EU) 2016/800° ja (EU) 2024/1069*.

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2012/13/EU, annettu 22 pédivdnd toukokuuta 2012,
tiedonsaantioikeudesta rikosoikeudellisissa menettelyissa (EUVL L 142, 1.6.2012, s.1,
ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2012/13/0j).
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(6)

(7

(8)

)

(10)

(1)

(12)

Yleissopimuksen 17 artiklan nojalla yleissopimus on avoinna allekirjoittamista varten
unionille. Unionista olisi tultava yleissopimuksen osapuoli jdsenvaltioidensa rinnalla,
koska unionilla ja sen jdsenvaltioilla on toimivaltaa yleissopimuksen kattamilla aloilla.

Yleissopimuksen allekirjoittaminen unionin puolesta ei vaikuta niihin unionin
oikeuden sddntoihin, jotka koskevat unionin oikeuden tdytdntéonpanoa koskevissa
menettelyissd ~ sovellettavan  oikeudellisen =~ ammattisalassapitovelvollisuuden
soveltamisalaa ja edellytyksid, sellaisina kuin ne on maiiritelty unionin oikeudessa ja
erityisesti Euroopan unionin tuomioistuimen oikeuskdytanndssa.

Unionin olisi annettava useita selityksid ja tehtdvd varauma, jotta voidaan varmistaa
yleissopimuksen ja unionin oikeuden tdysi yhteensopivuus. Unionin olisi erityisesti
tdsmennettiva yleissopimuksen soveltamisalaa yleissopimuksen 19 ja 20 artiklassa
tarkoitetuilla selityksilld. Jalkimmaista selitystd olisi tdydennettdvé selitykselld, joka
koskee yleissopimuksen 6 artiklan 3 kohdan soveltamista unionin oikeuden
tdytdntoonpanoa koskevissa menettelyissd. Unionin olisi my0s kéytettava
yleissopimuksen 21 artiklassa madrdttyd mahdollisuutta varata itselleen oikeus olla
soveltamatta yleissopimuksen 6 artiklaa tietyissé tilanteissa.

[Euroopan unionista tehtyyn sopimukseen ja Euroopan unionin toiminnasta tehtyyn
sopimukseen liitetyssd, Yhdistyneen kuningaskunnan ja Irlannin asemasta vapauden,
turvallisuuden ja oikeuden alueen osalta tehdyssd pOytékirjassa N:o 21 olevan 3
artiklan mukaisesti Irlanti on ilmoittanut [... pdivétylld kirjeelld] haluavansa osallistua
tdmin pditoksen hyviksymiseen ja soveltamiseen.] [Euroopan unionista tehtyyn
sopimukseen ja FEuroopan unionin toiminnasta tehtyyn sopimukseen liitetyssa,
Yhdistyneen kuningaskunnan ja Irlannin asemasta vapauden, turvallisuuden ja
oikeuden alueen osalta tehdyssé poytikirjassa N:o 21 olevien 1 ja 2 artiklan mukaisesti
Irlanti ei osallistu tdmin péddtoksen hyviksymiseen, péitds ei sido Irlantia eikd sitd
sovelleta Irlantiin, sanotun kuitenkaan rajoittamatta mainitun poytikirjan 4 artiklan
soveltamista.]

Euroopan unionista tehtyyn sopimukseen ja Euroopan unionin toiminnasta tehtyyn
sopimukseen liitetyssd, Tanskan asemasta tehdyssd poytikirjassa N:o 22 olevien 1 ja 2
artiklan mukaisesti Tanska e1 osallistu timén paitoksen hyviksymiseen, pditos ei sido
Tanskaa eiké sitd sovelleta Tanskaan.

Sen vuoksi yleissopimus olisi allekirjoitettava unionin puolesta siltd osin kuin kyse on
yksityis- ja rikosoikeuden alalla tehtdvddn oikeudelliseen yhteistyohon liittyvistd
asioista, ja varauma olisi tehtdvé ja selitykset annettava.

Yleissopimuksen allekirjoittaminen muiden kuin yksityis- ja rikosoikeuden alalla
tehtavddn oikeudelliseen yhteistyohon liittyvien asioiden osalta edellyttdd erillistid
péétostd, jonka neuvosto hyviksyy samanaikaisesti,

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2013/48/EU, annettu 22 péivénd lokakuuta 2013,
oikeudesta kdyttdd avustajaa rikosoikeudellisissa menettelyissd ja eurooppalaista piddtysmadrdysta
koskevissa menettelyissd sekd oikeudesta saada tieto vapaudenmenetyksestd ilmoitetuksi kolmannelle
osapuolelle ja pitdd vapaudenmenetyksen aikana yhteyttd kolmansiin  henkil6ihin ja
konsuliviranomaisiin, EUVL L 294, 6.11.2013, s. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2013/48/0j).
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2016/800, annettu 11 pidivdnd toukokuuta 2016,
rikoksesta epdiltyja tai syytettyjd lapsia koskevista menettelytakeista rikosoikeudellisissa menettelyissi
(EUVL L 132, 21.5.2016, s. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2016/800/0j).

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2024/1069, annettu 11 pédivdnd huhtikuuta 2024,
julkiseen keskusteluun osallistuvien henkildiden suojelemisesta ilmeisen perusteettomilta vaatimuksilta
tai vadrinkdyttoon perustuvilta oikeudenkdynneiltd (“julkiseen keskusteluun osallistumista vastustavat
strategiset kanteet”) ( EUVL L, 2024/1069, 16.4.2024, ELI: http://data.curopa.eu/eli/dir/2024/1069/0j).
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ON HYVAKSYNYT TAMAN PAATOKSEN:

1 artikla

Annetaan lupa allekirjoittaa unionin puolesta oikeudenkdyntiavustajan ammatin suojaamiseksi
tehty Euroopan neuvoston yleissopimus yksityis- ja rikosoikeuden alalla tehtdviin
oikeudelliseen yhteistyohon liittyvien asioiden osalta silli varauksella, ettd mainitun
yleissopimuksen’ tekeminen saatetaan piitdkseen kyseisten asioiden osalta.

2 artikla
Hyviksytiin varauma ja selitykset’,

3 artikla

Tama péétos tulee voimaan sind paivani, jona se hyviksytaan.

Tehty Brysselissé
Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja
> Yleissopimuksen teksti julkaistaan yhdessé sen tekemisti koskevan padatoksen kanssa.
6 Varauma ja selitykset on julkaistu EUVL:ssd L [...], ELI [...].
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PERUSTIEDOT EHDOTUKSESTA/ALOITTEESTA

Ehdotuksen/aloitteen nimi

Ehdotus neuvoston péétokseksi oikeudenkdyntiavustajan ammatin suojaamiseksi
tehdyn Euroopan neuvoston yleissopimuksen allekirjoittamisesta unionin puolesta
yksityis- ja rikosoikeuden alalla tehtdvddn oikeudelliseen yhteistyohon liittyvien
asioiden osalta // JA // Ehdotus neuvoston padtokseksi oikeudenkdyntiavustajan
ammatin  suojaamiseksi  tehdyn  Euroopan  neuvoston  yleissopimuksen
allekirjoittamisesta unionin puolesta muiden kuin yksityis- ja rikosoikeuden alalla
tehtdvédn oikeudelliseen yhteistyohon liittyvien asioiden osalta

Huomautus: Ndmd kaksi ehdotusta liittyvdt erottamattomasti toisiinsa sekd
sisdllollisesti  ettd talousarviovaikutustensa osalta, minkd vuoksi molempia
sdddosehdotuksia varten esitetddn yksi sdddosehdotuksiin liittyvd rahoitusta ja
digitaalisia vaikutuksia koskeva selvitys, joka liitetddn jdiljennoksend kumpaankin
sdddosehdotukseen.

1.2

1.3.
1.3.1.

1.3.2.
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Toimintalohko(t)

Oikeus (yksityis- ja rikosoikeuden alalla tehtavé oikeudellinen yhteistyo)

Sisdmarkkinat — Henkil6iden, palvelujen ja padomien vapaa liikkuvuus

Tavoite (Tavoitteet)

Yleistavoite (Yleistavoitteet)

Oikeudenkidyntiavustajan ammatin suojaamiseksi tehdyn FEuroopan neuvoston
yleissopimuksen, jdljempénd ’Luxemburgin yleissopimus’, tavoitteena on suojella
oikeudenkdyntiavustajia ja heiddn ammatillisia yhteenliittymidén. Se on
ensimmidinen kansainvélinen oikeudellisesti sitova sopimus, joka koskee
oikeudenkdyntiavustajan ammatin suojaamista, ja se on avoinna myos muille kuin
Euroopan neuvoston jidsenvaltioille. Unionin kannalta oikeudenkdyntiavustajien
suojeleminen hyokkayksiltd on keskeisen tdrkedd, jotta voidaan suojella Euroopan
unionista tehdyn sopimuksen 2 artiklassa vahvistettuja EU:n yhteisid arvoja eli
thmisarvon kunnioittamista, vapautta, kansanvaltaa, tasa-arvoa,
oikeusvaltioperiaatetta ja ihmisoikeuksien kunnioittamista, v&hemmistéihin
kuuluvien oikeudet mukaan luettuina. Yleissopimuksen tavoitteiden voidaan ndin
ollen katsoa olevan yhdenmukaisia unionin tavoitteiden kanssa.

Jotkin yleissopimuksessa vahvistetut normit on jo vahvistettu EU:n johdetun
oikeuden vilineissd, minkd vuoksi se on sekasopimus, jonka osalta toimivalta
jakautuu unionin ja jdsenvaltioiden kesken ja joka sekd unionin ettd jadsenvaltioiden
olisi sen vuoksi allekirjoitettava ja tehtdava

Erityistavoite (Erityistavoitteet)

Erityistavoite nro

(1) Yleissopimuksen allekirjoittaminen ja sen tekeminen mydhemmin tdtd varten
annettavien lisdehdotusten perusteella.
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1.3.3.

1.3.4.

1.4.

1.5.
1.5.1.

Odotettavissa olevat tulokset ja vaikutukset

Selvitys siitd, miten ehdotuksella/aloitteella on tarkoitus vaikuttaa edunsaajien/kohderyhmdn
tilanteeseen.

Yhteisten vahimmaéisvaatimusten vahvistaminen oikeudenkdyntiavustajien ja heiddn
ammatillisten yhteenliittymiensé suojelemiseksi Euroopassa.

Oikeudenkdyntiavustajan ammatin vapaan ja riippumattoman harjoittamisen seki
oikeudenkdyntiavustajien ammatillisten yhteenliittymien toiminnan johdosta
toteutettavien vastatoimien ja toimintaan kohdistuvan asiattoman puuttumisen
vihentaminen.

Oikeusvaltioperiaatteen vahvistaminen osallistuvissa valtioissa vahvistamalla
oikeudenkdyntiavustajien mahdollisuuksia hoitaa esteettd perustavan tdrkedd
tehtavddnsd demokraattisten yhteiskuntien oikeusjérjestelmissa.

Tulosindikaattorit

Selvitys siitd, millaisin indikaattorein ehdotuksen/aloitteen etenemistd ja tuloksia seurataan.

Oikeudenkdyntiavustajan ammatin suojaamisen asiantuntijaryhmd (jdljempédni
GRAVO) seuraa tdmén yleissopimuksen tdytdntodnpanoa osapuolten alueilla muun
muassa madrittdmalld indikaattoreita.

Ehdotus/aloite liittyy

uuteen toimeen

O uuteen toimeen, joka perustuu pilottihankkeeseen tai valmistelutoimeen’
O kéynnissd olevan toimen jatkamiseen

O yhden tai useamman toimen sulauttamiseen tai uudelleen suuntaamiseen johonkin
toiseen/uuteen toimeen

Ehdotuksen/aloitteen perustelut

Tarpeet, joihin ehdotuksella/aloitteella vastataan Ilyhyelld tai pitkdlld aikavililld
sekd aloitteen yksityiskohtainen toteutusaikataulu

Koska komission suorittama yleissopimuksen arviointi osoitti, etti unionilla on
yksinomainen ulkoinen toimivalta tietyissd yleissopimuksen soveltamisalaan
kuuluvissa asioissa, wunionin on allekirjoitettava ja tehtdvd yleissopimus
jasenvaltioidensa rinnalla. Tétd varten on hyvéksyttivda 218 artiklan 5 ja 6 kohdan
mukaiset neuvoston péidtokset. Yleissopimuksen allekirjoittamista ja tekemistd
koskeva péétds olisi hyviksyttdvd mahdollisimman pian, koska jdsenvaltiot eivit
ehkd voi itse saattaa yleissopimuksen ratifiointimenettelyd pédédtdkseen ennen kuin
unioni on hyvéksynyt piitoksensd yleissopimuksen tekemisestd. Tadma viivastyttdd
yleissopimuksen voimaantuloa.

Lisdksi on tarpeen hyviksyd SEUT-sopimuksen 218 artiklan 9 kohdan mukainen
péitos, jossa vahvistetaan Euroopan neuvoston ministerikomiteassa unionin puolesta
otettava  kanta  yleissopimukseen  liittyvin  unionin  rahoitusosuuden
laskentamenetelmastd yleissopimuksen 18 artiklan 3 kohdassa vahvistettujen
vaatimusten mukaisesti.

1

Sellaisina kuin ndmé on mééritelty varainhoitoasetuksen 58 artiklan 2 kohdan a ja b alakohdassa.
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1.5.2.

1.5.3.

1.5.4.

EU:n osallistumisesta saatava lisdarvo (joka voi olla seurausta eri tekijoistd, kuten
koordinoinnin paranemisesta, oikeusvarmuudesta tai toiminnan vaikuttavuuden tai
taydentdvyyden paranemisesta). EU:n osallistumisesta saatavalla lisdarvolla
tarkoitetaan tdssd kohdassa arvoa, jonka EU:n osallistuminen tuottaa sen arvon
lisciksi, joka olisi saatu aikaan pelkilld jdsenvaltioiden toimilla.

Syyt sithen, miksi toimi toteutetaan EU:n tasolla (ennen toteutusta)

Oikeudenkiyntiavustajiin ja heiddn ammatillisiin yhteenliittymiinsd kohdistuvat
hyokkaykset ovat lisddntyneet jatkuvasti ja muodostavat uhan demokratioillemme.
Unioni, Euroopan neuvosto ja valtiosta riippumattomat sidosryhmdt, erityisesti
asianajajajdrjestot, ovat tunnustaneet timén jo pitkddn. Ennen yleissopimusta EU:n
tai Euroopan tasolla ei kuitenkaan ole ollut kohdennettua oikeudellista vélinetti, jolla
tdhdn ongelmaan olisi voitu puuttua kokonaisvaltaisesti. Oikeudenkdyntiavustajan
ammatin suojaamiseksi tehdyn yleissopimuksen tekeminen on ndin ollen tirked askel
oikeudenkdyntiavustajien = suojan  sekd  siten  oikeusvaltioperiaatteen  ja
eurooppalaisten demokratioidemme eheyden vahvistamisessa.

Odotettavissa oleva EU:n tason lisdarvo (toteutuksen jélkeen)

Oikeudenkiyntiavustajien ja heiddn ammatillisten jérjestdjensd suojan vahvistamisen
hyokkayksiltd ja toiminnan asiattomalta estimiseltd tai sithen puuttumiselta voidaan
odottaa vahvistavan oikeusvaltioperiaatetta ja sitd kautta eurooppalaisten
demokratioidemme eheyttd. Se voi myds edistdd oikeudenkdyntiavustajan ammatin
sdantelyd ja oikeudenkdyntiavustajien ammatillisia oikeuksia koskevan nykyisen
EU:n oikeudellisen sdintelyn parempaa tdytintoonpanoa. Koska sdéntely kattaa
useita politiikkanaloja, se on melko pirstaleinen eikd soveltamisalaltaan ja
yksityiskohtaisuudeltaan ole verrattavissa yleissopimukseen.

Vastaavista toimista saadut kokemukset

Ei sovelleta.

Yhteensopivuus monivuotisen rahoituskehyksen kanssa ja mahdolliset synergiaedut
suhteessa muihin kyseeseen tuleviin vdlineisiin

Ehdotus on yhteensopiva nykyisen, vuosia 2021-2027 koskevan monivuotisen
rahoituskehyksen ja kyseiseksi kaudeksi perustetun oikeusalan ohjelman kanssa. Se
on myoOs yhteensopiva seuraavaa, vuosien 2028—2034 monivuotista rahoituskehysta
koskevan komission ehdotuksen ja ehdotetun, samaa ajanjaksoa koskevan oikeusalan
ohjelman kanssa.

Nykyiselld oikeusalan ohjelmalla tuetaan oikeudellista yhteistyotd yksityis- ja
rikosoikeuden alalla, oikeusalan koulutusta ja oikeussuojan tehokasta saatavuutta.
Ehdotetulla oikeusalan ohjelmalla pyritddn jatkossakin néihin tavoitteisiin, mutta
siind painotetaan entistd enemmin oikeusalan digitalisaatiota.

Aloitteen odotetaan tuottavan synergiaetuja nykyisen ja ehdotetun oikeusalan
ohjelman kanssa erityisesti siltd osin kuin on kyse oikeusvaltioperiaatteen
edistdmisestd, oikeusjirjestelmien riippumattomuudesta ja tehokkaasta toiminnasta,
oikeudenkdyntiavustajien suojelemisesta heiddn harjoittaessaan ammattitoimintaansa
sekd oikeussuojan tehokkaasta saatavuudesta.

Unionin kannalta oikeudenkdyntiavustajien suojeleminen hyokkayksiltd ja heiddn
ammattinsa harjoittamiseen kohdistuvalta asiattomalta puuttumiselta on keskeisen
tirkedd, jotta voidaan suojella Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 2 artiklassa
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1.5.5.

vahvistettuyja EU:n yhteisid arvoja eli ihmisarvon kunnioittamista, vapautta,
kansanvaltaa, tasa-arvoa, oikeusvaltiota ja ihmisoikeuksien kunnioittamista,
vahemmistoihin kuuluvien oikeudet mukaan luettuina. Yleissopimuksen tavoitteiden
voidaan ndin ollen katsoa olevan yhdenmukaisia unionin tavoitteiden kanssa. Erdit
yleissopimuksessa vahvistetut normit on jo vahvistettu EU:n johdetun oikeuden
vilineissd yksityis- ja rikosoikeuden alalla tehtidvin oikeudellisen yhteistyon sekd
henkil6iden, palvelujen ja pddomien vapaan litkkuvuuden aloilla.

Arvio kdytettdvissd olevista rahoitusvaihtoehdoista, mukaan lukien mahdollisuudet
mddrdrahojen uudelleenkohdentamiseen

Yleissopimuksen 18 artiklan 3 kohdassa maaritddn seuraavaa: “Euroopan neuvoston
ulkopuolinen osapuoli osallistuu GRAVOn ja osapuolten komitean toiminnan
rahoittamiseen ministerikomitean laatimien sddntdojen mukaisesti.” Tdmid koskee
unionia. Yleissopimuksen selitysmuistiossa periaatteessa todetaan, ettd Euroopan
unionin ja Euroopan neuvoston ulkopuolisten valtioiden osallistumista Euroopan
neuvoston yleissopimusten seurantamekanismeihin koskevista rahoitusjirjestelyista
annettua ministerikomitean paitoslauselmaa CM/Res(2022)6 sovellettaisiin niiden
kustannusten kattamiseksi, joita Euroopan unionin liittymisesti aiheutuisi Euroopan
neuvostolle erityisesti seurantamekanismien osalta.

Komissio vastustaa vuoden 2022 paitoslauselmassa esitetyn unionin rahoitusosuuden
laskentamenetelmin soveltamista, koska siind ei oteta huomioon, ettd unioni liittyy
yleissopimukseen jdsenvaltioidensa rinnalla. Sen vuoksi komissio ehdottaa
yleissopimuksen allekirjoittamista ja tekemistd koskeviin ehdotuksiin liitettdvad
selitystd siitd, miten unioni tulkitsee yleissopimuksen 18 artiklan 3 kohtaa. Téssa
selityksessd todetaan, ettd unioni katsoo, ettd ministerikomitea vahvistaa sen
rahoitusosuuden GRAVOn ja yleissopimuksen osapuolten komitean toiminnan
rahoittamiseksi sen jilkeen, kun unionin kanssa on sovittu kyseisen rahoitusosuuden
laskemisesta ottaen huomioon, ettd unioni liittyy yleissopimukseen jdsenvaltioidensa
rinnalla.

Lisdksi komissio esittdd SEUT-sopimuksen 218 artiklan 9 kohdan mukaisen
ehdotuksen neuvoston paitokseksi sen kannan vahvistamisesta, jonka jésenvaltiot
ottavat unionin puolesta ministerikomiteassa, kun tehdddn padtés unionin
rahoitusosuuden laskentamenetelmistd. Rajoittamatta unionin ldhestymistapaa
muiden Euroopan neuvoston vilineiden rahoitukseen komissio ehdottaa, ettd tdssd
yhteydessd kiytetddn samaa laskentamenetelmdd, josta sovittiin kirjeenvaihdolla
Istanbulin yleissopimuksen yhteydessa.

Istanbulin yleissopimuksen yhteydessd omaksutun lihestymistavan mukaan unionin
rahoitusosuus vastaa suuren rahoittajan maksuosuutta. Kyseisen mééran laskemista
varten Euroopan unioni sopi, ettd yleissopimuksesta aiheutuvat kustannukset
madritelldén seuraavasti:

a. yleissopimuksen talousarviokustannukset eli Luxemburgin yleissopimukseen
suoraan liittyvét kustannukset (ilman yleisid hallintomenoja) (A)

b. hallinnollisten kustannusten lisddminen, joiden midrd on 27 prosenttia
talousarviokustannuksista. (B) = 27 %*A.

Lisdksi selvennettiin, ettd Euroopan unionin rahoitusosuutta ei pitéisi ottaa huomioon
laskettaessa A kohdassa tarkoitettuja talousarviokustannuksia.
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Kun unionin rahoitusosuuden laskentamenetelmdd koskevan unionin kannan
vahvistava pditos on hyvéksytty, ehdotetaan, ettd paatoksestd ilmoitetaan Euroopan
neuvoston sihteeristolle ja ettd siltd saadaan kirjeenvaihdolla vahvistus siitd, ettd se
hyvédksyy  unionin  ehdottaman  laskentamenetelmdn.  Tdmédn  jdlkeen
ministerikomitean olisi tehtdvd pddtds vuoden 2022 pditoslauselman soveltamisesta
poikkeamisesta. Padtostd tehtdessd jasenvaltioiden olisi dénestettdva tatd tarkoitusta
varten hyvéksytyssd neuvoston paitoksessd vahvistetun yhteisen kannan mukaisesti.

Téssd vaiheessa unionin rahoitusosuuden laskentamenetelmaésti ei ole saatu virallista
vahvistusta eikd yleissopimuksesta aiheutuvista kustannuksista ole kéaytettdvissd
luotettavia lukuja, koska yleissopimus ei ole vield tullut voimaan ja kustannukset
riippuvat muun muassa osallistuvien valtioiden maéérastd. Sen vuoksi unionin
talousarviolle aiheutuvia tarkkoja kustannuksia ei ole mahdollista arvioida. Euroopan
neuvosto toimitti  kuitenkin epdvirallisesti seuraavat arviot mahdollisista
kustannuksista vuosina 2028-2031:

Vuosi: 2028 2029 2030 2031

Arvioidut vilittomét

kustannukset yhteensa (tuhatta euroa) 305,7 311,8
592,7 604.,6

Vililliset kustannukset 27 % 82,5 84,2 160,0
163,2

EU:n rahoitusosuuden kokonaislaskentaperuste

(tuhatta euroa) 388,2 396,0 752,8 767,8
EU:n rahoitusosuus (tuhatta euroa): 49,5 50,5 96,1
98,0

Edelld mainituissa laskelmissa kéytettiin seuraavia oletuksia:

yleissopimuksen voimaantulo vuonna 2028 (kahdeksan ratifiointia, joista kuusi
ratifiointia  jdsenvaltioilta) ja ratifiointien mddrdn asteittainen kasvu
tarkastelujaksolla (kuitenkin alle 25);

Henkildsto: 2 (1A, 1B) vuosina 2028-2029 ja 4 (2A, 2B) vuosina 2030-2031;

Kolme kokousta vuodessa (kaksi seurantajdrjestelmidn (GRAVO — kahdeksan
jasentd) kokousta ja yksi osapuolten komitean kokous);

kéytetty 2 prosentin vuotuista inflaatio-olettamaa;

— GRAVO hyviksyy ty0jarjestyksensd itse. oletuksena on, ettd kerdtyt tiedot
ovat riittdvid ja ettd maavierailuja olisi tdnd aikana hyvin vdhén tai ei lainkaan.

Sovellettu  maksuosuusprosentti on  suurten rahoittajien vuoden 2026
maksuosuusprosentti (12,7607 %). Téatd maksuosuutta pdivitetddn vuosittain
Euroopan neuvoston talousarvioihin sovellettavan jasenvaltioiden
maksuosuusasteikon laskentamenetelmdd koskevan péddtoslauselman Res(94)31
mukaisesti. Jos ratifiointien mdidrdn kasvu jdd tarkastelujaksolla arvioitua
viahdisemmiksi, vuosien 2030-2031 kustannukset voivat olla pienemmait (ja
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1.6.

1.7.

Ehdotetun toimen/aloitteen ja sen rahoitusvaikutusten kesto
[] kesto on rajattu
— O  Toiminta alkaa [PP/KK]VVVYV ja paittyy [PP/KK]VVVV.

— O  Maksusitoumusméaardarahoihin kohdistuvat rahoitusvaikutukset koskevat
vuosia VVVV-VVVV ja maksumiiridrahoihin kohdistuvat rahoitusvaikutukset
vuosia VVVV-VVVV.,

kestoa ei ole rajattu
— Kaéynnistysvaihe alkaa vuonna VVVV ja péittyy vuonna VVVV,
— minkad jdlkeen toteutus tdydessd laajuudessa.

Suunniteltu talousarvion toteuttamistapa / Suunnitellut talousarvion
toteuttamistavat?

Suora hallinnointi, jonka komissio toteuttaa kéyttimalla

— yksikoitddn, my0Os unionin edustustoissa olevaa henkildstdaan

— O  toimeenpanovirastoja

L1 Hallinnointi yhteistyossa jédsenvaltioiden kanssa

[ Viilillinen hallinnointi, jossa tiytantoonpanotehtivid on siirretty

— [ kolmansille maille tai niiden nimedmille elimille

— [ kansainvilisille jarjestoille ja niiden erityisjarjestdille (tarkennettava)
— [ Euroopan investointipankille ja Euroopan investointirahastolle

— [ varainhoitoasetuksen 70 ja 71 artiklassa tarkoitetuille elimille

— [ julkisoikeudellisille yhteisoille

— [ sellaisille julkisen palvelun tehtivid hoitaville yksityisoikeudellisille elimille,
joille annetaan riittdvét rahoitustakuut

— [ sellaisille jasenvaltion yksityisoikeuden mukaisille elimille, joille on annettu
tehtéviksi julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuuden tdytdntdonpano ja joille
annetaan riittdvét rahoitustakuut

— [ sellaisille elimille tai henkildille, joille on annettu tehtdvéksi toteuttaa
Euroopan unionista tehdyn sopimuksen V osaston mukaisia yhteisen ulko- ja
turvallisuuspolititkan ~ erityistoimia ja jotka nimetddn asiaa koskevassa
perussdddoksessa

— [-jésenvaltioon sijoittautuneille jésenvaltion yksityisoikeuden tai unionin
oikeuden mukaisille elimille, joille voidaan alakohtaisten sdéntdjen mukaisesti
antaa tehtdviksi unionin varojen tai talousarviotakuiden hoitaminen, siltd osin
kuin tillaiset elimet ovat julkisoikeudellisten elinten tai julkisen palvelun tehtdvia
hoitavien yksityisoikeudellisten elinten médrdysvallassa ja niilld on asianomaisten
midrdysvaltaa kayttdvien elinten yhteisvastuullisten vakuuksien muodossa

Kuvaukset talousarvion eri toteuttamistavoista ja viittaukset varainhoitoasetukseen ovat saatavilla
budjettipadosaston BUDGpedia-verkkosivuilla osoitteessa:

https://myintracomm.ec.europa.cu/corp/budget/financial-rules/budget-
implementation/Pages/implementation-methods.aspx.



https://myintracomm.ec.europa.eu/corp/budget/financial-rules/budget-implementation/Pages/implementation-methods.aspx
https://myintracomm.ec.europa.eu/corp/budget/financial-rules/budget-implementation/Pages/implementation-methods.aspx
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antamat riittdvét rahoitustakuut tai vastaavat rahoitustakuut, jotka voidaan kunkin
toimen osalta rajoittaa unionin tuen enimmaismadrién.
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HALLINNOINTI

Seuranta- ja raportointisdsinnot

Kun yleissopimus tulee voimaan unionin osalta, unionia pyydetddn maksamaan
rahoitusosuus. Maiidrdaika, johon mennessd unionin on maksettava ensimmaéinen
rahoitusosuutensa, alkaa péivistd, jona tdtd koskeva maksupyyntd esitetdén.
Kolmasosa madrdstd on maksettava kahden kuukauden kuluessa kyseisestd paivasti
ja loput kuuden kuukauden kuluessa.

Kaikki seuraavat rahoitusosuudet lasketaan ja maksetaan vuosittain.

2.2.
2.2.1.

Hallinnointi- ja valvontajirjestelmii(t)

Perustelut ehdotetu(i)lle talousarvion toteuttamistavalle(/-tavoille), rahoituksen
toteutusmekanismille(/-mekanismeille), maksujdrjestelyille sekd valvontastrategialle

Kuten edelld on selitetty, ehdotettu unionin rahoitusosuuden laskentamenetelméa
perustuu ldhestymistapaan, jota sovellettiin mééritettdessd unionin rahoitusosuutta
Euroopan neuvoston Istanbulin yleissopimuksesta aiheutuviin kustannuksiin.

Tata laskentamenetelmaa (Istanbulin menetelmad) pidetddn
tarkoituksenmukaisempana kuin Euroopan unionin ja FEuroopan neuvostoon
kuulumattomien valtioiden osallistumista Euroopan neuvoston yleissopimusten
seurantamekanismeihin koskevista rahoitusjirjestelyistd annetussa ministerikomitean
paitoslauselmassa CM/Res(2022)6 vahvistettua menetelmad, koska jalkimmiisessi
ei oteta huomioon sitd, ettd unioni tekee yleissopimuksen jasenvaltioidensa rinnalla.
Jasenvaltiot rahoittavat Euroopan neuvoston jdsenind jo osaltaan sen yleistd
talousarviota, josta yleissopimuksesta aiheutuvat kustannukset ensisijaisesti katetaan.

Istanbulin menetelmdn mukaan wunionin on maksettava suuren rahoittajan
maksuosuutta vastaava middrd. Tatd tarkoitusta varten ilmoitettu vuoden 2026
maksuosuus on 12,7607 %. Kuten edelld on selitetty, titd maksuosuutta péivitetdén
vuosittain Euroopan neuvoston talousarvioihin sovellettavan jdsenvaltioiden
maksuosuusasteikon laskentamenetelmdd koskevan péddtoslauselman Res(94)31
mukaisesti.

2.2.2.

Tiedot todetuista riskeistd ja niiden vihentdmiseksi kdyttéon otetuista sisdisistd
valvontajdrjestelmistd

Ei sovelleta.

2.2.3.

Valvonnan kustannustehokkuutta (valvontakustannusten suhde hallinnoitujen varojen
arvoon) koskevat arviot ja perustelut sekd arviot maksujen suoritusajankohdan ja
toimen pddttamisajankohdan odotetuista virheriskitasoista

Tama paatos el vaikuta komission nykyisten valvontatoimien
kustannustehokkuuteen.

2.3.

Toimenpiteet petosten ja sidintojenvastaisuuksien ehkiisemiseksi

Komission osalta tdtd pddatostd varten tarvittaviin maéadrdrahoihin sovelletaan
komissioon sovellettavia voimassa olevia petosten ehkdisyd, valvontaa ja
tilintarkastusta koskevia toimenpiteitd. Euroopan neuvosto soveltaa omia sdintojdén
ja menettelyjddn petosten ja sdéntdjenvastaisuuksien estamiseksi.

Fl
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EHDOTUKSEN/ALOITTEEN ARVIOIDUT RAHOITUSVAIKUTUKSET

Arvioidut vaikutukset menoihin ja henkildstoon vuonna 2028 ja sitd seuraavina
vuosina esitetddn vain esimerkin vuoksi, eivdtkd ne vaikuta seuraavaan
monivuotiseen rahoituskehykseen. Rahoitusldhde ja unionin rahoitussitoumusten
laajuus vuoden 2027 jilkeiselld kaudella riippuvat monivuotisesta rahoituskehyksesta
2028-2034 edelleen kaytdvien toimielinten vilisten neuvottelujen tuloksista, ja ne

madritetddn  vuotuisessa

talousarviomenettelyssa.

Kaikki

henkilostomaidrarahat vuodesta 2028 alkaen ovat suuntaa-antavia.

madrarahat

ja

3.1. Kyseeseen tulevat monivuotisen rahoituskehyksen otsakkeet ja menopuolen
budjettikohdat
e Talousarviossa jo olevat budjettikohdat
Monivuotisen  rahoituskehyksen otsakkeiden ja budjettikohtien —mukaisessa
jdrjestyksessd.
L Budjettikohta Menolaji Rahoitusosuudet
Monivuotis
cn
rahoituskeh ehdokasmailta muilta . £nuut .
yksen Numero JM/EI-]M.! EFTA-mailta’ | ja mahdollisilta | kolmansilta ksae};:(s);asrilggttui(
otsake ehdokasmailta® mailta u
tulot
2 Oikeusalan ohjelman tukimenot EI-JM El EI EI EI
[XX.YY.YY.YY] ) ) X )
JM/EI-IM. KYLLA/EI KYLLA/EI KY]IEJIL A KYLLA/EI
[XX.YY.YY.YY] ) ) X )
JM/EI-JM. KYLLA/EI KYLLA/EI KYIIEIL Al KYLLA/EI
e Uudet perustettaviksi esitetyt budjettikohdat
Monivuotisen  rahoituskehyksen otsakkeiden ja budjettikohtien —mukaisessa
jarjestyksessd.
o Budjettikohta Menolaji Rahoitusosuudet
Monivuotis
h i?l keh ehdokasmailta muilta muut
ranoituske . . .
i IM/ELIM. | EFTA-mailta | jamahdollisilta | kolmansil | <&Y!Otrkotiuks
otsake ehdokasmailta | ta mailta 1cotu
tulot
[XX.YY.YY.YY] ) ) X )
JM/EI-JM. KYLLA/EI KYLLA/EI KYEIL Al KYLLA/EI
[XX.YY.YY.YY] ) ) X )
JM/EI-JM. KYLLA/EI KYLLA/EI KYEIL Al KYLLA/EI
[XX.YY.YY.YY] ) ) X )
JM/EI-JM. KYLLA/EI KYLLA/EI KY]ISJIL A/ KYLLA/EI

2
3

Fl

JM = jaksotetut médrdrahat; EI-JM = jaksottamattomat méairarahat.

EFTA: Euroopan vapaakauppaliitto.

Ehdokasmaat ja soveltuvin osin Lansi-Balkanin mahdolliset ehdokasmaat.
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3.2. Arvioidut vaikutukset méarirahoihin
3.2.1.  Yhteenveto arvioiduista vaikutuksista toimintamddrdrahoihin
— [  Ehdotus/aloite ¢i edellytd toimintaméérarahoja.
— Ehdotus/aloite edellyttdé toimintaméérarahoja seuraavasti:

3.2.1.1. Hyvdiksytystd talousarviosta perdisin olevat mddrdrahat

milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

Monivuotisen rahoituskehyksen otsake Numero | 2

. . . . Vuosi | Vuosi | Vuosi | Vuosi | Vuosi | Vuosi | Vuosi .
Oikeus- ja kuluttaja-asioiden padosasto DG JUST MRK YHTEENSA 2028-2034

2028 | 2029 | 2030 | 2031 | 2032! | 2033% | 20343

Toimintaméérarahat
] ) . Sitoumukset (1a) 0,050 | 0,051 [ 0,096 | 0,098 | 0,098 [ 0,098 | 0,098 0,589
Oikeusalan ohjelman tukimenot
Maksut (2a) 0,050 | 0,051 [ 0,096 | 0,098 | 0,098 [ 0,098 | 0,098 0,589
Sitoumukset (1b) 0
Budjettikohta
Maksut (2b) 0

Tiettyjen ohjelmien méirirahoista katettavat hallintoméaérérahat*

Budjettikohta )] 0

! Euroopan neuvostolta saatiin ainoastaan ennuste unionin rahoitusosuuden todennékdisestd méarastd vuosina 2028—-2031 (Istanbulin laskentamenetelméén perustuen).
Rahoitusosuuden voidaan kuitenkin odottaa yleisesti ottaen vakiintuvan vuoden 2031 jélkeen, koska osapuolten médrdn ja siithen liittyvien yleissopimuksen
tdytantdonpanon seurannasta aiheutuvien kustannusten ei odoteta kasvavan merkittidviasti vuoden 2031 jélkeen.

Ks. edellinen alaviite.

Ks. edellinen alaviite.

Tekninen ja/tai hallinnollinen apu sekd EU:n ohjelmien ja/tai toimien toteuttamiseen liittyvét tukimenot (entiset BA-budjettikohdat), epdsuora ja suora tutkimustoiminta.
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Piiosaston JUST Sitoumukset “laiter 10,050 | 0,051 | 0,096 | 0,098 | 0,098 | 0,098 [ 0,098 0,589
miirirahat YHTEENSA Maksut T2 0,050 | 0,051 | 0,096 | 0,098 | 0,098 | 0,098 | 0,098 0,589
Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi MRK .
YHTEENSA
2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2028-2034
Toimintamégrirahat | Sitoumukset @ 0,050 0,051 0,096 0,098 0,098 0,098 0,098 0,589
YHTEENSA
Maksut ®) 0,050 0,051 0,096 0,098 0,098 0,098 0,098 0,589
Tiettyjen ohjelmien médrdrahoista
katettavat hallintomaédrarahat YHTEENSA © v L v 0 0 0 0 L
Monivuotisen
rahoituskehyksen | .. o —4+6 0,050 0,051 0,096 0,098 0,098 0,098 0,098 0,589
OTSAKKEESEEN ’ ’ ’ ’ ’ ’ ’ ’
2
kuuluvat médrarahat |\ oo —5+6 0,050 0,051 0,096 0,098 0,098 0,098 0,098 0,589
YHTEENSA b b b b b b b 9

Arvioidut vaikutukset menoihin vuonna 2028 ja sitd seuraavina vuosina esitetdfin vain esimerkin vuoksi, eivitkd ne vaikuta seuraavaan
monivuotiseen rahoituskehykseen. Rahoituslihde ja unionin rahoitussitoumusten laajuus vuoden 2027 jilkeiselld kaudella riippuvat edelleen
monivuotisesta rahoituskehyksestd 2028—2034 kaytévien toimielinten vélisten neuvottelujen tuloksista, ja sen jilkeen ne mééritetddn vuotuisessa

talousarviomenettelyssa ja ohjausmekanismilla.

Arvioidut vaikutukset menoihin ja henkildstoon eivit koske ainoastaan titd ehdotusta, vaan ne kattavat myos “ehdotuksen neuvoston péaatokseksi
oikeudenkdyntiavustajan ammatin suojaamiseksi tehdyn Euroopan neuvoston yleissopimuksen allekirjoittamisesta unionin puolesta siltd osin
kuin kyse on muista kuin yksityis- ja rikosoikeuden alalla tehtdvddn oikeudelliseen yhteistyohon liittyvistd asioista”. Tama selittyy silld, ettd
ndiden kahden ehdotuksen tdytdntéonpano liittyy erottamattomasti toisiinsa (yhteisiin toimiin ja resursseihin). Ehdotusten jakaminen kahdeksi
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erilliseksi ehdotukseksi on perusteltua erilaisten oikeusperustojen vuoksi (ks. perustelut), joihin sovelletaan eri lainsddtdmisjérjestyksii ja joita ei

sen vuoksi voida yhdistdé yhteen ehdotukseen.

Monivuotisen rahoituskehyksen otsake “Hallintomenot™
. Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi MRK
Padosasto: JUST YHTEENSA
2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2028-2034
¢ HenkilGresurssit 0,194 0,194 0,194 0,194 0,194 0,194 0,194 1,358
* Muut hallintomenot 0,003 0,003 0,003 0,003 0,003 0,003 0,003 0,021
DG JUST -
YHTEENSA Miiirirahat 0,197 | 0,197 0,197 0,197 0,197 0,197 0,197 1,379
Monivuotisen rahoituskehyksen (Siﬁo“m‘q(s_et
OTSAKKEESEEN 4 kuuluvat miirirahat yﬁf:uat‘ 0,197 0,197 0,197 0,197 0,197 0,197 0,197 1,379
YHTEENSA yhteensi)
milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)
Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi MRK .
YHTEENSA
2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2028-2034
Monivuotisen
rahoituskehyksen Sitoumukset 0,247 0,248 0,293 0,295 0,295 0,295 0,295 1,968
OTSAKKEISIIN 1-4
Kuuluvat maArirahat
““;‘;I?F&alj"sﬁa &1 Maksut 0,247 0,248 0,293 0,295 0,295 0,295 0,295 1,968

FI
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Tarvittavat méaérarahat olisi méaéritettava kayttamalld vuosittaisia keskiméariisid kustannuksia, jotka ovat saatavilla asianmukaisella BUDGpedia-verkkosivulla.
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3.2.2.  Arvioidut toimintamddrdrahoista rahoitetut tuotokset (ei tdytetd erillisvirastojen osalta)

maksusitoumusmaérarahat, milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

ja nditéd seuraavat vuodet (ilmoitetaan kaikki

\2/3(2);1 \2]3(2);1 \2/3231 \zlggil vuodet, joille ehdotuksen/aloitteen vaikutukset YHTEENSA
Tavoitteet ja ulottuvat, ks. kohta 1.6)
tuotokset TUOTOKSET
M T Keski Wik Kustann
yi}(ipp madr. E Kusta E Kusta E Kusta é Kusta _‘é Kusta é Kusta E Kusta | maérd N,
kustan — nnus — nnus — nnus — nnus — nnus — nnus — nnus yhteen "
nukset sd yhteensd

ERITYISTAVOITE 1 ...7

— Tuotos

— Tuotos

— Tuotos

Vilisumma, erityistavoite 1

ERITYISTAVOITE 2 ...

— Tuotos

Vilisumma, erityistavoite 2

KAIKKI YHTEENSA

Tuotokset ovat tuloksena olevia tuotteita ja palveluita (esim. rahoitettujen opiskelijavaihtojen maéré tai rakennetut tiekilometrit).
7 Kuten kuvattu kohdassa 1.3.2 “Erityistavoite (Erityistavoitteet)”.
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3.2.3.  Yhteenveto arvioiduista vaikutuksista hallintomddrdrahoihin
— O Ehdotus/aloite ei edellytd hallintoméararahoja.
— Ehdotus/aloite edellyttdé hallintomaérirahoja seuraavasti:

3.2.3.1. Hyvdksytystd talousarviosta perdisin olevat mddrdrahat

Vuosi | Vuosi | Vuosi | Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi | YHTEENSA

HYVAKSYTYT MAARARAHAT
2028 | 2029 | 2030 | 2031 | 2032 2033 2034 2028-2034

OTSAKE 4
Henkiloresurssit 0,194 0,194 0,194 0,194 0,194 0,194 0,194 1,358
Muut hallintomenot 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
OTSAKE 4, vilisumma 0,194 0,194 0,194 0,194 0,194 0,194 0,194 1,358

OTSAKKEESEEN 4 sisiltymittomét

Henkildresurssit 0,000 | 0,000 | 0000 | 0000 | 0000 | 0000 | 0000 0,000
Muut hallintomenot 0,000 | 0,000 | 0000 | 0000 | 0000 | 0000 | 0000 0,000
OTSAKKEESEEN 4 sisiltymittomat, | 060 | 9000 | 0,000 | 0,000 | 0,000 0,000 0,000 0,000
vilisumma
YHTEENSA | 0,194 | 0,194 | 0,194 | 0,194 | 0,194 ‘ 0,194 ‘ 0,194 ‘ 1,358

Henkiloresursseja ja muita hallintomenoja koskeva maidrérahatarve katetaan toimen
hallinnointiin jo osoitetuilla péddosaston maédrdrahoilla ja/tai paddosastossa toteutettujen
uudelleenjérjestelyjen tuloksena saaduilla maédrdrahoilla sekd tarvittaessa sellaisilla
lisdresursseilla, jotka toimea hallinnoiva péddosasto voi saada kéyttoonsd vuotuisessa
madrdrahojen jakomenettelyssé talousarvion puitteissa.

Arvioidut vaikutukset menoihin ja henkilostoon vuonna 2028 ja sitd seuraavina vuosina
esitetddn vain esimerkin vuoksi, eivitkd ne vaikuta seuraavaan monivuotiseen
rahoituskehykseen. Rahoituslihde ja unionin rahoitussitoumusten laajuus vuoden 2027
jélkeiselld kaudella riippuvat monivuotisesta rahoituskehyksestd 2028-2034 edelleen
kdytdvien toimielinten vilisten neuvottelujen tuloksista, ja ne maédritetdén vuotuisessa
talousarviomenettelyssd. Kaikki méddrdrahat ja henkilostoméédrarahat vuodesta 2028 alkaen
ovat suuntaa-antavia.

3.2.4.  Henkiloresurssien arvioitu tarve
— O  Ehdotus/aloite ei edellytd henkildresursseja.
— Ehdotus/aloite edellyttdd henkiloresursseja seuraavasti:

3.2.4.1. Hyvdksytystd talousarviosta katettavat

Arvio kokoaikaiseksi henkilostoksi muutettuna’

HYVAKSYTYT Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi
MAARARAHAT 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034

¢ Henkilostotaulukkoon sisiltyvit virat/toimet (virkamiehet ja viliaikaiset toimihenkil6t)

2001 02 01 (padtoimipaikka ja
komission edustustot EU:ssa)

Ilmoittakaa taulukossa, kuinka monta ilmoitettuun médrdin kuuluvaa kokoaikaista tyontekijdd on jo
osoitettu toimen hallinnointiin ja/tai voidaan uudelleenjérjestelyjen tuloksena osoittaa pddosastossanne,
ja mitkd ovat nettotarpeenne.
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20 01 02 03 (unionin edustustot) 0 0 0 0 0 0
(Epésuora tutkimustoiminta) 0 0 0 0 0 0
(Suora tutkimustoiminta) 0 0 0 0 0 0
Muu budjettikohta (mika?) 0 0 0 0 0 0
¢ Ulkopuolinen henkilosto (kokoaikaiseksi muutettuna)
2002 01 (kokonaismédrarahoista
katettavat sopimussuhteiset 0 0 0 0 0 0
toimihenkilGt ja kansalliset asiantuntijat)
20 02 03 (sopimussuhteiset ja
paikalliset toimihenkil6t, kansalliset 0 0 0 0 0 0
asiantuntijat ja nuoremmat asiantuntijat
unionin edustustoissa)
Hallinnollisen
tuen e piitoimipaikassa 0 0 0 0 0 0
budjettikohta
e unionin
[XX.01.YY.YY] dtistoissa 0 0 0 0 0 0
(Sopimussuhteiset toimihenkil6t ja
kansalliset asiantuntijat — epasuora 0 0 0 0 0 0
tutkimustoiminta)
(Sopimussuhteiset toimihenkilt ja
kansalliset asiantuntijat — suora 0 0 0 0 0 0
tutkimustoiminta)
Muu budjettikohta (miké?) — Otsake 4 0 0 0 0 0 0
Muu budjettikohta (mik&?) —
Otsakkeen 4 ulkopuolella L L 2 2 L v
YHTEENSA 1 1 1 1 1 1
Ehdotuksen toteuttamiseksi tarvittava henkilosto (kokoaikaiseksi muutettuna):
Komissio:
Katetaan Poikkeuksellinen lisihenkilosto*
komission
yksikoissa
kiytettivissa
olevalla
henkilostolla
Rahoitetaan Rahoitetaan BA-Rahoitetaan
otsakkeesta 4  |budjettikohdasta jmaksuilla
Henkilostotaulukkoon|l kokoaikaistalEi sovelleta Ei sovelleta Ei sovelleta
sisdltyvit tyontekijdd  (AD-
virat/toimet virkaa) — komission|
uudelleen
lkohdennettavien
virkojen
varannosta
Ulkopuolinen Ei sovelleta Ei sovelleta Ei sovelleta Ei sovelleta
henkilostod
(sopimussuhteiset
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toimihenkilot,
kansalliset
asiantuntijat ja

vuokrahenkilosto)

Kuvaus henkildston tehtidvista:

Virkamiehet ja viliaikaisetKomissio

foimihenkilot Ehdotuksen tdytdntoonpano edellyttdé oikeus- ja kuluttaja-asioiden

padosastossa yhtd kokoaikaista tyontekijdd (oikeudellinen
asiantuntija), jonka tehtdvdnd on muun muassa 1) koordinoida
unionin puolesta otettavaa kantaa yleissopimuksen osapuolten
lkomiteassa (COP) kaikkiin COP:n tekemiin péatoksiin sekd
Euroopan neuvoston ministerikomiteassa  yleissopimukseen
liittyviin péadtoksiin; 2) osallistua COP:n kokouksiin unionin
puolesta; 3) osallistua  yleissopimuksen tdytdntdonpanon
seurantaan. Muista unionin ratifioimista Euroopan neuvoston
vilineistd (kuten Istanbulin yleissopimuksesta) saadut kokemukset
osoittavat, ettd niistd aiheutuva tyomddrd voi vastata yhden
kokoaikaisen tyontekijdn tyOpanosta.

Oikeus- ja kuluttaja-asioiden pddosasto ei télld hetkelld pysty
osoittamaan  nykyisistd  resursseistaan  tarvittavaa  yhden
lkokoaikaisen oikeudellisen asiantuntijan tyOpanosta. Tarvetta ei
voida kokonaisuudessaan kattaa oikeus- ja kuluttaja-asioiden
padosaston sisdisin henkilstosiirroin, kun otetaan huomioon
saddosasioiden ja ensisijaisten asioiden tdytidntoonpanoon liittyva
nykyinen tyomadrd. Henkil6ston uudelleenkohdentaminen|
vaarantaisi sellaisten poliittisesti arkaluonteisten ja priorisoitujen
aloitteiden oikea-aikaisen toteuttamisen, jotka liittyvét esimerkiksi
Ukrainan sotaan, demokratian puolustamiseen ja kilpailukykyyn jal
joita  ehdotetaan  sisdllytettdviksi ~ komission  seuraavaan
tyoohjelmaan. Se vaarantaisi myds nykyisten painopisteiden|
toteuttamisen, kuten oikeus- ja kuluttaja-asioiden alan sddnndston
taytdntoonpanon tehostamisen.

Ulkopuolinen henkil6sto Ei sovelleta
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Arvioidut vaikutukset menoihin ja henkilostoon vuonna 2028 ja sitd seuraavina vuosina
esitetddn vain esimerkin vuoksi, eivitkd ne vaikuta seuraavaan monivuotiseen
rahoituskehykseen. Rahoituslihde ja unionin rahoitussitoumusten laajuus vuoden 2027
jélkeiselld kaudella riippuvat monivuotisesta rahoituskehyksestd 2028-2034 edelleen
kdytdvien toimielinten vilisten neuvottelujen tuloksista, ja ne maédritetdén vuotuisessa
talousarviomenettelyssd. Kaikki méddrdrahat ja henkilostoméédrarahat vuodesta 2028 alkaen
ovat suuntaa-antavia.

3.2.5.  Yhteenveto arvioiduista vaikutuksista digitaaliteknologiaan liittyviin investointeihin
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YHTEENSA
Digitaaliteknologiaan
ja tietotekniikkaan
liittyvit méidrirahat

OTSAKE 4

Vuosi

2028

Vuosi

2029

Vuosi

2030

Vuosi

2031

Vuosi

2032

Vuosi

2033

Vuosi

2034

MRK
YHTEENSA
2028-2034

Tietotekniikkamenot
(toimielintasolla)

OTSAKE 4, vilisumma

0

OTSAKKEESEEN 4 sisiltymittomit

Toimenpideohjelmien
ohjelmatason
tietotekniikkamenot

OTSAKKEESEEN 4
sisdltyméattomat,
vilisumma

YHTEENSA

0]

0]

0]

0]

0]

0]

3.2.6.  Yhteensopivuus nykyisen monivuotisen rahoituskehyksen kanssa

Ehdotus/aloite

— voidaan rahoittaa kokonaan kohdentamalla menoja uudelleen monivuotisen
rahoituskehyksen kyseisen otsakkeen sisélla

— O  edellyttdd monivuotisen rahoituskehyksen kyseiseen otsakkeeseen
siséltyvan kohdentamattoman liikkumavaran ja/tai monivuotista rahoituskehysté
koskevassa asetuksessa midriteltyjen erityisvélineiden kayttoa

— O  edellyttdd monivuotisen rahoituskehyksen tarkistamista.

3.2.7.  Ulkopuolisten tahojen rahoitusosuudet
Ehdotuksen/aloitteen
— rahoittamiseen ei osallistu ulkopuolisia tahoja
— O  rahoittamiseen osallistuu ulkopuolisia tahoja seuraavasti (arvio):
Maérdrahat, milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)
Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi
2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 Yhteensd
Rahoitukseen

osallistuva taho

Yhteisrahoituksella
katettavat
madridrahat
YHTEENSA
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3.3. Arvioidut vaikutukset tuloihin
— Ehdotuksella/aloitteella ei ole vaikutuksia tuloihin.
— O  Ehdotuksella/aloitteella on vaikutuksia tuloihin seuraavasti:
— [0 vaikutuksia omiin varoihin
— [ vaikutuksia muihin tuloihin

— [ tulot on kohdennettu menopuolen budjettikohtiin

milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

Kiytettivissi Ehdotuksen/aloitteen vaikutus?
Tulopuolen olevat médrirahat
budjettikohta: kuluvana Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi
varainhoitovuonna 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034

Momentti ....

Vastaava(t) menopuolen budjettikohta/-kohdat kéayttotarkoitukseensa sidottujen
tulojen tapauksessa:

Muita huomautuksia (esim. tuloihin kohdistuvan vaikutuksen laskentamenetelma/-
kaava tai muita lisétietoja).

4. DIGITAALISET ULOTTUVUUDET

4.1. Vaatimukset, joilla on merkitysti digitalisaation kannalta

Ei sovelleta.

4.2. Data

Ei sovelleta.

4.3. Digitaaliset ratkaisut

Ei sovelleta.

4.4. Yhteentoimivuusarviointi

Ei sovelleta.

4.5. Toimenpiteet digitaalisen tiytintoonpanon tukemiseksi

Ei sovelleta.

Perinteiset omat varat (tulli- ja sokerimaksut) on ilmoitettava nettomaérdisind, eli bruttomééristd on
véhennettdvd asiakirjassa COM(2025) 574 ehdotetun mukaisesti kantokuluja vastaava 10 prosentin
osuus.
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