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ZALACZNIK 2

KONWENCJA RADY EUROPY O OCHRONIE ZAWODU PRAWNIKA (CETS NR 226)
(LUKSEMBURG, 13V 2025 R.)

Seria Traktatow Rady Europy — nr 226

Konwencja Rady Europy o ochronie zawodu prawnika
Luksemburg, 13 V 2025 r.

Preambula
Panstwa cztonkowskie Rady Europy i inni sygnatariusze niniejszej Konwencji,

majac na uwadze, ze celem Rady Europy jest osiagniecie wickszej jednosci wsrdd nalezacych
do niej panstw;

przywotujac  Konwencje o ochronie praw cztowieka ipodstawowych wolnosci (Seria
Traktatow Rady Europy nr 5, 1950) iprotokoty do niej oraz orzecznictwo Europejskiego
Trybunatu Praw Cztowieka;

bioragc pod uwage podstawowe zasady ONZ dotyczace roli prawnika, przyjete przez osmy
Kongres Narodow Zjednoczonych w sprawie zapobiegania przestepczosci 1 postepowania ze
sprawcami przestepstw (Hawana, Kuba, 27 sierpnia — 7 wrze$nia 1990 r.);

bioragc pod uwage zalecenie Rec(2000)21 Komitetu Ministrow dla panstw cztonkowskich
w sprawie swobody wykonywania zawodu prawnika;

bioragc pod uwage rezolucj¢ 44/9 w sprawie niezaleznosci i bezstronnosci wymiaru
sprawiedliwo$ci, tawnikow 1 asesorOw oraz niezalezno$ci prawnikoéw, przyjeta przez Rade
Praw Cztowieka ONZ 16 lipca 2020 1. ;

podkreslajac zasadnicza rolg, jaka prawnicy iich stowarzyszenia zawodowe odgrywaja
w utrzymywaniu praworzadnosci, zapewnianiu dostepu do wymiaru sprawiedliwosci oraz
gwarantowaniu ochrony praw czlowieka i podstawowych wolnosci;

odnotowujac z powaznym zaniepokojeniem, ze prawnicy s3 coraz czesciej] poddawani
atakom, grozbom, ne¢kaniu i zastraszaniu z powodu ich dzialalno$ci zawodowej, a takze
nieuzasadnionemu utrudnianiu lub ingerencjom podczas wykonywania legalnej dziatalnosci
zawodowej;

potepiajac wszelkie ataki, grozby, nekanie, zastraszanie i nieuzasadnione utrudnianie lub
ingerowanie;

bioragc pod uwage rézne sposoby organizacji zawodu prawnika w panstwach czlonkowskich
Rady Europy i u innych sygnatariuszy niniejszej Konwencji;

biorac pod uwage konieczno$¢ wzmocnienia mig¢dzynarodowych ram prawnych, aby
zapewni¢ wolno$¢ wykonywania zawodu prawnika,

uzgodnity, co nastepuje:

Rozdzial I — Cel, zakres i stosowanie terminow
Artykul 1 — Cel konwencji

1) Celem niniejszej Konwencji jest wzmocnienie ochrony zawodu prawnika 1 prawa do
wykonywania tego zawodu wsposob niezalezny ibez dyskryminacji,
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2)

nieuzasadnionego utrudniania lub ingerencji, a takze bez narazania si¢ na ataki,
grozby, ngkanie lub zastraszanie.

W celu zapewnienia wdrozenia jej postanowien przez Strony, niniejsza Konwencja
ustanawia specjalny mechanizm monitorowania.

Artykul 2 — Zakres

1y

2)

3)

4)

)

Niniejsza Konwencja ma zastosowanie do dziatalnosci zawodowej prawnikéw i ich
stowarzyszen zawodowych.

Postanowienia art. 5-9 niniejszej Konwencji maja zastosowanie — oile ma to
znaczenie dla ich szczegolnej sytuacji — do prawnikow udzielajacych, na podstawie
krajowego tytulu zawodowego, porad prawnych, pomocy prawnej lub
zapewniajacych reprezentacje na terytorium Strony, i ktorzy:

a)  s3 objeci zakresem o$wiadczenia ztozonego przez inng Strong na mocy art. 20
ust. 1 niniejszej Konwencji; lub

b)  $wiadczg te ustugi zgodnie z prawem tej Strony, prawem Unii Europejskiej lub
umowami miedzynarodowymi.

Postanowienia art. 6 (prawa zawodowe prawnikow), art. 7 (wolno$¢ wyrazania
opinii) iart. 9 (Srodki ochrony), ust.4 niniejszej Konwencji maja rowniez
zastosowanie do:

a) kazdej osoby, ktérej — znaruszeniem art.5 18 niniejszej Konwencji —
odmowiono przyznania kwalifikacji prawnika lub licencji na wykonywanie
zawodu albo ktorej cofnigto je lub zawieszono;

b) kazdej osoby, ktéra zostata uznana przez sad, trybunal miedzynarodowy lub
organ ustanowiony przez organizacj¢ mi¢dzynarodowa za wlasciwa do
wystepowania w postepowaniu przed nim, gdy doradza w takim postepowaniu
lub w nim wystepuje.

Postanowienia art. 6 ust. 3 lit. b) 1 c¢) oraz art. 9 ust. 4 niniejszej Konwencji maja
réwniez zastosowanie do osob zatrudnionych lub zaangazowanych do pomocy przez
prawnikow, w zakresie, w jakim osoby te przyczyniaja si¢ bezposrednio do
wykonywania dziatalno$ci zawodowej tych prawnikow.

Postanowienia art. 9 ust. 4 niniejszej Konwencji majg rowniez zastosowanie do osob
zatrudnionych lub zaangazowanych do pomocy stowarzyszeniom zawodowym
w zakresie, w jakim dotyczy to prowadzenia dziatalnosci zawodowej tych
stowarzyszen.

Artykul 3 — Stosowanie terminow

Dla celow niniejszej Konwencji:

a) ,,prawnik” oznacza kazda osobe fizyczna, wykwalifikowang 1 uprawniong
zgodnie z prawem krajowym do wykonywania zawodu prawnika;

b) ,klient” oznacza kazda osob¢ fizyczng lub prawna, ktérej prawnik doradza,
udziela pomocy lub ktora reprezentuje;

c) ,potencjalny klient” oznacza kazda osobe fizyczng lub prawng, ktora ubiega
si¢, bezposrednio lub posrednio, o doradztwo, pomoc lub reprezentacje
u danego prawnika;
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d)

g)

h)

»stowarzyszenie zawodowe” oznacza organ przedstawicielski, do ktorego
nalezg — bezposrednio lub posrednio — niektorzy lub wszyscy prawnicy, lub sa
w nim zarejestrowani, iktory to organ ponosi pewna odpowiedzialnos¢ za
organizowanie lub regulowanie ich zawodu zgodnie z prawem krajowym;

»dziatalno§¢ zawodowa prawnikOw” oznacza wszelkie dzialania majace na
celu przygotowanie lub udzielenie klientowi lub potencjalnemu klientowi
porady, pomocy lub zapewnienie reprezentacji w zwiazku z wyktadnig lub
stosowaniem prawa krajowego, zagranicznego lub miedzynarodowego,
zarOwno na terytorium Strony, na ktorym ma on siedzibe, jak i gdziekolwiek
indziej, takze w zwigzku z postegpowaniem i pracag mi¢dzynarodowego sadu,
trybunatu lub organu ustanowionego przez organizacj¢ mi¢dzynarodowa;

»dzialalno§¢ zawodowa stowarzyszen zawodowych” oznacza wszelkie
dziatania obj¢te postanowieniami art. 4 ust. 2 niniejszej Konwencji;

,organy publiczne” oznaczaja:
a)  rzad i administracj¢ na szczeblu krajowym, regionalnym i lokalnym,;

b) organy ustawodawcze i sadowe w zakresie, w jakim petnig one funkcje
administracyjne zgodnie z prawem krajowym;

c) osoby fizyczne lub prawne w zakresie, w jakim sprawuja one wiadzg
administracyjna;

,przewidziane przez ustawe” i ,,konieczne w demokratycznym spoteczenstwie”
nalezy odczytywa¢ w rozumieniu Konwencji o ochronie praw czlowieka
i podstawowych wolno$ci zgodnie z wyktadnig Europejskiego Trybunatu Praw
Czlowieka.

Rozdzial II — Przepisy materialne

Artykul 4 — Stowarzyszenia zawodowe

1) Strony dopilnuja, aby krajowe ramy prawne iregulacyjne gwarantowaly, ze
stowarzyszenia zawodowe sa niezaleznymi, samorzadnymi organami. Wybor ich
organOw wykonawczych odbywa si¢ zgodnie z obowigzujgcymi przepisami 1 bez
ingerencji z zewnatrz.

2) Strony zapewniajg stowarzyszeniom zawodowym mozliwos¢:

a)  promowania i reprezentowania interesOw prawnikow i ich zawodu;

b)  wspierania i obrony niezalezno$ci prawnikéw oraz ich roli w spoteczenstwie;

c) opracowywania zawodowych standardow postgpowania i propagowania ich
przestrzegania, zgodnie z niniejsza Konwencja;

d) propagowania dostepu do zawodu oraz ustawicznego ksztalcenia i szkolenia
prawnikow;

e)  wspoOlpracy zprawnikami, innymi stowarzyszeniami zawodowymi oraz
organizacjami mie¢dzynarodowymi, miedzyrzadowymi lub pozarzagdowymi
w kwestiach prawa i wykonywania zawodu prawnika, wtym promowania
1 ochrony roli prawnikow; oraz

f)  promowania dobra prawnikow 1w razie potrzeby pomagania im 1iich

rodzinom.
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3)

4)

Strony dopilnujg, aby w sposob terminowy i skuteczny zasiggano opinii
stowarzyszen zawodowych w sprawie wysuwanych przez rzad propozycji wszelkich
zmian w ustawodawstwie, przepisach proceduralnych i administracyjnych majacych
bezposredni wplyw na dziatalno$¢ zawodowa prawnikéw i regulacje zawodu.

Strony zagwarantuja, ze wymog przynaleznosci do stowarzyszenia zawodowego nie
uniemozliwi prawnikom tworzenia innych stowarzyszen w celu promowania ich
interesOw 1 dzialalnosci zawodowej, ani tez uczestniczenia w tych stowarzyszeniach.

Artykul 5 — Prawo do wykonywania zawodu

1)

2)

Strony zagwarantuja, ze dopuszczenie do wykonywania zawodu prawnika,
utrzymanie zezwolenia na jego wykonywanie i ponowne do niego dopuszczenie sg
przewidziane przez ustawe i:

a) oparte na obiektywnych, istotnych i przejrzystych kryteriach, ktore sa
stosowane w sprawiedliwym procesie; oraz

b) nie podlegaja dyskryminacji z jakiegokolwiek powodu zakazanego przez
orzecznictwo Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka.

Strony dopilnuja, aby decyzje dotyczace dopuszczenia, utrzymania zezwolenia
1 ponownego dopuszczenia do wykonywania zawodu prawnika byly podejmowane
przez stowarzyszenie zawodowe lub inny niezalezny organ i podlegaty zaskarzeniu
przed niezaleznym i bezstronnym sagdem lub trybunatem ustanowionym na mocy
ustawy.

Artykul 6 — Prawa zawodowe prawnikow

1)

Strony zagwarantujg, ze prawnicy moga:

a)  oferowac porady prawne i udziela¢ ich, $wiadczy¢ pomoc prawng i zapewniad
reprezentacje, takze do celow obrony praw czlowieka i podstawowych
wolnosci;

b)  wyrazi¢ zgode lub odmoéwi¢ przyjecia osob fizycznych lub prawnych jako
swoich klientow 1 zakonczy¢ relacj¢ migdzy prawnikiem a klientem;

c) mie¢ szybki i skuteczny dostep do swoich klientow i potencjalnych klientow,
nawet jesli sg oni pozbawieni wolnosci;

d) by¢ uznawani za osoby upowaznione do doradztwa, udzielania pomocy lub
reprezentowania swoich klientow;

e) mie¢, bez zbednej zwloki i ograniczen, skuteczny dostep do wszelkich
istotnych materialdow bedacych w posiadaniu lub pod kontrola wilasciwych
organdw publicznych, sadow i trybunalow, gdy wystepuja w imieniu swoich
klientow;

f)  miec¢ skuteczny dostgp do sadu, trybunatu lub innego podobnego organu, przed
ktérym maja prawo si¢ stawié¢, oraz komunikowac si¢ z nim;

g) sktada¢ wnioski 1pisma procesowe w imieniu swoich klientéw, w tym
w odniesieniu do wylaczenia sedziego, prokuratora lub czlonka organu
powotanego do orzekania w danej sprawie oraz do prowadzenia post¢powania;

h)  skutecznie uczestniczy¢ we wszystkich postgpowaniach, w ktérych wystepuja
w imieniu swoich klientow;

1)  informowac opini¢ publiczng o swoich ustugach.
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2)

3)

4)

5)

Strony zagwarantuja, ze prawnicy nie bedg ponosi¢ odpowiedzialnosci cywilnej ani
karnej za ustne i pisemne o$wiadczenia ztozone w dobrej wierze i z dochowaniem
wszelkiej starannos$ci podczas prowadzenia wszystkich postgpowan w imieniu
swoich klientow.

Strony zadbajg o to, aby prawnicy:

a)  mogli udziela¢ swoim klientom lub potencjalnym klientom porad prawnych na
osobnosci podczas osobistych spotkan;

b) mogli komunikowa¢ si¢ poufnie ze swoimi klientami lub potencjalnymi
klientami, niezaleznie od §rodkéw i formy takiej komunikacji;

c) nie byli zobowigzani do ujawniania, przekazywania ani skladania zeznan
dotyczacych jakichkolwiek informacji lub materiatow — otrzymanych
bezposrednio lub posrednio od klientow lub potencjalnych klientow — a takze
dotyczacych wszelkiej komunikacji znimi oraz wszelkich materiatow
przygotowanych w zwiazku z t3 komunikacja lub prowadzeniem postepowania
sagdowego w ich imieniu.

Korzystanie z praw ustanowionych wust. 1, 2 i3 niniejszego artykulu nie moze
podlega¢ zadnym ograniczeniom, z wyjatkiem ograniczen przewidzianych przez
ustawe 1 koniecznych w demokratycznym spoteczenstwie. Takie ograniczenia moga
obejmowaé¢ miedzy innymi wymogi dotyczace zapewnienia dost¢pnosci porad
prawnych, pomocy i reprezentacji dla wszystkich.

Strony zadbaja o to, aby prawnicy nie ponosili negatywnych konsekwencji
utozsamiania ich z klientami lub sprawami klientow. Niniejszy artykul stosuje si¢
bez uszczerbku dla wolno$ci wyrazania opinii chronionej Konwencja o ochronie
praw cztowieka i podstawowych wolnos$ci oraz prawem krajowym.

Artykul 7 — Wolnos$¢ wyrazania opinii

1)

2)

Strony zapewnig prawnikom prawo do informowania opinii publicznej o kwestiach
zwigzanych ze sprawami ich klientoéw, z zastrzezeniem jedynie ograniczen
przewidzianych przez wustawe 1 wynikajacych zobowigzkow zawodowych,
wymogow  sprawowania wymiaru sprawiedliwo$ci i poszanowania  zycia
prywatnego, oraz ograniczen koniecznych w demokratycznym spoteczenstwie.

Strony zapewniajg prawnikom, indywidualnie i zbiorowo, oraz stowarzyszeniom
zawodowym prawo do propagowania praworzadnosci 1 jej przestrzegania, do udziatu
w publicznej dyskusji na temat treSci, wykladni 1 stosowania istniejacych
i proponowanych  przepisow  prawnych, orzeczen sadowych, wymiaru
sprawiedliwos$ci 1 dostgpu do niego, oraz propagowania i ochrony praw cztowieka,
a takze do przedstawiania propozycji reform dotyczacych tych kwestii.

Artykul 8 — Post¢epowanie dyscyplinarne

1)

2)

Strony zagwarantujg, ze przestanki wszczgcia postepowania dyscyplinarnego
przeciwko prawnikom opieraja si¢ wylacznie na zawodowych standardach
postgpowania, ktore sg przewidziane przez ustawe 1 same w sobie zgodne z prawami
1 wolno$ciami zapisanymi w Konwencji o ochronie praw czlowieka i podstawowych
wolnosci.

Strony dopilnuja, aby postgpowania dyscyplinarne przeciwko prawnikom byly:

a)  prowadzone przed:
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3)

a) niezalezng 1bezstronng komisja dyscyplinarng ustanowiong przez
stowarzyszenie zawodowe,

b)  niezaleznym i bezstronnym organem, lub

c) niezaleznym i bezstronnym sadem lub trybunatem ustanowionym na
mocy ustawy;

b)  rozpatrywane sprawnie;

c) prowadzone zgodnie z wymogami rzetelnego procesu sgdowego w rozumieniu
art. 6 Konwencji o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci oraz
zgodnie z prawem do korzystania z doradztwa, pomocy lub reprezentacji przez
wybranego przez siebie prawnika; oraz

d) podlegalo zaskarzeniu przez zainteresowanego prawnika przed niezaleznym
1 bezstronnym sadem lub trybunatem ustanowionym na mocy ustawy.

Strony dopilnuja, aby wszelkie sankcje dyscyplinarne naktadane na prawnikow byly
zgodne zzasadami legalno$ci, niedyskryminacji i proporcjonalnosci. Zakaz
wykonywania zawodu nalezy naktada¢ wylacznie w przypadku najpowazniejszych
naruszen standardow zawodowych.

Artykul 9 — Srodki ochronne

1)

Strony zagwarantuja — z zastrzezeniem ograniczen przewidzianych przez ustawe
1 koniecznych w demokratycznym spoteczenstwie do prowadzenia dochodzen,
$cigania przestepstw i zapobiegania im, lub na potrzeby ochrony praw innych oséb —
Ze prawnicy:

a) majg dostgp do wybranego przez siebie prawnika w przypadku pozbawienia
wolnosci;

b) moga bez zbedne; zwloki poinformowac przedstawiciela swojego
stowarzyszenia zawodowego o pozbawieniu wolnos$ci, jego podstawie prawnej
1 miejscu, w ktorym sg przetrzymywant;

c) korzystaja zobecno$ci niezaleznego prawnika lub przedstawiciela ich
stowarzyszenia zawodowego podczas:

a)  wszelkich przeszukan prowadzonych w ramach cywilnego, karnego lub
administracyjnego dochodzenia lub procesu dotyczacego ich samych lub
przeszukan jakichkolwiek pomieszczen, pojazdow lub urzadzen
wykorzystywanych przez nich do wykonywania dziatalno$ci zawodowej;
lub

b)  zajecia lub kopiowania dokumentow, wszelkich innych danych 1 zajecia
wszelkiego rodzaju sprzgtu uzywanego przez nich na potrzeby
dziatalno$ci zawodowej;

z wyjatkiem sytuacji, gdy osoby przeprowadzajace przeszukanie lub zajecie nie
beda analizowa¢ dokumentéw lub danych;

d) s3 informowani o swoich prawach okreslonych w lit. a), b) i ¢) niniejszego
ustepu, gdy sg pozbawieni wolnosci oraz przed poddaniem ich przeszukaniu
lub zajeciu badz skopiowaniu dokumentdw.
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2)

3)

4)

5)

Strony zapewniajg wprowadzenie 1 przestrzeganie odpowiednich zabezpieczen
w przypadku inspekcji lub innych $rodkow podejmowanych w ramach nadzoru nad
zawodem.

Strony zagwarantuja, ze stowarzyszenia zawodowe — z zastrzezeniem ograniczen
przewidzianych przez ustawe i koniecznych w demokratycznym spoleczenstwie do
prowadzenia dochodzen, §cigania przestepstw i zapobiegania im, lub na potrzeby
ochrony praw innych os6b — bedg w stanie chroni¢ prawa okreslone w niniejszej
Konwencji, w tym poprzez:

a) skuteczny dostep, za posrednictwem ich przedstawicieli, do prawnikéw
pozbawionych wolnosci, jesli prawnicy ci o to wystapia;

b) informowanie, bez zbgdnej zwtoki, o znanych organom S$cigania przypadkach
napasci lub zabdjstw prawnikow, jezeli istnieja powody, by sadzi¢, ze ma to
zwigzek zich dziatalno$ciga zawodowsa, a przypadki te nie zostaly w inny
sposob podane do wiadomosci publicznej i jezeli prawnicy nie sg w stanie sami
o nich uzyska¢ informacji;

c) mozliwo$¢ uczestniczenia w przestuchaniach w kazdym postepowaniu
wszczetym przeciwko prawnikom, jezeli istniejg powody, aby sadzié¢, ze
wynika ono z ich dziatalno$ci zawodowe;.

Strony:

a)  zapewniaja prawnikom iich stowarzyszeniom zawodowym mozliwos¢
prowadzenia dziatalno$ci zawodowej 1 korzystania z praw przystugujacych im
na mocy art. 7 niniejszej Konwencji, tak by nie stali si¢ oni celem:

a)  zadnej formy ataku fizycznego, grozby, ngkania ani zastraszania; lub
b)  zadnych nieuzasadnionych utrudnien lub ingerencji;
b)  powstrzymuja si¢ od zachowan okreslonych w lit. a) niniejszego ustgpu; oraz

c) przeprowadzaja skuteczne dochodzenie w sprawie wystgpienia zachowania
okreslonego w lit. a) niniejszego ustepu, jezeli istnieja powody, aby sadzié, ze
moze ono stanowi¢ przestepstwo.

Strony powstrzymuja si¢ od wprowadzania jakichkolwiek §rodkow lub popierania

jakichkolwiek praktyk, ktére podwazatlyby niezalezno$¢ i1 samorzadny charakter
stowarzyszeh zawodowych.

Rozdzial II1 — Mechanizm monitorowania

Artykul 10 — Grupa ekspertow do spraw ochrony zawodu prawnika

1)

2)

3)

Grupa ekspertow do spraw ochrony zawodu prawnika (zwana dalej GRAVO) bedzie
monitorowa¢ wdrazanie niniejszej Konwencji przez Strony.

GRAVO sktfada¢ si¢ bedzie znie mniej niz oSmiu inie wigcej niz 12 czionkow.
Czlonkowie Grupy sg wybierani przez Komitet Stron — ustanowiony na mocy art. 11
niniejszej] Konwencji — sposrdd kandydatow nominowanych przez Strony, na
czteroletnig kadencj¢, z mozliwoscia jednokrotnego ponownego wyboru, i wybierani
sposrod obywateli Stron.

Pierwszy wybor o$miu czlonkow nalezy przeprowadzi¢ w ciggu jednego roku od
wejscia w zycie niniejszej Konwencji. Wyboru czterech dodatkowych cztonkow
nalezy dokona¢ po 25. ratyfikacji lub przystapieniu.
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4)

5)

6)
7)

Wybor cztonkéw GRAVO opiera si¢ na nastepujacych zasadach:

a) czlonkowie s3 wybierani zgodnie z przejrzysta procedura spos$rod o0sob
o wysokich kwalifikacjach moralnych, posiadajacych udokumentowane
doswiadczenie zawodowe w dziedzinach objetych niniejszg Konwencja;

b)  kazdy cztonek GRAVO musi by¢ obywatelem innego panstwa;
c) czlonkowie powinni reprezentowac rozne systemy prawne;

d) w skladzie GRAVO nalezy zachowa¢ rownowage plci 1réwnowage
geograficzna;

e) czlonkowie powinni sprawowac swoje funkcje osobiscie, wypelniajg zadania
w sposOb niezalezny i bezstronny oraz by¢ gotowi wykonywaé obowigzki
W sposob skuteczny.

Procedura wyboru cztonkow GRAVO zostanie ustalona przez Komitet Ministrow
Rady Europy, po zasiggnigciu opinii i uzyskaniu jednomy$lnej zgody Stron, w ciggu
sze$ciu miesiecy od wejscia w zycie niniejszej Konwencji.

GRAVO przyjmie wlasny regulamin.

Cztonkowie GRAVO oraz inni cztonkowie delegacji przeprowadzajacych wizyty
w krajach, o ktérych mowa w art. 12 niniejszej Konwencji, korzystaja z przywilejow
1 immunitetéw okreslonych w zalaczniku do niniejszej Konwencji.

Artykul 11 — Komitet Stron

1)

2)

3)

Komitet Stron sktada si¢ z przedstawicieli Stron niniejszej Konwencji, a Strony daza
do osiggnigcia rownowagi ptci w jego skladzie.

Komitet Stron jest zwoltywany przez Sekretarza Generalnego Rady Europy. Jego
pierwsze posiedzenie odbedzie si¢ w ciagu roku od wejscia w zycie niniejsze]
Konwencji. Kolejne spotkania odbywaja si¢ zawsze gdy wniosek o to zlozy jedna
trzecia czlonkéw Komitetu, Przewodniczacy Komitetu Stron Iub Sekretarz
Generalny.

Komitet Stron przyjmie wiasny regulamin.

Artykul 12 — Procedura

1)

2)

3)

Procedury oceny sa podzielone na cykle. GRAVO okres§la zakres i odpowiednie
srodki do przeprowadzenia tej procedury, takie jak kwestionariusze, ktore moga
stuzy¢ jako podstawa procedury oceny wdrozenia przez Strony.

GRAVO otrzymuje informacje na temat wdrazania Konwencji od zainteresowanej
Strony. Ponadto moze otrzymywaé informacje na temat wdrazania Konwencji od
organizacji pozarzadowych 1 spoteczenstwa obywatelskiego, stowarzyszen
zawodowych, atakze od krajowych instytucji zajmujacych si¢ ochrong praw
cztowieka. GRAVO nalezycie uwzglednia rowniez informacje dostgpne w innych
instrumentach 1iorganach Rady Europy, jak réwniez w innych organizacjach
regionalnych 1 miedzynarodowych, w obszarach objetych zakresem niniejszej
Konwencji.

GRAVO moze organizowaé wizyty w krajach — we wspdlpracy z wiadzami
krajowymi 1w razie potrzeby z pomoca niezaleznych ekspertow krajowych, jezeli
uzyskane informacje sg niewystarczajace inie ma innych mozliwych sposobow
wiarygodnego uzyskania informacji lub w przypadkach przewidzianych w art. 13
ust. 2 niniejszej Konwencji. Wizyty maja charakter pomocniczy i ograniczajg si¢ do
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4)

5)

6)

7)

obszarow, w ktorych GRAVO uzna informacje za niewystarczajace, oraz do
przypadkéw przewidzianych w art. 13 ust. 2 niniejszej Konwencji.

Wizyty beda przeprowadzane przez delegacje GRAVO. W wizytach delegacji moga
towarzyszy¢ specjalisci w konkretnej dziedzinie. Podczas wizyt cztonkowie delegacji
powinni:

a)  korzysta¢ ze swobody poruszania si¢ w danej jurysdykcji;
b)  mie¢ mozliwos¢ kontaktu z wladzami panstwowymi;

c) nie by¢ pozbawieni mozliwo$ci spotkania si¢ z osobami, z ktorymi chca
przeprowadzi¢ rozmowy na osobnosci;

d)  mie¢ dostep do materialdw istotnych dla wizyty w danym kraju.

GRAVO przygotowuje projekt sprawozdania zawierajacy analize wdrazania
postanowien, na ktérych opiera si¢ ocena, a takze sugestie i propozycje dotyczace
sposobu, w jaki zainteresowana Strona moze postapi¢ z wykrytymi problemami.
Projekt sprawozdania jest przekazywany do zaopiniowania Stronie, ktora jest
poddawana ocenie. GRAVO bierze pod uwage opinie Strony przy przyjmowaniu
sprawozdania.

Na podstawie wszystkich otrzymanych informacji 1 uwag zainteresowanej Strony
GRAVO przyjmuje sprawozdanie i wnioski dotyczace $rodkéow wprowadzonych
przez Stron¢ na potrzeby wdrozenia postanowien niniejszej Konwencji.
Sprawozdanie i wnioski sg przesylane zainteresowanej Stronie oraz Komitetowi
Stron. Sprawozdanie i wnioski GRAVO s3 podawane do wiadomosci publicznej od
momentu ich przyjecia, wraz z ewentualnymi uwagami zainteresowanej Strony.

Bez uszczerbku dla procedury okre§lonej w ust. 1-6 niniejszego artykutu, Komitet
Stron moze — na podstawie sprawozdania i wnioskow GRAVO — przyjac¢ zalecenia
skierowane do zainteresowanej Strony:

a) w odniesieniu do $rodkow, ktore nalezy wprowadzi¢ na potrzeby wdrozenia
wnioskow GRAVO, wrazie potrzeby wyznaczajac termin przedstawienia
informacji na temat ich wdrozenia; oraz

b)  majace na celu wspieranie wspotpracy z ta Strong — z mys$la o prawidlowym
wdrozeniu niniejszej Konwencji.

Artykul 13 — Tryb pilny

1)

2)

3)

Jesli GRAVO otrzyma wiarygodne informacje wskazujace na sytuacje, w ktorej
problemy wymagaja natychmiastowej uwagi, aby zapobiec skali lub liczbie
powaznych naruszen Konwencji lub ograniczy¢ je, GRAVO moze zazadaé¢ od
zainteresowanej Strony pilnego przedlozenia specjalnego sprawozdania dotyczacego
dziatan podjetych w celu zapobiezenia takim naruszeniom.

Biorac pod uwage informacje przedtozone przez zainteresowang Strong, jak rowniez
wszelkie inne dostepne wiarygodne informacje, GRAVO moze wyznaczy¢ jednego
lub wicksza liczb¢ swoich czlonkéw do przeprowadzenia dochodzenia
i przedstawienia GRAVO sprawozdania w trybie pilnym. W uzasadnionych
przypadkach i za zgoda zainteresowanej Strony dochodzenie moze obejmowaé
wizyte na jej terytorium.

Po przeanalizowaniu ustalen z przeprowadzonego dochodzenia, o ktorym mowa
w ust. 2 niniejszego artykulu, GRAVO przekazuje te ustalenia zainteresowanej
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Stronie oraz, w stosownych przypadkach, Komitetowi Stron, Komitetowi Ministréw
1 Zgromadzeniu Parlamentarnemu Rady Europy, wraz z wszelkimi uwagami
1 zaleceniami. Sprawozdanie i wnioski GRAVO sg podawane do wiadomosci
publicznej od momentu ich przyjecia, wraz z uwagami zainteresowanej Strony.

Artykul 14 — Opinie

GRAVO moze przyjmowac, w stosownych przypadkach, opinie dotyczace wdrazania
niniejszej Konwencji.

Artykul 15 — Kontakty z innymi organami

Komitet Ministréw 1 Zgromadzenie Parlamentarne Rady Europy bgda okresowo informowane
o wdrazaniu niniejszej Konwencji.

Rozdzial 1V — Zwiazek z innymi umowami miedzynarodowymi
Artykul 16 — Zwiazek z innymi umowami mi¢dzynarodowymi

1) Niniejsza Konwencja nie ma wplywu na prawa i obowiagzki wynikajace z innych
umoéw miedzynarodowych — ktérych stronami sg lub stang si¢ Strony niniejszej
Konwencji — zawierajacych postanowienia dotyczace spraw regulowanych niniejsza
Konwencja i1 zapewniajacych wieksza ochrone prawa prawnikow do swobodnego
wykonywania zawodu.

2) Strony niniejszej Konwencji mogg zawiera¢ ze soba dwustronne lub wielostronne
umowy w sprawach objetych niniejsza Konwencja, aby uzupehi¢ lub wzmocnic jej
postanowienia lub utatwi¢ stosowanie zasad w niej zawartych.

Rozdzial V — Klauzule koncowe
Artykul 17 — Podpisanie i wejScie w zZycie

1) Niniejsza Konwencja jest otwarta do podpisania przez panstwa czlonkowskie Rady
Europy, panstwa niebedace jej czlonkami, ktore uczestniczyly w jej opracowaniu,
oraz Uni¢ Europejska.

2) Niniejsza Konwencja podlega ratyfikacji, przyjeciu lub zatwierdzeniu. Dokumenty
ratyfikacyjne, przyjecia lub zatwierdzenia sktada si¢ Sekretarzowi Generalnemu
Rady Europy.

3) Niniejsza Konwencja wchodzi w Zycie pierwszego dnia miesigca nastepujacego po
uptywie trzech miesi¢cy od dnia, w ktorym o$miu sygnatariuszy, w tym co najmniej
sze$¢ panstw cztonkowskich Rady Europy, wyrazito zgod¢ na zwigzanie si¢
Konwencja zgodnie z postanowieniami poprzedniego ustepu.

4) W odniesieniu do kazdego sygnatariusza, ktory p6zniej wyrazi zgode na zwigzanie
si¢ niniejszag Konwencja, wejdzie ona w zycie pierwszego dnia miesigca
nastepujacego po uplywie trzech miesigcy od dnia zlozenia dokumentu
ratyfikacyjnego, przyjecia lub zatwierdzenia.

Artykul 18 — Przystapienie do Konwencji

1) Po wejSciu w zycie niniejszej Konwencji Komitet Ministrow Rady Europy moze, po
zasiegnieciu opinii Stron niniejszej Konwencji i otrzymaniu ich jednomyslnej zgody,
zaprosi¢ kazde panstwo niebgdace cztonkiem Rady Europy, ktore nie bralo udziatu
w opracowaniu niniejszej Konwencji, do przystapienia do niej, na podstawie decyzji
podjetej wiekszoscig okreslong w art. 20 lit. d) Statutu Rady Europy 1 jednomyslnym
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2)

3)

glosowaniem przedstawicieli Uktadajacych si¢ Panstw uprawnionych do zasiadania
w Komitecie Ministrow.

W odniesieniu do kazdego panstwa przystepujacego Konwencja wchodzi w zycie
pierwszego dnia miesigca nastepujacego po uplywie trzech miesiecy od daty
przedlozenia dokumentu przystgpienia Sekretarzowi Generalnemu Rady Europy.

Kazda Strona, ktéra nie jest cztonkiem Rady Europy, wnosi wktad w finansowanie

dziatalnosci GRAVO i Komitetu Stron zgodnie z zasadami ustanowionymi przez
Komitet Ministrow.

Artykul 19 — Terytorialny zakres zastosowania

1y

2)

3)

Kazde Panstwo lub Unia Europejska moze — w momencie podpisywania lub
sktadania dokumentu ratyfikacyjnego, przyjecia, zatwierdzenia lub przystgpienia —
okresli¢ terytorium lub terytoria, do ktorych niniejsza Konwencja ma zastosowanie.

Kazda ze Stron moze — w dowolnym p6zniejszym terminie, w drodze o$wiadczenia
skierowanego do Sekretarza Generalnego Rady Europy — rozszerzy¢ stosowanie
niniejszej Konwencji na kazde inne terytorium okreslone w o§wiadczeniu, za ktorego
stosunki migdzynarodowe jest odpowiedzialna lub w imieniu ktorego jest
upowazniona do podejmowania zobowigzan. W odniesieniu do takiego terytorium
Konwencja wejdzie w zycie pierwszego dnia miesigca nastgpujacego po uplywie
trzech miesigcy od daty otrzymania takiego oswiadczenia przez Sekretarza
Generalnego.

Oswiadczenie zlozone na podstawie dwoch poprzednich ustgpéw mozna —
w odniesieniu do kazdego terytorium okreslonego w takim o$wiadczeniu — wycofaé
w drodze notyfikacji skierowanej do Sekretarza Generalnego Rady Europy.
Wycofanie to staje si¢ skuteczne pierwszego dnia miesigca nastgpujacego po uplywie
trzech miesigcy od daty otrzymania notyfikacji przez Sekretarza Generalnego.

Artykul 20 — Oswiadczenia

1)

2)

Kazda Ukladajaca si¢ Strona niniejszej Konwencji — w momencie jej podpisania lub
sktadania dokumentu ratyfikacyjnego, przyjecia, zatwierdzenia lub przystgpienia,
w drodze o$wiadczenia skierowanego do Sekretarza Generalnego Rady Europy —
wskaze tytulty zawodowe objete zakresem niniejszej Konwencji dla celow art. 3
lit. a). O$wiadczenie moze zosta¢ zmienione w dowolnym pédzniejszym terminie
1w ten sam sposob. O$wiadczenie 1 wszelkie jego zmiany nie mogg podwazac celu
niniejszej Konwencji ani ochrony, jaka ona zapewnia.

Kazda z Ukladajacych si¢ Stron niniejszej Konwencji moze — w momencie
podpisywania lub skladania dokumentu ratyfikacyjnego, przyjecia, zatwierdzenia lub
przystapienia, w drodze oswiadczenia skierowanego do Sekretarza Generalnego
Rady Europy — o$wiadczy¢, ze definicja ,,organdéw publicznych” obejmuje jeden lub
wiekszg liczbe sposrod nastepujacych organow:

a)  organdw ustawodawczych w odniesieniu do ich innych dziatan;
b)  organoéw sagdowych w odniesieniu do ich innych dziatan;

c)  0sob fizycznych lub prawnych, o ile petnig funkcje publiczne lub dziataja
z wykorzystaniem srodkéw publicznych, zgodnie z prawem krajowym.

Oswiadczenie moze zosta¢ zmienione w dowolnym p6zniejszym terminie i w ten sam
sposob.
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Artykul 21 — Zastrzezenia

1y

2)

Kazde panstwo lub Unia Europejska moze — w momencie podpisywania lub
sktadania dokumentu ratyfikacyjnego, przyjecia, zatwierdzenia lub przystgpienia,
w drodze o$wiadczenia skierowanego do Sekretarza Generalnego Rady Europy —
oswiadczy¢, ze zastrzega sobie prawo do niestosowania lub stosowania jedynie
w szczegllnych przypadkach lub warunkach postanowien okreslonych w art. 6
w odniesieniu do art. 2 ust. 3 lit. b) niniejszej Konwencji. Nie mozna sktadac
zadnych innych zastrzezen w odniesieniu do jakichkolwiek postanowien niniejszej
Konwencji.

Kazda ze Stron moze, w cato$ci lub czesciowo, wycofaé zastrzezenie w drodze
oswiadczenia skierowanego do Sekretarza Generalnego Rady Europy. Oswiadczenie
wchodzi w zycie z dniem jego otrzymania przez Sekretarza Generalnego.

Artykul 22 — Zmiany do Konwencji

1)

2)

3)

4)

5)

Kazda propozycja zmiany do niniejszej Konwencji przedstawiona przez Strong jest
komunikowana Sekretarzowi Generalnemu Rady Europy i przekazywana przez
niego panstwom cztonkowskim Rady Europy, panstwom niebgdacym cztonkami
Rady Europy, ktdére uczestniczyly w opracowaniu Konwencji, kazdemu panstwu-
sygnatariuszowi, kazdemu panstwu bedacemu strong Konwencji, Unii Europejskiej
1 kazdemu panstwu zaproszonemu do przystapienia do niniejszej Konwencji zgodnie
z postanowieniami art. 18 ust. 1.

Kazda zmiana proponowana przez Stron¢ jest przekazywana Komitetowi Stron,
ktéry przedktada Komitetowi Ministrow swoja opini¢ na temat proponowanej
Zmiany.

Komitet Ministrow rozpatruje proponowang zmian¢ oraz opini¢ przedtozong przez
Komitet Stron i po konsultacji z nieb¢dgcymi cztonkami Rady Europy panstwami-
Stronami niniejszej Konwencji, moze przyjac¢ te zmiang.

Tekst kazdej zmiany przyjetej przez Komitet Ministréw zgodnie z ust. 3 niniejszego
artykutu jest przekazywany Stronom do akceptac;ji.

Kazda zmiana przyjeta zgodnie zust.3 niniejszego artykulu wchodzi w zycie
pierwszego dnia miesigca nastgpujacego po uplywie jednego miesigca od dnia,
w ktorym wszystkie Strony poinformowaly Sekretarza Generalnego ojej przyjeciu.

Artykul 23 — Wypowiedzenie

1)

2)

Kazda ze Stron moze, w dowolnym momencie, wypowiedzie¢ niniejszag Konwencje
w drodze notyfikacji skierowanej do Sekretarza Generalnego Rady Europy.

Wypowiedzenie staje si¢ skuteczne pierwszego dnia miesigca nast¢pujacego po
uplywie trzech miesigcy od daty otrzymania powiadomienia przez Sekretarza
Generalnego.

Artykul 24 — Notyfikacje

Sekretarz Generalny Rady Europy notyfikuje panstwom czlonkowskim Rady Europy,
panstwom niebedacym cztonkami Rady Europy, ktére uczestniczyly w opracowaniu
niniejszej Konwencji, panstwom-sygnatariuszom, panstwom bedacym Stronami Konwencji,
Unii Europejskiej oraz panstwom zaproszonym do przystgpienia do konwencji zgodnie
Z postanowieniami art. 18:

a)

kazde ztozenie podpisu;
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h)

ztozenie kazdego dokumentu ratyfikacyjnego, przyjecia, zatwierdzenia lub
przystapienia;

kazda date wejscia w zycie niniejszej Konwencji zgodnie z art. 17 1 18;

wszelkie zmiany przyjete zgodnie z art. 22 oraz datg wejscia w zycie kazdej zmiany;
kazde oswiadczenie ztozone zgodnie z art. 20;

wszelkie zastrzezenia i wycofanie zastrzezen poczynionych zgodnie z art. 21;

kazde wypowiedzenie dokonane zgodnie z postanowieniami art. 23;

wszelkie inne akty, powiadomienia lub komunikaty dotyczace niniejszej Konwencji.

Na dowodd czego nizej podpisani, bedac do tego nalezycie upowaznieni, ztozyli swoje
podpisy pod niniejsza Konwencja.
Sporzadzono w Luksemburgu, dnia 13 maja 2025 roku, w jezyku angielskim 1 francuskim,

przy czym oba teksty sg na rowni autentyczne, w jednym egzemplarzu, ktory zostaje ztozony

w archiwum Rady Europy. Sekretarz Generalny Rady Europy przekaze uwierzytelnione
kopie Konwencji wszystkim panstwom cztonkowskim Rady Europy, panstwom niebedacym
cztonkami Rady Europy, ktore uczestniczyly w opracowaniu niniejszej Konwencji, kazdemu
panstwu-sygnatariuszowi, Unii Europejskiej oraz kazdemu panstwu zaproszonemu do
przystapienia do niniejszej Konwencji.

Zalacznik — Przywileje i immunitety (artykul 10)

1)

2)

3)

Niniejszy zalacznik stosuje si¢ do czlonkow GRAVO wymienionych w art. 10
niniejszej Konwencji, a takze do innych czlonkow delegacji sktadajacych wizyty
w krajach. Dla celéw niniejszego zatacznika, wyrazenie ,,inni cztonkowie delegacji
sktadajacych wizyty w krajach” obejmuje niezaleznych ekspertow krajowych
1 specjalistow wymienionych w art. 12 ustepy 3 14 niniejszej Konwencji, cztonkdéw
personelu Rady Europy itlumaczy ustnych zatrudnionych przez Rad¢ Europy
towarzyszacych GRAVO podczas wizyt w krajach.

Czlonkowie GRAVO 1inni cztonkowie delegacji sktadajacych wizyty w krajach,
wykonujac zadania zwigzane z przygotowywaniem 1 przeprowadzaniem wizyt
w krajach, dzialaniami po nich nastgpujacymi oraz podrdézami zwigzanymi
z petnieniem tych funkcji, korzystaja z nastepujacych przywilejow 1 immunitetow:

a) immunitet uniemozliwiajacy aresztowanie, zatrzymanie 1 zajgcie bagazu
osobistego, atakze immunitet uniemozliwiajacy podjecie postepowania
prawnego jakiegokolwiek rodzaju w zwiazku z wypowiedziami ustnymi lub
pisemnymi oraz wszystkimi czynnosciami wykonanymi w ramach petnienia
obowigzkow stuzbowych;

b)  wylaczenie z wszelkich ograniczen swobody poruszania si¢: przy wyjezdzie
ipowrocie do kraju zamieszkania oraz przy wjezdzie i wyjezdzie z kraju,
w ktorym wykonujg zadania, atakze zwolnienie z formalno$ci zwigzanych
zrejestracja cudzoziemcoOw w kraju, ktory wizytuja lub przez ktory
przejezdzaja w ramach wypetniania zadan.

W trakcie podrézy podejmowanych w ramach wypelniania zadan, cztonkowie
GRAVO iinni czlonkowie delegacji sktadajacych wizytg, sa traktowani
w odniesieniu do kontroli celnej 1 walutowej w taki sam sposob jak przedstawiciele
zagranicznych wladz w trakcie wykonywania tymczasowych obowiazkow
stuzbowych.
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4)

5)

6)

Dokumenty zwigzane z oceng wdrazania niniejszej Konwencji, przewozone przez
cztonkdw GRAVO i innych cztonkéw delegacji sktadajacych wizyty w krajach, sa
nienaruszalne; Oficjalna korespondencja GRAVO lub oficjalne komunikaty
cztonkdw GRAVO i innych cztonkéw delegacji sktadajacych wizyty w krajach nie
podlegaja zadnym zatrzymaniom ani cenzurze.

W celu zapewnienia petnej wolno$ci wypowiedzi i niezaleznosci w wypehianiu
zadan, czlonkom GRAVO iinnym cztonkom delegacji sktadajacych wizyty
w krajach, immunitet chronigcy przed postgpowaniem prawnym w odniesieniu do
wypowiedzi ustnych lub pisemnych lub dzialaniami przez nich podjetymi
obowigzuje nawet po zakonczeniu przez dang osobg wykonywania zadan.

Przywileje 1 immunitety sa przyznawane osobom wymienionym w ust. 1 niniejszego
zalgcznika, by zapewni¢ niezalezno$¢ w wykonywaniu zadan w interesie GRAVO,
nie za$ dla osobistych korzysci. Uchylenia immunitetow os6b wymienionych
wust. 1 niniejszego zalacznika dokonuje Sekretarz Generalny Rady Europy
w kazdym przypadku, jezeli jego zdaniem utrzymanie immunitetu mogtoby utrudni¢
bieg postepowania sagdowego, ajego uchylenie nie przyniesie szkody interesom
GRAVO.
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