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EXPUNERE DE MOTIVE

1. OBIECTUL PROPUNERII

Prezenta propunere se refera la decizia de stabilire a pozitiei care trebuie adoptata in numele
Uniunii in cadrul Consiliului International al Zaharului in legatura cu adoptarea preconizata a
unei decizii referitoare la prelungirea Acordului international din 1992 privind zaharul pana la
31 decembrie 2024.

2. CONTEXTUL PROPUNERII
2.1. Acordul international din 1992 privind zaharul

Acordul international din 1992 privind zahédrul (denumit in continuare ,,acordul’’) urmareste sa
intensifice cooperarea internationald cu privire la chestiuni referitoare la zahar si aspecte
conexe la nivel mondial, sa ofere un forum pentru consultdri interguvernamentale pe tema
zaharului si a mijloacelor de Tmbunatatire a economiei mondiale a zaharului, sa faciliteze
comertul prin colectarea si partajarea de informatii cu privire la piata mondiald a zaharului si a
altor indulcitori si sd incurajeze cresterea cererii de zahdr, In special n ceea ce priveste
utilizarile netraditionale. Acordul a intrat in vigoare la 1 ianuarie 1993.

Uniunea Europeani este parte la acord!.
2.2. Consiliul International al Zaharului

Consiliul International al Zaharului (CIZ) este organismul responsabil pentru indeplinirea
tuturor functiilor necesare pentru aplicarea dispozitiilor acordului. El adoptd norme si
reglementdri, inclusiv regulamentul de procedura al CIZ si al comitetelor acestuia, precum si
regulamentul financiar si statutul personalului Organizatiei Internationale a Zaharului (OIZ).
CIZ tine evidentele necesare si publicd un raport anual si alte informatii pe care le considera
adecvate.

Membrii la acord detin in total 2 000 de voturi. Fiecare membru la acord are un anumit numar
de voturi, care sunt ajustate anual In functie de criterii definite In prealabil in acord. Toate
deciziile CIZ se 1au prin consens, in principiu, cu exceptia cazului in care se prevede altfel in
acord. In absenta unui consens, deciziile se iau prin vot cu majoritate simpla, cu exceptia
cazului in care acordul prevede un vot special.

2.3. Actul avut in vedere spre adoptare de ciatre Consiliul International al Zaharului

La 24 noiembrie 2023, in cadrul celei de a 63-a sesiuni ale sale, CIZ urmeaza sa adopte o
decizie privind prelungirea acordului (,,actul avut in vedere”).

Acordul a fost incheiat initial pentru o perioada de trei ani, pand la 31 decembrie 1995, si de
atunci a fost prelungit in mod regulat pentru perioade suplimentare de cate doi ani, astfel cum

Decizia 92/580/CEE a Consiliului din 13 noiembrie 1992 privind semnarea si incheierea Acordului
international din 1992 privind zaharul (JO L 379, 23.12.1992, p. 15).
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se prevede la articolul 45 din acord. Ultima prelungire a fost adoptatd in noiembrie 20212 si
ramane 1n vigoare pana la 31 decembrie 2023.

In urma negocierilor dintre membrii OIZ, CIZ a propus, in cadrul celei de a 59-a sesiuni, o
serie de modificari ale acordului. Aceste modificari vizeaza articolul 25 din acord, care
reglementeazd adoptarea bugetului administrativ si contributiille membrilor, precum si
obiectivele stabilite la articolul 1 din acord, prioritatile de lucru ale OIZ in temeiul articolelor
32, 33 si1 34 din acord si regulile pentru numirea directorului executiv prevazute la articolul 23
din acord. In conformitate cu Decizia 2021/1851 a Consiliului’, UE a votat in favoarea
modificarii acordului in noiembrie 2021.

la 30 iunie 2023. Modificarile la acord ar urma sa intre in vigoare la 1 ianuarie 2024, cu
conditia ca membrii care detin cel putin doud treimi din voturi sd depuna instrumentul de
acceptare. In cadrul celei de a 62-a sesiuni a Consiliului, care a avut loc in iunie 2023, CIZ a
fost de acord sa prelungeascd perioada in care membrii 1si pot depune instrumentul de
acceptare pand la 30 aprilie 2024, in timp ce intrarea in vigoare a acordului modificat a fost
amanata pentru 1 ianuarie 2025. In consecinti, acordul actual trebuie prelungit cu un an, pana
la 31 decembrie 2024. Prin urmare, contributia UE la bugetul OIZ pentru 2024 va fi calculata
utilizdndu-se formula actuala prevazuta la articolul 25 din acord.

Scopul actului avut in vedere este de a permite OIZ sa isi continue activitatea pentru incd un
an.

3. POZITIA CARE TREBUIE ADOPTATA iN NUMELE UNIUNII

Acordul international din 1992 privind zaharul a fost incheiat de Uniune prin Decizia
92/580/CEE si a intrat in vigoare la 1 ianuarie 1993 pentru o perioada de trei ani, pana la 31
decembrie 1995. De la acea data, a fost prelungit In mod regulat pentru perioade suplimentare
de cate doi ani si este in vigoare pana la 31 decembrie 2023.

Uniunea a fost intotdeauna un membru activ al OIZ, iar o noud prelungire a acordului este in
interesul Uniunii. Uniunea este un producator important de zahar, precum si un partener major
in comertul cu zahar pentru multi dintre membrii OIZ.

UE este consideratd ca fiind un membru la acord. Pentru procedurile bugetare (a se vedea
articolul 25 din acord), si anume pentru stabilirea contributiilor financiare anuale ale
membrilor, numarul de voturi alocate Uniunii este de 508 din numarul total de 2000 de voturi.
Fiecare vot are o pondere de 745 GBP pentru bugetul administrativ pe 2023 si, prin urmare,
contributia datorata pentru 2023 se ridicd la 378 460 GBP. Aceste cifre sunt ajustate anual.

Decizia (UE) 2021/1843 a Consiliului din 15 octombrie 2021 privind pozitia care urmeaza sa fie
adoptata In numele Uniunii Europene in cadrul Consiliului International al Zaharului in ceea ce priveste
prelungirea Acordului international din 1992 privind zaharul (JO L 373, 21.10.2021, p. 90).

Decizia (UE) 2021/1851 a Consiliului din 15 octombrie 2021 privind pozitia care urmeaza sa fie
adoptatd In numele Uniunii Europene in cadrul Consiliului International al Zaharului in ceea ce priveste
modificarile Acordului international din 1992 privind zaharul si calendarul punerii lor in aplicare
(JOL374,22.10.2021, p. 49).
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O decizie oficiala cu privire la prelungirea acordului pand la 31 decembrie 2024 este
programata pentru cea de a 63-a sesiune a Consiliului International al Zaharului, care va avea
loc la 24 noiembrie 2023, la Londra.

Scopul prezentei propuneri este de a obtine autorizatia Consiliului care s permitd Comisiei sa
voteze in cadrul Consiliului International al Zaharului, Tn numele Uniunii, in favoarea
prelungirii acordului pand la 31 decembrie 2024.

4. TEMEI JURIDIC
4.1. Temeiul juridic procedural
4.1.1.  Principii

Articolul 218 alineatul (9) din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE)
prevede posibilitatea adoptarii unor decizii de stabilire ,,a pozitiilor care trebuie adoptate in
numele Uniunii in cadrul unui organism creat printr-un acord, in cazul in care acest
organism trebuie sa adopte acte cu efecte juridice, cu exceptia actelor care modifica sau
completeaza cadrul institutional al acordului.”

Conceptul de ,.acte cu efecte juridice” include actele care au efecte juridice in temeiul
normelor de drept international aplicabile organismului in cauza. Sunt, de asemenea, incluse
instrumentele care nu au caracter obligatoriu in temeiul dreptului international, dar care ,,au
vocatia de a influenta in mod decisiv continutul reglementarii adoptate de legiuitorul

Uniunii”™.

4.1.2.  Aplicarea la cazul in speta

Consiliul International al Zaharului a fost instituit prin articolele 3 si 8 din acord si poate fi
invitat sa adopte anumite decizii.

Actul avut in vedere, pentru care Consiliul International al Zaharului este Tmputernicit in
temeiul articolului 45 alineatul (2) din acord, are ca efect prelungirea valabilitatii acordului,
care este un acord international obligatoriu pentru Uniune. Prin urmare, actul avut in vedere
are efecte juridice.

Actul avut in vedere nu completeaza si nici nu modifica cadrul institutional al acordului.

In consecinta, temeiul juridic procedural al propunerii de decizie este articolul 218 alineatul
(9) din TFUE.

4.2. Temeiul juridic material
4.2.1.  Principii

Temeiul juridic material al unei decizii adoptate in temeiul articolului 218 alineatul (9) din
TFUE depinde in primul rand de obiectivul si de continutul actului avut in vedere fata de care

4 Hotararea Curtii  de Justitie din 7 octombrie 2014, Germania/Consiliu, C-399/12,
ECLI:EU:C:2014:2258, punctele 61-64.
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se adoptd o pozitie in numele Uniunii. In cazul in care actul avut in vedere urmareste dous
obiective sau include doud elemente, iar unul dintre aceste obiective sau elemente poate fi
identificat ca fiind obiectivul sau elementul principal, iar celalalt obiectiv sau element are mai
degraba un caracter accesoriu, decizia adoptatd in temeiul articolului 218 alineatul (9) din
TFUE trebuie sa se intemeieze pe un singur temei juridic material, respectiv cel impus de
obiectivul sau de elementul principal sau predominant.

4.2.2.  Aplicarea la cazul in speta

Obiectivul principal si continutul actului avut in vedere se refera la politica comerciala
comuna (comertul cu produse agricole).

Prin urmare, temeiul juridic material al deciziei propuse este articolul 207 din TFUE.

4.3. Concluzie

Temeiul juridic al propunerii de decizie ar trebui sa fie articolul 207 din TFUE coroborat cu
articolul 218 alineatul (9) din TFUE.

5. PUBLICAREA ACTULUI AVUT iN VEDERE

Deoarece va modifica acordul, este necesar ca actul Consiliului International al Zaharului sa
fie publicat in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene dupa adoptarea sa.
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2023/0310 (NLE)
Propunere de
DECIZIE A CONSILIULUI

privind pozitia care trebuie adoptata in numele Uniunii Europene in cadrul Consiliului
International al Zaharului in ceea ce priveste prelungirea Acordului international din
1992 privind zaharul

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand 1n vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 207,
coroborat cu articolul 218 alineatul (9),

avand in vedere propunerea Comisiei Europene,
intrucat:

(1)  Acordul international din 1992 privind zaharul (denumit in continuare ,,acordul”) a
fost incheiat de Uniune prin Decizia 92/580/CEE a Consiliului' si a intrat in vigoare la
1 ianuarie 1993. Acordul a fost incheiat pentru o perioada de trei ani, pana la 31
decembrie 1995.

(2) in temeiul articolelor 3 si 8 din acord, Consiliul International al Zaharului (CIZ) a fost
infiintat pentru a adopta anumite decizii. In temeiul articolului 45 alineatul (2) din
acord, CIZ poate prelungi acordul pentru perioade succesive de cate cel mult doi ani
fiecare. De la incheierea sa, acordul a fost prelungit periodic cu cate doi ani. Acordul a
fost prelungit ultima datd printr-o decizie a CIZ in noiembrie 20212 si rimane in
vigoare pana la 31 decembrie 2023.

3) In 2021, CIZ a convenit sa modifice acordul, in special articolele 1, 23, 25, 32, 33 si
34. Initial, modificarile aduse acordului urmau si intre in vigoare la 1 ianuarie 2024. in
cadrul celei de a 62-a sesiuni organizate, CIZ a fost de acord sa prelungeasca perioada
in care membrii 1si pot depune instrumentul de acceptare a modificarilor pana la 30
aprilie 2024, in timp ce intrarea in vigoare a acordului modificat a fost amanata pentru
1 ianuarie 2025. Avand in vedere cele de mai sus, valabilitatea acordului in formularea
sa actuala trebuie extinsa.

Decizia 92/580/CEE a Consiliului din 13 noiembrie 1992 privind semnarea si incheierea Acordului
international din 1992 privind zaharul (JO L 379, 23.12.1992, p. 15).

Decizia (UE) 2021/1843 a Consiliului din 15 octombrie 2021 privind pozitia care urmeaza sa fie
adoptatd In numele Uniunii Europene in cadrul Consiliului International al Zaharului in ceea ce priveste
prelungirea Acordului international din 1992 privind zaharul (JO L 373, 21.10.2021, p. 90).
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(4) In cadrul sesiunii sale cu numarul 63, care urmeaza si aiba loc la 24 noiembrie 2023,
CIZ trebuie sa adopte o decizie privind prelungirea acordului pana la 31 decembrie
2024, in formularea sa actuala.

(5) Este adecvat sa se stabileasca pozitia care trebuie adoptatd in numele Uniunii in cadrul
celei de a 63-a sesiuni a CIZ, deoarece o noua prelungire a acordului este in interesul
Uniunii,

ADOPTA PREZENTA DECIZIE:

Articolul 1
Pozitia care trebuie adoptatad in numele Uniunii in cadrul celei de a 63-a sesiuni a Consiliului
International al Zaharului este de a vota in favoarea prelungirii Acordului international din
1992 privind zaharul pentru o noud perioada de un an, de la 1 ianuarie 2024 pana la 31
decembrie 2024.

Articolul 2

Prezenta decizie se adreseaza Comisiei.

Adoptata la Bruxelles,

Pentru Consiliu
Presedintele
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e - FinancSt/10/
FI SA FINANC IARA PS/nd/xxxxxx
4 6.22.2023.1
DATA: 14.6.2023
1. RUBRICA BUGETARA: CREDITE:

14 20 03 06 Organizatii si acorduri internationale DB2024 4 861 000 EUR

2. TITLUL:

Propunere de Decizie a Consiliului privind pozitia care trebuie adoptatd in numele Uniunii Europene in
cadrul Consiliului International al Zaharului 1n ceea ce priveste prelungirea Acordului international din

1992 privind zaharul.

3. TEMEIUL JURIDIC: Articolul 207 coroborat cu articolul 218 alineatul (9) din Tratatul privind

functionarea Uniunii Europene.

4. OBIECTIVE:

Prelungirea acordului international existent privind zaharul cu un an (1 ianuarie 2024-31 decembrie 2024).

5. IMPLICATII FINANCIARE PERIOADA DE 12 | EXERCITIUL | EXERCITIUL
LUNI FINANCIAR | FINANCIAR
IN CURS URMATOR
2023 2024
(in milioane EUR) (in milioane (in milioane
EUR) EUR)
5.0 CHELTUIELI
- DIN BUGETUL UE
(RESTITUIRI/INTERVENTII)
- DIN BUGETELE
AUTORITATILOR NATIONALE
- ALTELE
5.1  VENITURI
- RESURSE PROPRII ALE UE
(TAXE/TAXE VAMALE)
- LA NIVEL NATIONAL
5.0.1 CHELTUIELI ESTIMATE 0.55
5.1.1 VENITURI ESTIMATE

52 METODA DE CALCUL: Bazata pe ipoteze privind un numar estimativ de voturi (508) ale UE, referitor la
0 suma estimatd care urmeaza sa fie platitd per vot in GBP (745). Cifrele sunt ajustate anual.

6.0 POATE FI FINANTAT PROIECTUL DIN CREDITE INSCRISE IN CAPITOLUL DA
CORESPUNZATOR DIN BUGETUL ACTUAL?

6.1 POATE FI FINANTAT PROIECTUL PRIN TRANSFER INTRE CAPITOLELE ;
BUGETULUI ACTUAL?

6.2 VA FINECESAR UN BUGET SUPLIMENTAR? }

6.3 VOR TREBUI INCLUSE CREDITE iN BUGETELE VIITOARE? DA

OBSERVATII:

Suma care urmeaza si fie platita efectiv poate varia in functie de numarul final de voturi alocate UE, de suma care
trebuie platita per vot in GBP si de cursul de schimb EUR/GBP. In plus, valoarea contributiei UE se poate
modifica pentru 2024 in cazul modificarii structurii membrilor CIZ.
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