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UZASADNIENIE

1. PRZEDMIOT WNIOSKU

Niniejszy wniosek dotyczy decyzji ustalajacej stanowisko, ktore ma by¢ zajete w imieniu Unii
w ramach Mig¢dzynarodowej Rady ds. Cukru w zwigzku z planowanym przyjeciem decyzji
o przedtuzeniu obowigzywania Mig¢dzynarodowej umowy w sprawie cukru z 1992 r. do 31
grudnia 2024 r.

2. KONTEKST WNIOSKU
2.1. Mi¢dzynarodowa umowa w sprawie cukru z 1992 r.

Miegdzynarodowa umowa w sprawie cukru z 1992 r. (,,umowa”) ma zapewni¢ wzmocnienie
miedzynarodowej wspolpracy w zakresie §wiatowych kwestii zwigzanych z cukrem oraz
kwestii powigzanych, stanowi¢ forum dla mi¢gdzyrzagdowych konsultacji w sprawie cukru oraz
sposobOdw usprawniania $wiatowej gospodarki cukrem, utatwia¢ handel poprzez zbieranie
informacji na temat §wiatowego rynku cukru i innych substancji stodzacych oraz dzielenie si¢
tymi informacjami, atakze zachgca¢ do zwigkszonego =zapotrzebowania na cukier,
w szczegdlnosci w odniesieniu do zastosowan innych niz tradycyjne. Umowa weszla w zycie
z dniem 1 stycznia 1993 r.

Unia Europejska jest strong umowy.
2.2. Mie¢dzynarodowa Rada ds. Cukru

Migdzynarodowa Rada ds. Cukru (,,ISC”) jest organem odpowiedzialnym za wykonywanie
wszystkich funkcji niezbednych do realizacji postanowien umowy. Przyjmuje przepisy
i regulacje, w tym regulamin wewngtrzny Rady i jej komitetow, a takze regulamin finansowy
i pracowniczy Miegdzynarodowej Organizacji Cukru (,,ISO”). Rada ds. Cukru prowadzi
niezbedng dokumentacje¢ oraz publikuje sprawozdanie roczne 1 inne informacje, jezeli uzna to
za stosowne.

Strony umowy dysponuja tacznie 2 000 glosow. Kazda ze stron umowy posiada okreslong
liczbe gloséw, ktora jest corocznie korygowana wedtug kryteriow zdefiniowanych w umowie.
Wszystkie decyzje Rady podejmowane sa co do zasady w drodze konsensusu, o ile w umowie
nie postanowiono inaczej. W przypadku braku konsensusu decyzje sa podejmowane zwykta
wigkszoscig gtosow, chyba ze w umowie przewidziano gtosowanie specjalne.

2.3. Planowany akt Miedzynarodowej Rady ds. Cukru

W dniu 24 listopada 2023 r. podczas swojego 63. posiedzenia Migdzynarodowa Rada ds.
Cukru ma przyja¢ decyzje dotyczaca przedtuzenia okresu obowigzywania umowy
(,,planowany akt”).

Umowa zostala pierwotnie zawarta na okres trzech lat do dnia 31 grudnia 1995 r., a nastepnie,
zgodnie z jej art. 45, byla regularnie przedtuzana na kolejne dwuletnie okresy. Po raz ostatni
okres obowigzywania umowy przedtuzono w listopadzie 2021 r.? do dnia 31 grudnia 2023 r.

! Decyzja Rady 92/580/EWG zdnia 13 listopada 1992r. dotyczaca podpisania izawarcia
mi¢dzynarodowej umowy w sprawie cukru z 1992 r. (Dz.U. L 379 2 23.12.1992, s. 15).

Decyzja Rady (UE) 2021/1843 zdnia 15 pazdziernika 2021 r. w sprawie stanowiska, ktéore ma by¢
zajete w imieniu Unii Europejskiej w ramach Migdzynarodowej Rady ds. Cukru w odniesieniu do
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W nastepstwie negocjacji miedzy cztonkami ISO Miedzynarodowa Rada ds. Cukru
zaproponowata na swoim 59. posiedzeniu zmiany do umowy. Zmiany te dotycza art. 25
umowy, ktory reguluje przyjmowanie budzetu administracyjnego i1 wkladow cztonkéw,
a takze celow okreslonych w art. 1 umowy, priorytetow prac ISO zgodnie z art. 32, 33 134
umowy oraz zasad mianowania dyrektora wykonawczego okreslonych w art. 23 umowy.
Zgodnie z decyzja Rady 2021/18513 UE glosowata za zmiang umowy w listopadzie 2021 r.

Zgodnie z pierwotnym planem cztonkowie bedg musieli ztozy¢ swoj instrument przyjecia do
dnia 30 czerwca 2023 r. Zmiany do umowy wejda w zycie z dniem 1 stycznia 2024 r., pod
warunkiem ze cztonkowie posiadajacy co najmniej dwie trzecie gloséw zlozyli instrument
przyjecia. Podczas swojego 62. posiedzenia, ktore odbyto si¢ wczerwcu 2023r.,
Miedzynarodowa Rada ds. Cukru uzgodnita przedluzenie okresu, w ktérym cztonkowie
mogliby ztozy¢ swdj instrument przyjecia do dnia 30 kwietnia 2024 r., natomiast wejscie
Ww zycie zmienionej umowy zostato przesuniete na dzien 1 stycznia 2025 r. W zwigzku z tym
obecng umowe¢ nalezy przedtuzy¢ o jeden rok, do dnia 31 grudnia 2024 r. Wkiad UE do
budzetu ISO na 2024 r. zostanie zatem obliczony przy uzyciu obecnego wzoru okreslonego
w art. 25 umowy.

Celem planowanego aktu jest umozliwienie ISO dalszego wykonywania jej zadan przez
kolejny rok.

3. STANOWISKO, JAKIE MA BYC ZAJETE W IMIENIU UNII

Migdzynarodowa umowa w sprawie cukru z 1992 r. zostala zawarta przez Uni¢ decyzja
92/580/EWG 1 weszta w zycie dnia 1 stycznia 1993 r. na okres trzech lat do dnia 31 grudnia
1995 r. Od tego czasu byla regularnie przedtuzana na kolejne, dwuletnie okresy i obowigzuje
do dnia 31 grudnia 2023 r.

Unia zawsze byla aktywnym czlonkiem ISO, a dalsze przedtuzenie obowigzywania umowy
lezy w interesie Unii. Unia jest gldwnym producentem cukru, a takze gldéwnym partnerem
w handlu cukrem dla wielu cztonkéw ISO.

UE liczy si¢ jako jeden cztonek umowy. W przypadku procedur budzetowych (zob. art. 25
umowy), tj. wcelu ustalenia rocznych wkladéw finansowych czlonkow, liczba glosow
przyznanych Unii wynosi 508 ztacznie 2 000 gloséw. Kazdy glos ma wage 745 GBP
w budzecie administracyjnym na 2023 r., azatem wklad nalezny za?2023r. wynosi
378,460 GBP. Liczby te s korygowane w ujgciu rocznym.

Wydanie oficjalnej decyzji dotyczacej przedtuzenia umowy do dnia 31 grudnia 2024 r.
zaplanowano na 63. sesj¢ Migdzynarodowej Rady ds. Cukru, ktéra odbedzie si¢ w dniu 24
listopada 2023 r. w Londynie.

Celem niniejszego wniosku jest upowaznienie Komisji przez Rade do glosowania na forum
Miedzynarodowej Rady ds. Cukru w imieniu Unii za przedluzeniem okresu obowigzywania
umowy do dnia 31 grudnia 2024 r.

przedtuzenia obowigzywania Migdzynarodowej umowy w sprawie cukru z 1992r. (Dz.U. L 373
z21.10.2021, s. 90).

Decyzja Rady (UE) 2021/1851 zdnia 15 pazdziernika 2021 r. w sprawie stanowiska, jakie ma by¢
zajete w imieniu Unii Europejskiej w ramach Migdzynarodowej Rady ds. Cukru w odniesieniu do
zmiany Migdzynarodowej umowy w sprawie cukru z1992r. iharmonogramu jej wdrozenia
(Dz.U. L 374 2 22.10.2021, s. 49).
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4. PODSTAWA PRAWNA
4.1. Proceduralna podstawa prawna
4.1.1. Zasady

Art. 218 wust.9 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE) okresla tryb
przyjmowania decyzji ustalajgcych ,,stanowiska, ktére maja by¢ zajete w imieniu Unii
w ramach organu utworzonego przez umowe, gdy organ ten ma przyja¢ akty majace skutki
prawne, z wyjatkiem aktow uzupetniajagcych Ilub zmieniajagcych ramy instytucjonalne
umowy”.

Pojecie ,,akty majace skutki prawne” obejmuje akty, ktore majg skutki prawne na mocy
przepisow prawa miedzynarodowego dotyczacych danego organu. Obejmuje ono ponadto
instrumenty, ktore nie sa wigzace na podstawie prawa mi¢dzynarodowego, ale moga ,,w

sposob decydujacy wywrzeé wplyw na tresé przepiséw przyjetych przez prawodawce Unii”*.

4.1.2. Zastosowanie w niniejszej sprawie

Migdzynarodowa Rada ds. Cukru zostala ustanowiona art.3 i 8 umowy imoze zostad
wezwana do przyj¢cia okreslonych decyzji.

Planowany akt, do ktorego przyjecia Miedzynarodowa Rada ds. Cukru jest upowazniona na
mocy art. 45 ust. 2 umowy, skutkuje przedluzeniem okresu obowigzywania umowy, ktora jest
umowg miedzynarodowa wigzaca Uni¢. Planowany akt ma zatem skutki prawne.

Planowany akt nie uzupelnia ani nie zmienia ram instytucjonalnych umowy.

W zwiazku z powyzszym proceduralng podstawa prawng proponowanej decyzji jest art. 218
ust. 9 TFUE.

4.2, Materialna podstawa prawna
4.2.1. Zasady

Materialna podstawa prawna decyzji na podstawie art. 218 ust. 9 TFUE zalezy przede
wszystkim od celu i tresci planowanego aktu, w ktorego kwestii ma zostaé zajete stanowisko
w imieniu Unii. Jezeli planowany akt ma dwojaki cel lub dwa elementy sktadowe, a jeden
z tych celow lub elementdéw da si¢ okresli¢ jako gtéwny, za§ drugi ma jedynie pomocniczy
charakter, decyzja przyjeta na mocy art. 218 ust. 9 TFUE musi mie¢ jedng materialng
podstawe prawna, tj. podstawe, ktorej wymaga glowny lub dominujacy cel lub element
sktadowy.

4.2.2.  Zastosowanie w niniejszej sprawie

Gtowny cel itres¢ planowanego aktu dotycza wspolnej polityki handlowej (handlu
produktami rolnymi).

Materialng podstawg prawng proponowanej decyzji jest w zwigzku z tym art. 207 TFUE.
4.3. Podsumowanie

Podstawa prawng proponowanej decyzji powinien by¢ art. 207 TFUE w zwigzku z art. 218
ust. 9 TFUE.

Wyrok Trybunalu Sprawiedliwosci zdnia 7 pazdziernika 2014 r., Niemcy/Rada, C-399/12,
ECLI:EU:C:2014:2258, pkt 61-64.
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5. PUBLIKACJA PLANOWANEGO AKTU

Poniewaz akt Miedzynarodowej Rady ds. Cukru zmieni umowg, po przyjeciu nalezy go
opublikowac w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej.

PL



PL

2023/0310 (NLE)
Whniosek

DECYZJA RADY

w sprawie stanowiska, ktore ma by¢ zajete w imieniu Unii Europejskiej w ramach
Miedzynarodowej Rady ds. Cukru w odniesieniu do przedluzenia obowigzywania

Mie¢dzynarodowej umowy w sprawie cukru z 1992 r.

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczeg6lnosci jego art. 207
w zwigzku z art. 218 ust. 9,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskie;j,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1)

)

©)

(4)

Migdzynarodowa umowa w sprawie cukru z 1992 r. (,,umowa”) zostala zawarta przez
Unie decyzja Rady 92/580/EWG! i weszta w zycie w dniu 1 stycznia 1993 r. Umowa
zostala zawarta na okres trzech lat do dnia 31 grudnia 1995 r.

Na podstawie art. 3 1 § umowy Miedzynarodowa Rada ds. Cukru zostata ustanowiona
w celu przyjmowania okreSlonych decyzji. Zgodnie zart.45 wust.2 umowy
Migdzynarodowa Rada ds. Cukru moze kazdorazowo przedluzy¢ okres
obowigzywania umowy o kolejne okresy nieprzekraczajace dwoéch lat. Od czasu jej
zawarcia okres obowigzywania umowy byt regularnie przedtuzany o kolejne dwa lata.
Okres obowigzywania umowy przedtuzono ostatnio decyzja Migdzynarodowej Rady
ds. Cukru w listopadzie 2021 r.? do dnia 31 grudnia 2023 r.

W  2021r. Migdzynarodowa Rada ds. Cukru uzgodnila zmiang¢ umowy,
w szczegdlnoscei jej art. 1, 23, 25, 32, 33 134. Zmiany do umowy miaty pierwotnie
wejs¢ wzycie zdniem 1 stycznia 2024 r. Podczas swojego 62. posiedzenia
Migdzynarodowa Rada ds. Cukru wuzgodnita przedtuzenie okresu, w ktorym
cztonkowie mogliby ztozy¢ swdj instrument przyjecia zmian do dnia 30 kwietnia
2024 r., natomiast wejsScie w zycie zmienionej umowy zostato przesunigte na dzien 1
stycznia 2025 r. W zwigzku z tym nalezy przedluzy¢ wazno$¢ umowy w jej obecnym
brzmieniu.

Na 63. posiedzeniu, ktore odbedzie si¢ w dniu 24 listopada 2023 r., Migdzynarodowa
Rada ds. Cukru ma przyja¢ decyzje w sprawie przedtuzenia umowy w jej obecnym
brzmieniu do dnia 31 grudnia 2024 r.

Decyzja Rady 92/580/EWG zdnia 13 listopada 1992r. dotyczaca podpisania i zawarcia
miedzynarodowej umowy w sprawie cukru z 1992 r. (Dz.U. L 379 2 23.12.1992, 5. 15).

Decyzja Rady (UE) 2021/1843 zdnia 15 pazdziernika 2021 r. w sprawie stanowiska, ktore ma by¢
zajete w imieniu Unii Europejskiej w ramach Migdzynarodowej Rady ds. Cukru w odniesieniu do
przedtuzenia obowigzywania Mig¢dzynarodowej umowy w sprawie cukru z 1992r. (Dz.U. L 373
z21.10.2021, s. 90).
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(%) Nalezy ustali¢ stanowisko, ktore ma by¢ zajete wimieniu Unii na 63. sesji
Miegdzynarodowej Rady ds. Cukru, poniewaz dalsze przedluzenie obowigzywania
umowy lezy w interesie Unili,

PRZYJMUIJE NINIEJSZA DECYZIJE:

Artykut 1

Stanowisko, ktore ma by¢ zajete w imieniu Unii na 63. sesji Migedzynarodowej Rady ds.
Cukru, to glosowanie za przedtuzeniem obowigzywania Migdzynarodowej umowy w sprawie
cukru z 1992 r. na kolejny okres maksymalnie jednego roku od dnia 1 stycznia 2024 r. do dnia
31 grudnia 2024 r.

Artykut 2
Niniejsza decyzja skierowana jest do Komisji.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] r.

W imieniu Rady
Przewodniczgcy
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OCENA SKUTKOW FINANSOWYCH

FinancSt/10/
PS/nd/xxxxxx

6.22.2023.1

DATA: 14.06.2023

LINIA BUDZETOWA:

14 20 03 06 Organizacje i porozumienia mi¢dzynarodowe

SRODKI:
DB2024 4 861 000 EUR

2. TYTUL:
Whniosek dotyczacy decyzji Rady w sprawie stanowiska, ktore ma by¢ zajete w imieniu Unii Europejskiej
w ramach Migdzynarodowej Rady ds. Cukru w odniesieniu do przedtuzenia obowigzywania
Mi¢dzynarodowej umowy w sprawie cukru z 1992 r.
3. PODSTAWA PRAWNA: Art. 207 w zwiazku z art. 218 ust. 9 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej
4, CELE:
Przedhuzenie okresu obowigzywania Miedzynarodowej umowy w sprawie cukru o kolejny rok (1 stycznia
2024 r. — 31 grudnia 2024 r.).
5. SKUTKI FINANSOWE OKRES 12 BIEZACY NASTEPNY
MIESIECY ROK ROK
BUDZETOWY | BUDZETOWY
2023 2024
(w mln EUR) (wmln EUR) [ (wmln EUR)
5.0 WYDATKI
- POKRYWANE Z BUDZETU UE
(REFUNDACJE/INTERWENCIJE)
- POKRYWANE PRZEZ ORGANY
KRAJOWE
- INNE
5.1  DOCHODY
- ZASOBY WLASNE UE
(OPLATY/CLA)
- KRAJOWE
5.0.1 SZACOWANE WYDATKI 0,55
5.1.1 SZACOWANE DOCHODY
52 METODA OBLICZENIOWA: W oparciu o zatozenia dotyczace szacowanej liczby gtoséw UE (508)
i szacunkowej kwoty do wplaty w przeliczeniu na gtos w funtach szterlingach (GBP) (745). Liczby te sg
korygowane w ujeciu rocznym.
6.0 CZY PROJEKT MOZE BYC FINANSOWANY ZE SRODKOW PRZEWIDZIANYCH W TAK
ODPOWIEDNIM ROZDZIALE BIEZACEGO BUDZETU?
6.1 CZY PROJEKT MOZE BYC FINANSOWANY POPRZEZ PRZESUNIECIE POMIEDZY B
ROZDZIALAMI BIEZACEGO BUDZETU?
6.2 CcZY WYMAGANY BEDZIE BUDZET DODATKOWY? -
6.3 CzY BEDZIE TRZEBA PRZEWIDZIEC SRODKI W KOLEJNYCH BUDZETACH? TAK
UWAGI:

Faktyczna kwota do wptaty moze roézni¢ si¢ w zaleznosci od ostatecznej liczby gloséw, jaka zostanie
przydzielona UE, kwoty do wplaty w przeliczeniu na gltos w GBP i kursu wymiany EUR/GBP. Ponadto kwota
wktadu UE moze ulec zmianie w 2024 r. w przypadku zmian w sktadzie Migdzynarodowej Rady ds. Cukru.
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