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UZASADNIENIE

1. KONTEKST WNIOSKU
. Przyczyny i cele wniosku

27 czerwca 2023 r. Rada wydata upowaznienie do podj¢cia rokowan w sprawie zasad handlu
cyfrowego z Republika Korei!. Komisja, w imieniu Unii, i Korea rozpoczety rokowania
31 pazdziernika 2023 r.2 Rokowania zasadniczo zakonczono 10 marca 2025 r.>

Wynikiem tych rokowan jest nowoczesna, odrgbna umowa o handlu cyfrowym migdzy Unig
Europejska (,,UE”) a Korea (,,umowa o handlu cyfrowym miedzy UE a Korea”), zawierajaca
ambitne 1 wigzace zobowigzania dotyczace handlu cyfrowego. Umowa o handlu cyfrowym
miedzy UE a Korea zwigkszy ochrone konsumentow w internecie, zapewni pewnos¢ prawa
przedsigbiorstwom, ktore chca prowadzi¢ transgraniczny handel cyfrowy, oraz usunie
nieuzasadnione bariery w handlu cyfrowym. Uzupeini ona istniejgca umowe o wolnym
handlu miedzy UE aKoreg* (,umowa o wolnym handlu”), pogltebiajac i wzmacniajac
dwustronne stosunki handlowe migdzy UE a Korea w konteks$cie gospodarki cyfrowe;.

Handel cyfrowy stanowi okoto 25 % handlu migdzynarodowego i wzrasta szybciej niz handel
tradycyjny’. UE jest $wiatowym liderem zaréwno w eksporcie, jak iimporcie ustug
Swiadczonych cyfrowo; warto$¢ takich ustug w 2022 r. wyniosta 1,3 bln EUR, czyli 54 %
tacznego unijnego handlu ustugami.

Umowa o handlu cyfrowym migdzy UE a Korea wejdzie w zycie po tym, jak UE i Korea
spelnig swoje odpowiednie wymogi i zakoncza procedury dotyczace podpisania i zawarcia
oraz wymienig pisemne powiadomienia w tej sprawie.

. Spojnos¢ z przepisami obowigzujacymi w tej dziedzinie polityki

Niniejszy wniosek jest spojny z przegladem polityki handlowej UE z 2021 r.°, w ktérym
uznano wktad unijnej cyfrowej polityki handlowej w transformacj¢ cyfrowa UE i ogtoszono,
ze UE zamierza bardziej zaangazowa¢ si¢ w stosunki dwustronne izbada¢ mozliwos¢
wzmocnienia ram wspOlpracy w kwestiach cyfrowych zwigzanych z handlem z partnerami
o podobnych pogladach. Jest on réwniez spdjny zcelem unijnej strategii bezpieczenstwa
gospodarczego z 2023 r., jakim jest nawigzywanie partnerstva zkrajami o zbieznych
pogladach. Umowa o handlu cyfrowym miedzy UE a Koreg jest nowoczesng odrebng umowa
zawierajacg ambitne 1wigzace zobowigzania w zakresie handlu cyfrowego miedzy UE
a Korea.

Niniejszy wniosek stanowi rozwiniecie umowy ramowej miedzy UE a Korea’ oraz umowy
o wolnym handlu, ktére juz przyczynily si¢ do liberalizacji i zaciesnienia dwustronnych
stosunkow handlowych migdzy UE a Koreg. Umowa o handlu cyfrowym mig¢dzy UE a Koreg
nadaje skuteczno$¢ postanowieniom umowy ramowej mi¢dzy UE a Koreg dotyczacym handlu
oraz, wraz z umowg o wolnym handlu, tworzy stref¢ wolnego handlu miedzy UE a Korea.

! Decyzja Rady 8886/23.
https://policy.trade.ec.europa.eu/news/joint-statement-launch-negotiations-cu-korea-digital-trade-
agreement-2023-10-31_en?prefl.ang=pl.
https://ec.europa.cu/commission/presscorner/detail/pl/ip_25 732.

4 Dz.U.L 127 z 14.5.2011.

3 OECD, ,,0f bytes and trade: Quantifying the impact of digitalisation on trade” [O bajtach i handlu:
kwantyfikacja wptywu cyfryzacji na handel], maj 2023 r.

6 COM(2021) 66 final.

7 Dz.U. L 20 z 23.1.2013.
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Niniejszy wniosek jest spdjny zunijna strategia wspolpracy w regionie Indo-Pacyfiku®,
w ktorej uznano, ze region ten odgrywa wiodaca role w gospodarce cyfrowej,
1 zaproponowano ustanowienie partnerstw cyfrowych z kluczowymi partnerami w regionie,
w tym z Korea.

Umowa o handlu cyfrowym miedzy UE a Koreg stanowi rozwini¢cie zasad handlu cyfrowego
miedzy UE a Korea, ktore sg kluczowym rezultatem partnerstwa cyfrowego UE—Korea’.
W umowie o handlu cyfrowym miedzy UE a Koreg uznano partnerstwo cyfrowe UE—Korea
za kluczowe forum wspoltpracy regulacyjnej w zakresie polityki cyfrowe;.

Umowa o handlu cyfrowym migdzy UE a Koreg jest rowniez spojna z rezultatami inicjatywy
dotyczacej wspolnego oswiadczenia w sprawie handlu elektronicznego'?, ktéra jest wynikiem
wielostronnych negocjacji z udziatem ponad 90 cztonkow Swiatowej Organizacji Handlu.

. Spojnos¢ z innymi politykami Unii

Niniejszy wniosek jest zgodny z prawodawstwem UE dotyczacym rynku wewngtrznego
w obszarze gospodarki cyfrowej i gospodarki opartej na danych. Wniosek zapewnia rowniez
pelne poszanowanie praw podstawowych w zakresie ochrony danych osobowych
i prywatnosci oraz ram regulacyjnych UE w tej dziedzinie. W umowie o handlu cyfrowym
migdzy UE aKoreg potwierdzono prawo do wprowadzania regulacji 1zapewniono
wystarczajagcg przestrzen regulacyjng do osiagnigcia celow polityki publicznej w tych
obszarach.

We wniosku skupiono si¢ na kwestiach cyfrowych, zapewniajac ramy dla otwartego handlu
cyfrowego i pewnos$ci prawnej migdzy Stronami. Nie wprowadza si¢ w nim jednak nowych
ani istotnie zmienionych wymogéw cyfrowych, nie przewidziano w nim réwniez zadnych
nowych wymian danych, automatyzacji, systemow cyfrowych ani $§wiadczenia uslug
publicznych. Wdrozenie wniosku nie wymaga nowych aktéw prawnych ani zmian
w istniejacym dorobku prawnym UE. Nie ma wigc zastosowania zasada domyslnej
cyfrowosci.

2. PODSTAWA PRAWNA, POMOCNICZOSC I PROPORCJONALNOSC

. Podstawa prawna

Materialng podstawa prawna jest art. 207 TFUE.

Umowa o handlu cyfrowym migdzy UE a Koreg ma zosta¢ podpisana przez Uni¢ na mocy
decyzji Rady wydanej na podstawie art. 218 ust. 5 TFUE 1 zawarta przez Uni¢ na mocy

decyzji Rady wydanej na podstawie art. 218 ust. 6 TFUE, po uzyskaniu zgody Parlamentu
Europejskiego.

. Pomocniczos¢ (w przypadku kompetencji niewylacznych)
Nie dotyczy.
8 JOIN(2021) 24 final.

https://digital-strategy.ec.europa.eu/pl/news/eu-and-republic-korea-digital-partnership-strengthening-
our-economic-resilience.

Oswiadczenie wspotprzewodniczacych inicjatywy dotyczacej wspodlnego oswiadczenia w sprawie
handlu elektronicznego z 26 lipca 2024 r. (INF/ECOM/87).



https://digital-strategy.ec.europa.eu/pl/news/eu-and-republic-korea-digital-partnership-strengthening-our-economic-resilience
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. Proporcjonalnosé¢

Umowy handlowe sa wtasciwym sposobem regulowania dostgpu do rynku i powigzanych
obszarow kompleksowych stosunkéw gospodarczych z panstwem trzecim spoza UE. Nie
istnieje zadna alternatywa, ktora czynitaby takie zobowigzania i wysitki na rzecz liberalizacji
prawnie wigzacymi.

. Wybor instrumentu

Niniejszy wniosek jest zgodny z art. 218 ust. 5 TFUE, ktéry przewiduje przyjmowanie przez
Rad¢ decyzji dotyczacych podpisania uméw miedzynarodowych. Nie istnieje zaden inny
instrument prawny, ktory mogltby postuzy¢ do osiaggnigcia celu wyrazonego w niniejszym
whniosku.

3. WYNIKI OCEN EX POST, KONSULTACJI Z ZAINTERESOWANYMI
STRONAMI I OCEN SKUTKOW
. Oceny ex post/oceny adekwatnosci obowiazujacego prawodawstwa

Dwustronne stosunki handlowe migdzy UE a Koreg zostaty juz zliberalizowane i wzmocnione
umowg o wolnym handlu miedzy UE a Korea, tymczasowo stosowana od lipca 2011 r.
i formalnie ratyfikowang w grudniu 2015 r. Mimo ze jest to kompleksowa umowa o wolnym
handlu, w ktérej przewidziano istotne zobowigzania w zakresie handlu towarami i ustugami
migdzy stronami, nie zawiera ona kompleksowych postanowien dotyczacych handlu
cyfrowego.

. Konsultacje z zainteresowanymi stronami

Przeprowadzono konsultacje z zainteresowanymi stronami w kontek$cie badania dotyczacego
potencjalnych skutkow umowy o handlu cyfrowym migdzy UE a Korea przeprowadzonego
przez zewnetrznego wykonawce w celu wsparcia negocjacji!l.

Przed rozpoczeciem negocjacji 1w ich trakcie panstwa cztonkowskie UE byly regularnie
informowane 1 regularnie zasiggano ich opinii, ustnie i pisemnie, na temat ré6znych aspektéw
rokowan za posrednictwem dziatajacego przy Radzie Komitetu ds. Polityki Handlowej. Takze
Parlament Europejski byt regularnie informowany i zasi¢gano jego opinii za posrednictwem
Komisji Handlu Migdzynarodowego (,,INTA”), a przede wszystkim grupy monitorujacej ds.
Korei.

Ponadto w trakcie negocjacji Komisja publikowata na swojej stronie internetowej
sprawozdania zrund negocjacyjnych, propozycje tekstu przedstawione przez UE
1 komunikaty prasowe, a takze tekst umowy po zasadniczym zakonczeniu negocjacji.

. Gromadzenie i wykorzystanie wiedzy eksperckiej

Badanie dotyczace potencjalnych skutkéw umowy o handlu cyfrowym miedzy UE a Koreg
zostato przeprowadzone przez zewnetrznego wykonawce'2.

1 https://www.eeas.europa.eu/delegations/south-korea/study-potential-impact-future-eu-rok-digital-trade-

agreement_en?s=179%etrans=pl.
Tamze.

PL


https://www.eeas.europa.eu/delegations/south-korea/study-potential-impact-future-eu-rok-digital-trade-agreement_en?s=179?etrans=pl
https://www.eeas.europa.eu/delegations/south-korea/study-potential-impact-future-eu-rok-digital-trade-agreement_en?s=179?etrans=pl

PL

. Ocena skutkow

Badanie dotyczace potencjalnych skutkéw umowy o handlu cyfrowym miedzy UE a Korea,
przeprowadzone w celu wsparcia negocjacji w sprawie tej umowy, potwierdzito potencjalny
pozytywny wplyw umowy'’. Badanie to wykorzystano do przeanalizowania istotnych
aspektow gospodarki cyfrowej Korei, a takze odpowiednich praktyk UE i Korei w zakresie
handlu cyfrowego, z uwzglgednieniem opinii zainteresowanych stron.

. Sprawnos$¢ regulacyjna i uproszczenie
Nie dotyczy.
. Prawa podstawowe

Whiosek ten jest w petni zgodny z Kartg praw podstawowych. Umowa o handlu cyfrowym
miedzy UE aKoreg w peilni zachowuje przestrzen regulacyjng stuzaca ochronie praw
podstawowych, w tym podstawowych praw do ochrony danych osobowych i prywatnosci.

4. WPLYW NA BUDZET

Nie dotyczy.

5. ELEMENTY FAKULTATYWNE

. Plany wdrozenia i monitorowanie, ocena i sprawozdania

Umowa o handlu cyfrowym migdzy UE aKorea zawiera odestania do postanowien
instytucjonalnych umowy o wolnym handlu, dzigki czemu w oparciu o te postanowienia
organy wykonawcze umowy o wolnym handlu moga monitorowa¢ wykonanie,
funkcjonowanie i wptyw umowy o handlu cyfrowym.

Umowa o handlu cyfrowym miedzy UE a Koreg zawiera rowniez specjalne postanowienia
dotyczace zaangazowania zainteresowanych stron, stanowigce podstawg do wnoszenia
wkladu przez zainteresowane strony w wykonanie umowy.

. Dokumenty wyjasniajace (w przypadku dyrektyw)
Nie dotyczy.
. Szczegoélowe objasnienia poszczegdlnych postanowien wniosku

Umowa o handlu cyfrowym miedzy UE a Koreg to odrgbna umowa, ktéra nalezy stosowac
w ramach umowy ramowej miedzy UE a Koreg 1 ktora, wraz z umowa o wolnym handlu,
przyczynia si¢ do stworzenia strefy wolnego handlu migdzy UE a Korea.

W postanowieniach ogdlnych rozdzialu pierwszego umowy o handlu cyfrowym miedzy UE
a Koreg okreslono cele i zakres umowy oraz definicje stosowane w catej umowie.

Rozdziatl drugi umowy o handlu cyfrowym miedzy UE a Koreg stanowi jej gléwng tresé
i obejmuje zobowigzania dotyczace handlu cyfrowego. Zobowigzania te maja charakter
wigzacy 1obejmujg rézne kwestie, poczawszy od transgranicznego przeptywu danych
iochrony konsumentdw w internecie, a skonczywszy na ochronie kodu zrodlowego
oprogramowania. Zobowigzania te zasadniczo majag na celu zwigkszenie ochrony

13 Tamze.
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konsumentéw w internecie, zapewnienie pewnosci prawa przedsiebiorstwom oraz usunigcie
nieuzasadnionych barier w handlu cyfrowym.

W sekcji A rozdzialu drugiego, dotyczacej przeptywu danych 1 zaufania, zawarto
postanowienia dostosowane do praktyk UE, oparte na postanowieniach horyzontalnych
z 2018 r. dotyczacych transgranicznych przeptywow danych oraz ochrony danych osobowych
i prywatno$ci w umowach handlowych!#, w ktérych uznaje sie prawo kazdej ze stron do
okreslania odpowiedniego poziomu ochrony prywatnosci i danych osobowych.

W rozdziale trzecim umowy o handlu cyfrowym migdzy UE a Koreg przewidziano wyjatki
horyzontalne, mechanizm rozstrzygania sporéw, ramy instytucjonalne oraz postanowienia
koncowe. W stosownych przypadkach w rozdziale tym zawarto odestania do odpowiednich
postanowien umowy o wolnym handlu, ktére maja zastosowanie rowniez do umowy o handlu
cyfrowym migdzy UE a Koreg i stanowig ramy jej stosowania.

14 https://ec.europa.eu/newsroom/just/items/627665/pl.
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2025/0272 (NLE)
Whniosek
DECYZJA RADY

w sprawie podpisania, w imieniu Unii, Umowy o handlu cyfrowym mi¢dzy Unig
Europejskg a Republikg Korei

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajagc Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegolnosci jego art. 207
ust. 4 akapit pierwszy w zwiazku z jego art. 218 ust. 5,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskie;,

zgodnie z art. 42 ust. 1 rozporzadzenia (UE) 2018/1725 skonsultowano si¢ z Europejskim
Inspektorem Ochrony Danych, ktéry wydat opinie¢ dnia [data wydania opinii],

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1) W dniu 27 czerwca 2023 r. Rada upowaznita Komisje do rozpoczgcia rokowan
z Republika Korei w sprawie zasad handlu cyfrowego.

(2) W dniu 10 marca 2025 r. Komisja pomyslnie zakonczyta, w imieniu Unii, rokowania
dotyczace Umowy o handlu cyfrowym miedzy Unig Europejska a Republika Korei
(zwanej dalej ,,umowg”).

(3)  Nalezy zatem podpisa¢ niniejszag umowe w imieniu Unii, z zastrzezeniem jej zawarcia
w pdzniejszym terminie.

(4)  Zgodnie z Traktatami zapewnienie podpisania Umowy nalezy do Komisji,
PRZYJMUIJE NINIEJSZA DECYZIJE:

Artykut 1
Niniejszym upowaznia si¢ do podpisania w imieniu Unii Umowy o handlu cyfrowym mig¢dzy
Unig Europejska a Republika Korei (zwanej dalej ,,umowg”), z zastrzezeniem jej zawarcia.

Artykut 2
Niniejsza decyzja wchodzi w zycie z dniem jej przyjecia.

Sporzadzono w Brukseli dnia r.

W imieniu Rady
Przewodniczgcy
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