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MOTIVERING

1. BAKGRUND TILL FORSLAGET
. Motiv och syfte med forslaget

Europeiska unionen (EU) bygger pd virdena ménniskans vérdighet, frihet och respekt for de
manskliga rattigheterna och verkar for att bekdmpa diskriminering, inbegripet pa grund av
funktionsnedsittning, i enlighet med fordraget om Europeiska unionen, fordraget om
Europeiska unionens funktionssétt (EUF-fordraget) och EU-stadgan om de grundlidggande
rittigheterna (stadgan).

EU-medborgares ritt att fritt réra sig och uppehalla sig inom Europeiska unionen dr en av
EU:s storsta framgéngar och en viktig motor for var ekonomi.

EU och samtliga medlemsstater &r parter till FN:s konvention om réttigheter for personer med
funktionsnedséattning (konventionen). Syftet med konventionen &r att frimja, skydda och
sakerstélla det fulla och lika atnjutandet av alla ménskliga rittigheter och grundldggande
friheter for alla personer med funktionsnedsdttning och att frdmja respekten for deras
inneboende virde. Konventionen innehdller skyldigheter for konventionsstaterna att erkdnna
ritten for personer med funktionsnedsdttning till fri rorlighet pa lika villkor som andra.
Konventionsstaterna uppmanas ocksa att vidta effektiva dtgiarder for att sékerstélla personlig
rorlighet med storsta mojliga oberoende for personer med funktionsnedsittning, bland annat
genom att underlitta den personliga rorligheten for personer med funktionsnedséttning pé det
sitt och vid den tidpunkt som de véljer, samt till en rimlig kostnad.

I den europeiska pelaren for sociala réttigheter, som proklamerades av Europaparlamentet,
radet och Europeiska kommissionen i Géteborg den 17 november 2017!, foreskrivs att alla,
oavsett funktionsnedséttning, har rétt till lika behandling och mdojligheter nédr det géller
tillgang till varor och tjinster som erbjuds allminheten (den tredje principen). I den
europeiska pelaren for sociala réttigheter erkdnns dessutom att personer med
funktionsnedséttning har rétt till tjdnster som hjédlper dem att delta 1 samhéllet (princip 17). |
handlingsplanen for den europeiska pelaren for sociala réttigheter hénvisas till stora hinder
som personer med funktionsnedséttning fortfarande stoter pa, vilka berdrs ndrmare i strategin
for rattigheter for personer med funktionsnedsittning 2021-2030.

Personer med funktionsnedséttning som har fatt sin funktionsnedsittning bedémd och erkénd
av de behoriga myndigheterna i en medlemsstat beviljas ofta sérskilda villkor eller positiv
sarbehandling nir det giller tillgang till en rad olika tjénster, verksamheter och faciliteter,
dven ndr dessa inte tillhandahalls mot erséttning i den medlemsstaten, och oavsett om de
tillhandahélls av offentliga myndigheter eller privata operatorer, pad grundval av nationella
eller lokala regler/réttsliga skyldigheter, och ofta pa frivillig basis (sédrskilt av privata aktorer).

Den vanligaste formen av sarskilda villkor eller positiv sdrbehandling erbjuds eller
tillhandahalls 1 forhallande till offentliga och privata transporter, parkeringsplatser,
kulturevenemang (t.ex. museer), fritids- och idrottscentrum eller relaterade tjénster samt
ndjesparker och turism. Det kan rora sig om fritt tilltrdde, nedsatta avgifter, sdnkta tullar och
avgifter for vigar/broar/tunnlar, prioriterat tilltrdde, personlig assistans, stod (t.ex. tillgdng till
punktskrift och ljudguider), tillhandahallande av hjdlpmedel, utdkad parkering eller

: Interinstitutionell proklamation av den europeiska pelaren for sociala réttigheter, EUT C 428,

13.12.2017, s. 10.
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reserverade (parkerings-)platser’. Nir det giller persontransporttjinster fir personliga
assistenter eller andra personer som medfoljer eller hjdlper personer med funktionsnedséttning
resa kostnadsfritt och med sittplats, om det ar praktiskt mojligt, bredvid personen med
funktionsnedsittning eller personen med nedsatt rorlighet’. Positiv sirbehandling och
sdrskilda villkor erbjuds dven vid tillgdng till verksamheter eller faciliteter som inte
tillhandahélls mot erséttning.

Personer med erkdnd funktionsnedséttning i den medlemsstat dédr de dr bosatta som reser till
en annan medlemsstat kan dock stota pa svérigheter med att ta del av sérskilda villkor eller
positiv sarbehandling som erbjuds eller tillhandahalls i den medlemsstat de besdker, ofta pa
grund av bristande erkdnnande av det intyg om funktionsnedsittning som utfdrdats av den
medlemsstat dir de dr bosatta.

Utover de fysiska och andra hindren for tilltrdde till bade offentliga och privata utrymmen &r
hoga resekostnader en viktig faktor som avskricker manga personer med
funktionsnedsittning frin att resa®, eftersom de dven har sirskilda behov som gér deras
resekostnader hogre #dn for personer utan funktionsnedsittning®. 1  Eurostats
enkdtundersokning om personer som inte deltar i turism bekréftas att for befolkningen i
allménhet dr ekonomiska skal ett viktigt argument for att inte resa; 44,83 % av den totala
befolkningen deltog inte i turism “av ekonomiska skidl” 2019°. Personer med
funktionsnedséttning 16per storre risk att drabbas av fattigdom &n personer utan
funktionsnedséttning. P& EU-nivd riskerade omkring 21,1 % av personer med
funktionsnedséttning 1 dldern 16 ar och dldre att drabbas av fattigdom 2021, jamfort med
14,9 % av personer utan funktionsnedsittning. Andelen for alla personer i1 aldern 16 &r och
dldre var 16,4 %.

Att behova hantera rittsosikerhet och potentiella merkostnader kan forsdmra mojligheterna
for personer med funktionsnedséttning att fullt ut och effektivt utdva sin ratt till fri rorlighet.

For ménga med funktionsnedsattning ar privat bil den bista eller enda mojligheten att ta sig
runt pd egen hand. Mojligheten att parkera sd nédra resmalet som mdjligt och tillgangen till
reserverade eller forstorade parkeringsplatser for personer med funktionsnedséittning ar
avgorande fOr att stddja deras oberoende och underléttar utovandet av rétten till fri rorlighet.
EU-parkeringstillstindet for personer med funktionsnedsittning skapades genom radets
rekommendation frin 1998’ om en enhetlig gemensam EU-modell/ett enhetligt gemensamt

For fler exempel, se bilaga 6.4 "Mapping of services providing preferential conditions in the EU”
(Kartlaggning av tjanster som tillhandahéller forménliga villkor i EU), konsekvensbeddmning,
SWD(2023) 289.

Se exempelvis artikel 23.1 a och b i Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2021/782 av den
29 april 2021 om réttigheter och skyldigheter for tdgresendrer, EUT L 172, 17.5.2021, s. 1.

Resultat fran slutrapporten pa grundval av en enkdtundersdkning riktad till civilsamhéllesorganisationer
pd EU-niva: Shaw och Coles, “Disability, holiday making and the tourism industry in the UK: a
preliminary survey”, 25(3) Tourism Management (2004) 397-403, Eugénia Lima Devile och Andreia
Antunes Moura (2021), "Travel by People With Physical Disabilities: Constraints and Influences in the
Decision-Making Process”.

McKercher och Darcy (2018), ”Re-conceptualizing barriers to travel by people with disabilities”,
Tourism Management Perspectives, 59—66.

Eurostats databas, tour_dem_npsex. Finns pa
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/tour dem_npsex/default/table?lang=en. Det senaste
tillgdngliga aret for denna information &r 2019.

7 Rédets rekommendation av den 4 juni 1998 om parkeringstillstind for personer med
funktionsnedsittning (98/376/EG), EGT L 167, 12.6.1998, s.25, anpassad genom radets
rekommendation av den 3 mars 2008 med anledning av Republiken Bulgariens, Republiken Tjeckiens,
Republiken Estlands, Republiken Cyperns, Republiken Lettlands, Republiken Litauens, Republiken
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EU-format och ér ett av de mest synliga och viktiga resultaten av EU:s politik for personer
med funktionsnedsittning. Parkeringstillstdndet anvénds i1 stor utstrickning av samtliga
medlemsstater. Trots detta har emellertid innehavarna av det enhetliga EU-
parkeringstillstandet for personer med funktionsnedséttning svért att anvdnda det pa grund av
osdkerhet kring de beviljade rittigheterna och ett begransat erkdnnande av tillstandet vid resor
till andra medlemsstater, och bdter kan aldggas trots uppvisande av EU-parkeringstillstdndet.
Nationella skillnader 1 format och utformning samt genomforandet av EU-
parkeringstillstindet for personer med funktionsnedsdttning hindrar dessutom dess
anvandning, Okar (den rittsliga) osdkerheten och ger upphov till forfalskningsrisker eller
bedrigliga handlingar samt verkstillighetsproblem?®.

I detta initiativ faststélls darfor ramen, reglerna och de gemensamma villkoren, inklusive en
gemensam enhetlig modell, for ett EU-intyg om funktionsnedsittning som bevis pd erkind
funktionsnedséttning och ett EU-parkeringstillstind for personer med funktionsnedsattning
som bevis pa deras erkdnda ritt till parkeringsvillkor och parkeringsmojligheter som é&r
reserverade for personer med funktionsnedsittning (parkeringsrdttigheter). Syftet med
initiativet dr att stodja tillgdng pa lika villkor i alla medlemsstater for innehavare av EU-
intyget om funktionsnedsittning eller EU-parkeringstillstindet f{or personer med
funktionsnedsattning till sirskilda villkor eller positiv sarbehandling i forhéllande till tjanster,
verksamheter och faciliteter, d4ven ndr dessa inte tillhandahdlls mot ersdttning, samt
parkeringsvillkor respektive parkeringsmojligheter.

Ett Omsesidigt erkdnnande av EU-intyget om funktionsnedsdttning och EU-
parkeringstillstindet for personer med funktionsnedséttning bor underldtta for och garantera
att personer med funktionsnedséttning som reser till eller besoker en annan medlemsstat kan
utdva sin ritt att erhdlla och atnjuta sdrskilda villkor och/eller positiv sédrbehandling som
erbjuds av privata aktorer eller offentliga myndigheter nédr det géller tillgdng till tjénster,
verksamheter och faciliteter, 4ven nir dessa inte tillhandahalls mot erséttning, samt tillgdng
till parkeringsvillkor och parkeringsmojligheter som é&r reserverade for personer med
funktionsnedsattning, utan diskriminering pad grund av nationalitet eller bosittningsort, pa
samma villkor som de som fOreskrivs for nationella intyg, tillstdind eller andra formella
handlingar som erkdnner deras funktionsnedsittning och har utfirdats av de behoriga
myndigheterna i vdrdlandet.

Inrdttandet av en ram med regler och gemensamma villkor for bade EU-intyget om
funktionsnedsittning och EU-parkeringstillstindet for personer med funktionsnedsittning
kommer att bidra till ett effektivare och mer inkluderande deltagande och inkludering 1
samhéllet av personer med funktionsnedsattning.

Forslaget om att skapa ett EU-intyg om funktionsnedsittning &r ett av flaggskeppsinitiativen i
strategin for rittigheter for personer med funktionsnedsittning 2021-2030°:

”Kommissionen kommer att foreslé att ett EU-intyg om funktionsnedséttning infors senast i slutet av 2023 vilket
ska vara giltigt i alla medlemsstater. Kommissionen kommer att bygga vidare pa erfarenheten av det pagaende
pilotprojektet avseende EU-intyget om funktionsnedséttning 1 &tta medlemsstater och pa EU-
parkeringstillstandet for personer med funktionsnedséttning.”

Avsikten att ldgga fram ett forslag om ett EU-intyg om funktionsnedséttning faststélldes dven
i meddelandet om konferensen om Europas framtid — Frdn vision till konkreta dtgcrder'® —

Ungerns, Republiken Maltas, Republiken Polens, Ruméniens, Republiken Sloveniens och Republiken
Slovakiens anslutning till Europeiska unionen, EUT L 63/43, 7.3.2008.

For mer information, se bilaga 6.3, "Implementation analysis of the EU Parking Card for persons with
disabilities” (Genomforandeanalys av EU-parkeringstillstdndet for personer med funktionsnedséttning)
i konsekvensbedomningen, SWD(2023)289.

o COM(2021) 101.
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och hénvisades till av kommissionens ordférande Ursula von der Leyen i hennes tal om
tillstdndet i unionen 2022!!. Initiativet #r en del av kommissionens arbetsprogram 2023 — En

beslutsam och enad union'?.

Europaparlamentet efterlyste ett sddant intyg i tre resolutioner. I sin resolution av den 18 juni
2020 om EU:s handikappstrategi efter 2020'* uppmanade Europaparlamentet kommissionen
att utvidga det befintliga pilotprojektet avseende EU-intyget om funktionsnedséttning och se
till att EU:s parkeringstillstind for personer med funktionsnedsittning iakttas till fullo 1 alla
medlemsstater. Europaparlamentet vidlkomnade planen att ldgga fram ett initiativ om ett EU-
intyg om funktionsnedsittning som ska erkdnnas i alla medlemsstater, 1 syfte att utoka
pilotprojekten avseende EU-intyget om funktionsnedséttning och EU-parkeringstillstdndet for
personer med funktionsnedséttning, i sin resolution av den 7 oktober 2021 om skyddet av
personer med funktionsnedsittning genom framstéllningar'#. Europaparlamentet foresprakade
1 sin resolution av den 13 december 2022 om lika rittigheter for personer med
funktionsnedsittning'® ett rittsligt bindande och ambitidst initiativ som omfattar en rad olika
omraden utover kultur, fritid och idrott.

Europeiska ekonomiska och sociala kommittén antog ocksd ett stodjande forberedande
yttrande'® om EU-intyget om funktionsnedsittning, dir den med avseende pa EU-
parkeringstillstindet erkdnde vikten av att uppdatera lagstiftningen om harmonisering av
tillstindets egenskaper, utfirdandeforfaranden och funktionssitt.

. Forenlighet med befintliga bestimmelser inom omréadet
Detta initiativ bygger pé tva befintliga instrument.

Nar det giller EU-intyget om funktionsnedséttning grundar sig forslaget pa det relaterade
pilotprojektet, vars tillimpningsomrdde utvidgas till att omfatta alla medlemsstater, med ett
bredare spektrum av olika politikomrdden — inte bara tjinster, utan dven verksamheter och
faciliteter, d4ven nir dessa inte tillhandahdlls mot erséttning. Pilotprojektet genomfdrdes pa
frivillig basis 1 &atta medlemsstater (Belgien, Cypern, Estland, Finland, Italien, Malta,
Ruménien och Slovenien) under 2016-2018, och intyget fortsatte att gilla dven efter
projektets slut. Genom pilotprojektet infordes ett gemensamt format for ett intyg om
funktionsnedsittning for Omsesidigt erkdnnande pa frivillig basis 1 de é&tta deltagande
medlemsstaterna (enligt deras respektive nationella behorighetskriterier, regler, rutiner och
forfaranden) for tillgdng till formaner och tjinster pd omradena kultur, fritid, idrott och — 1
vissa linder — transport'” vid resa till ett av de deltagande linderna. Nationella
tjdnsteleverantdrer inom dessa sektorer kunde vélja att ansluta sig till intygssystemet. Det
forméanspaket som tillhandaholls i varje medlemsstat berodde pa antalet och typen av
deltagande tjénsteleverantorer. Efter att ha anslutit sig till intygssystemet var
tjdnsteleverantorerna skyldiga att erbjuda samma formaner som de erbjod personer med
funktionsnedsdttning som var medborgare i medlemsstaten till innehavare av intyget frin

10 COM(2022) 404 final, 17.6.2022, bilagan, del 5: ”Vérden och rittigheter, réttsstatsprincipen, sékerhet”.
1 Tillstdndet i Europeiska unionen 2022, avsiktsforklaring, 14 september 2022.
12 COM(2022) 548 final, 18.10.2022, bilaga 1 del 43 under rubriken “En ny satsning pd demokrati i
Europa”.
13 https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2020-0156_SV.html.
14 https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2021-0414_SV.pdf.
15 https://www.europarl.europa.cu/doceo/document/TA-9-2022-0435_SV.html.
e SOC/765,27.4.2024.
17 Privata transporter (CY, FI och MT) eller kollektivtrafik (FI och SI).
4
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andra deltagande medlemsstater. Medlemsstaterna var tvungna att fora register dver de
tjdnster som tillhandaholls inom systemet och uppdatera det regelbundet.

EU-pilotprojektet visade tydligt fordelarna for personer med funktionsnedsittning betraffande
tillgdngen till tjanster pd omradena kultur, fritid, idrott och i vissa fall transport, och frimjade
under en kort period dessa personers grinsdverskridande rorlighet inom EU. I en studie fran
2021 déar man bedomde genomfOrandet av pilotprojektet avseende EU-intyget om
funktionsnedsittning och tillhdrande fordelar'® bekriftades dessutom intygets EU-mervirde
och potentialen for storre insatser.

Jamfort med pilotprojektet (som omfattade fyra sektorer och [nationellt utarbetade]
forteckningar Over “deltagande leverantorer” i en offentlig databas) skiljer sig den
underliggande logiken 1 detta lagstiftningsforslag. Genom att sdkerstdlla ett omsesidigt
erkinnande av EU-intyget om funktionsnedsittning i alla medlemsstater syftar detta
lagstiftningsforslag till att ge innehavare av intyget som reser till eller besdker en annan
medlemsstat tillgang pa lika villkor till befintliga sérskilda villkor eller positiv sdrbehandling i
forhédllande till ett stort antal tjénster, verksamheter och faciliteter, dven nér dessa inte
tillhandahalls mot erséttning. Denna strategi bor avsevért minska den administrativa borda
som medlemsstaterna upplevde under pilotprojektet i samband med behovet av att underhélla
och uppdatera databaser Over tjdnsteleverantorer som godtar EU-intyget om
funktionsnedséttning.

Nér det giller EU-parkeringstillstandet for personer med funktionsnedsittning kommer
initiativet att ersitta det system som infordes genom radets rekommendation 98/376/EG'?,
vilket inneholl en frivillig EU-modell for parkeringstillstdind for personer med
funktionsnedséattning och underléttade erkdnnandet av parkeringstillstdndet i medlemsstaterna.
Sarskilda nationella tillagg till eller avvikelser fran den rekommenderade modellen har lett till
en mingd olika tillstdnd®’, vilket hindrar deras grinsdverskridande erkinnande samt
tillgngen for personer med funktionsnedsittning till sérskilda parkeringsvillkor och
parkeringsmojligheter vilka ar reserverade for personer med funktionsnedséttning som
innehar ett ”lokalt” parkeringstillstaind. Rddets rekommendation har heller inte uppdaterats for
att dterspegla utvecklingen inom teknik och digitalisering, eller for att hjdlpa medlemsstater
som har problem med bedrigerier och forfalskning av intygen att hantera dessa.

Genom fOrslaget infors gemensamma regler och villkor for utfirdandet av EU-
parkeringstillstindet for personer med funktionsnedsittning och en gemensam mall for
tillstdndet som ska tillimpas av alla medlemsstater och som ersitter alla befintliga nationella
parkeringstillstand.

For att garantera likabehandling med EU-medborgare ér det dessutom kommissionens avsikt
att ldgga fram en separat réttsakt som utvidgar tillimpningsomradet for detta forslag till

18 https://op.europa.eu/sv/publication-detail/-/publication/4adbe538-0a02-11ec-b5d3-
Olaa75ed71al/language-sv.

19 Réadets rekommendation av den 4 juni 1998 om parkeringstillstind for personer med
funktionsnedsattning (98/376/EG), EGT L 167, 12.6.1998, s.25, anpassad genom radets
rekommendation 2008/205/EG med anledning av Republiken Bulgariens, Republiken Tjeckiens,
Republiken Estlands, Republiken Cyperns, Republiken Lettlands, Republiken Litauens, Republiken
Ungerns, Republiken Maltas, Republiken Polens, Ruméniens, Republiken Sloveniens och Republiken
Slovakiens anslutning till Europeiska unionen, EUT L 63, 7.3.2008, s. 43.

For mer information, se bilaga 6.3, “Implementation analysis of the EU Parking Card for persons with
disabilities” (Genomforandeanalys av EU-parkeringstillstdndet for personer med funktionsnedséttning)
i konsekvensbedomningen, SWD(2023)289.
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tredjelandsmedborgare som lagligen vistas eller dr bosatta pd en medlemsstats territorium och
som har rétt att resa till andra medlemsstater i enlighet med unionslagstiftningen.

. Forenlighet med unionens politik inom andra omraden

Detta initiativ syftar till att gora det lattare for personer med funktionsnedséttning som reser
till eller besoker en annan medlemsstat att atnjuta tillgdngliga sdrskilda villkor och/eller
positiv sarbehandling vid tillgdngen till tjdnster, verksamheter och faciliteter, dven nér dessa
inte tillhandahélls mot erséttning, pa lika villkor som personer med funktionsnedséttning som
ar bosatta i medlemsstaten, vilket underlattar utévandet av deras rétt till fri rérlighet inom EU.

Nar det giller tjdnster som normalt tillhandahélls mot ersdttning pd den inre marknaden
kompletterar detta forslag direktiv 2006/123/EG om tjénster p4 den inre marknaden®!. Det
kompletterar dessutom den europeiska rittsakten om tillginglighet (direktiv (EU) 2019/882)%*
och direktivet om webbtillginglighet (direktiv (EU) 2016/2102)** som syftar till att undanrdja
och forebygga hinder till f6ljd av avvikande tillgédnglighetskrav i medlemsstaterna.

Forslaget kompletterar och skulle kunna underlétta tillimpningen av EU:s lagstiftning om
passagerares rittigheter, vilken antogs mellan 2004 och 2021 med avseende pa foljande fyra
transportslag: flyg, tig, bat och buss®*. Denna lagstiftning garanterar passagerare med
funktionsnedséttning och nedsatt rorlighet rdtten att inte diskrimineras ndr det géller
tillgdngen till transporter samt rétten till gratis assistans och, vid behov, anpassning av
transporttjidnsterna till deras sdrskilda behov sé att de kan anvédnda de fyra transportslagen som
alla andra medborgare.

Initiativet &r ocksa i linje med nya direktiv (EU) 2022/362%°, som gor det mojligt for
medlemsstaterna att foreskriva sénkta tullar och avgifter for végar/broar/tunnlar samt
undantag frén skyldigheten att betala sddana tullar och avgifter for alla fordon som anvinds
eller 4gs av personer med funktionsnedséttning med avseende pa avgiftsbelagda vigar.

Forslaget kommer ocksd att frdmja ett effektivare och mer inkluderande deltagande i
samhéillet av personer med funktionsnedsdttning 1 enlighet med FN:s konvention om
rittigheter for personer med funktionsnedséttning och bidra till genomforandet av FN:s
Agenda 2030 for héllbar utveckling, dar mal 8 uppmuntrar politik som frimjar héllbar turism
och lokal kultur, mal 10 syftar till att minska ojdmlikheten och mal 11 handlar om att
tillhandahélla tillging till sdkra, ekonomiskt Overkomliga, tillgingliga och hallbara
transportsystem for alla.

Dessutom utgor forslaget ytterligare en byggsten for en bredare europeisk infrastruktur for
digital certifiering, som bygger pa erfarenheterna av EU:s digitala covidintyg och kommer att
kopplas till den europeiska e-identitetspldnboken efter antagandet av den fOreslagna
reviderade forordningen.

2 EUT L 376, 27.12.2006, s. 36.

2 Direktiv (EU) 2019/882 om tillgdnglighetskrav for produkter och tjanster, EUT L 151, 7.6.2019, s. 70.

z Direktiv (EU) 2016/2102 om tillgénglighet avseende offentliga myndigheters webbplatser och mobila
applikationer.

u Forordning (EG) nr 1107/2006 om réttigheter i samband med flygresor for personer med
funktionsnedséttning och personer med nedsatt rorlighet, EUT L 204, 7.6.2019, s. 1, férordning (EU)
nr 1177/2010 om passagerares réttigheter vid resor till sjoss och pa inre vattenvigar och om andring av
forordning (EG) nr 2006/2004, forordning (EU) nr 181/2011 om passagerares rattigheter vid
busstransport och om &ndring av forordning (EG) nr 2006/2004 samt forordning (EU) 2021/782 om
rittigheter och skyldigheter for tagresendrer (omarbetning).

2 Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2022/362 av den 24 februari 2022 om é&ndring av
direktiven 1999/62/EG, 1999/37/EG och (EU) 2019/520 vad géller uttag av avgifter pa fordon for
anvandningen av vissa infrastrukturer, EUT L 69, 4.3.2022, s. 1.
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2. RATTSLIG GRUND, SUBSIDIARITETSPRINCIPEN OCH
PROPORTIONALITETSPRINCIPEN

. Rittslig grund

Detta forslag har en rad sammanldnkade mél pé flera politikomraden, sdsom tjdnster, transport
och ritten till fri rorlighet. Det &r dérfor lampligast att anvinda olika réttsliga grunder for att
tacka de olika malen for detta initiativ.

Artiklarna 53.1 och 62 i EUF-fordraget (om tjdnster som normalt utfors mot erséttning pa den
inre marknaden) &r relevanta eftersom forslaget ger innehavare av intyget ritt att atnjuta
formanliga villkor/positiv sdrbehandling vid tillgangen till tjdnster pa lika villkor som
personer med funktionsnedséttning som ar bosatta i den besdkta medlemsstaten.

Nar det giller sdrskilda villkor och positiv sdarbehandling vid tillgangen till tjénster péa
transportomrédet, inbegripet parkeringsmdjligheter, utgors den nddvéndiga réttsliga grunden
av artikel 91 1 EUF-fordraget. Den artikeln dr ocksa relevant eftersom den mojliggjorde
antagandet av radets rekommendation fran 19982° som gav upphov till det befintliga frivilliga
systemet for EU-parkeringstillstdnd, vilket kommer att erséttas av det foreliggande initiativet.

For att ticka de sérskilda villkor eller den positiva sédrbehandling som ges vid tillgdngen till
verksamheter och faciliteter som inte ticks av de kategorier av tjénster som omfattas av de
andra rittsliga grunder som avses ovan, sirskilt de verksamheter och faciliteter som inte
tillhandahdlls mot ersittning, foreskrivs 1 artikel 21.2 1 EUF-fordraget, som en alternativ
rittslig grund, mojligheten for Europeiska unionen att anta bestimmelser for att underlatta
EU-medborgares ritt att fritt rora sig och uppehalla sig inom medlemsstaternas territorier.
Familjemedlemmar, oavsett medborgarskap, till en unionsmedborgare som utdvar sin rétt till
fri rorlighet 1 enlighet med unionsbestimmelserna &r dessutom likstdllda med
unionsmedborgare.

. Subsidiaritetsprincipen (for icke-exklusiv befogenhet)

Detta forslag ar helt forenligt med subsidiaritetsprincipen. De olika sammanlédnkade mélen for
detta forslag kan inte 1 tillricklig utstrickning uppnds av medlemsstaterna var for sig, utan kan
snarare, pa grund av atgirdens omfattning och verkningar, uppnés béttre pd EU-niva. Det
kravs darfor atgarder pd EU-niva.

De identifierade problemen har en grinsoverskridande dimension och kan inte ldsas av
medlemsstaterna pd egen hand. Behovet av EU-atgdrder &r direkt kopplat till
gransoverskridande resor och relaterade utmaningar for personer med funktionsnedséttning 1
EU, vilket innebédr att det ar nodvéndigt att sdkerstdlla en samordnad strategi bland
medlemsstaterna for att underlétta dessa personers tillgang till sirskilda villkor eller positiv
sarbehandling pé lika villkor som innehavare av ett intyg om funktionsnedsittning vilket
utfardats av det besokta landet.

Utan atgarder pd EU-niva skulle medlemsstaterna troligtvis infora olika system, vilket skulle
leda till fortsatta svarigheter med erkdnnandet av intyg om funktionsnedséttning, samt av EU-
parkeringstillstindet, 6ver granserna. Om EU inte ingriper skulle de nuvarande skillnaderna i
frdga om nationella intyg om funktionsnedséttning dessutom sannolikt 6ka, och personer med

26 Rédets rekommendation av den 4 juni 1998 om parkeringstillstind f6r personer med
funktionsnedsattning (98/376/EG), EGT L 167, 12.6.1998, s.25, anpassad genom radets
rekommendation 2008/205/EG med anledning av Republiken Bulgariens, Republiken Tjeckiens,
Republiken Estlands, Republiken Cyperns, Republiken Lettlands, Republiken Litauens, Republiken
Ungerns, Republiken Maltas, Republiken Polens, Ruméniens, Republiken Sloveniens och Republiken
Slovakiens anslutning till Europeiska unionen, EUT L 63, 7.3.2008, s. 43.
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funktionsnedséttning skulle fortsétta att behandlas olika 1 medlemsstaterna, eventuellt dven i
dnnu storre utstrickning, med negativa konsekvenser for deras tillgang till sérskilda villkor
eller positiv sdrbehandling 1 forhallande till tjénster, verksamheter och faciliteter, dven nir
dessa inte tillhandahalls mot ersittning, vilket kan inverka negativt pa utdvandet av deras rétt
till fri rorlighet.

Initiativet syftar inte till att harmonisera behorighetskriterierna, villkoren eller
bedomningsforfarandena for att fa sin funktionsnedséttning erkédnd i en medlemsstat, utan
dessa delar tillhor fortsatt medlemsstaternas behorighetsomrade. Detta forslag paverkar
dirmed inte medlemsstaternas behorighet att faststdlla villkoren och forfarandena for
bedomning av funktionsnedsdttningar i syfte att bevilja EU-intyg om funktionsnedséttning
och for erkdnnandet av rdtten till parkeringsvillkor och parkeringsmgjligheter som ar
reserverade for personer med funktionsnedsittning samt utfirdandet av intyg om
funktionsnedséttning eller parkeringstillstind for personer med funktionsnedsittning, eller
ndgon annan formell handling, oavsett om det sker pé lokal, regional eller nationell niva.

Forslaget inkrdktar inte heller pd nationella befogenheter att avgéra om sérskilda formaner
eller forménliga villkor ska beviljas, sdsom fritt tilltride, nedsatta avgifter eller positiv
sdarbehandling for personer med funktionsnedséttning och, i tillimpliga fall, personer som
medfoljer eller hjidlper dem. Forslaget medfor inte heller ndgon skyldighet for privata aktorer
eller offentliga myndigheter att bevilja forménliga villkor. Det sdkerstéiller endast att nér
sddana sirskilda villkor eller sddan positiv sdrbehandling beviljas bor dessa vara tillgingliga
pa lika villkor for alla personer med funktionsnedséttning som innehar ett EU-intyg om
funktionsnedséttning eller ett EU-parkeringstillstdnd for personer med funktionsnedsittning
och att informationen i det avseendet tillhandahélls i tillgdngliga format, i enlighet med de
relevanta tillgédnglighetskrav for tjdnster som faststélls i bilaga I av direktiv (EU) 2019/882.

. Proportionalitetsprincipen

Vad betriffar proportionalitetsprincipen dverskrider forslagets form och innehall inte, och gér
inte ldangre 4n, vad som é&r nodvéndigt och proportionerligt for att uppnd dess olika
sammanlankade mal.

Allménna, gemensamma regler och ett gemensamt enhetligt format/en gemensam enhetlig
mall for bade intyget och tillstindet faststills. Med hinsyn till nationella skillnader,
omstdndigheter och rutiner dr det dock upp till medlemsstaterna att gora sjdlva bedomningen
av funktionsnedsattningar samt faststdlla vilka forfaranden som krdvs for att utfarda
intyget/tillstindet och de sérskilda villkoren eller den positiva sérbehandlingen for personer
med funktionsnedséttning i forhédllande till tillgdngen till tjanster, verksamheter och faciliteter,
dven nér dessa inte tillhandahalls mot ersdttning, om inte annat foreskrivs i unionsrétten.

. Val av instrument

I linje med de faststéllda réttsliga grunderna, sérskilt artiklarna 53.1 och 62, i kombination
med artikel 91 och artikel 21.2 1 EUF-fordraget, anses ett direktiv vara ett ldmpligt,
proportionerligt och effektivt instrument for att uppnd de olika sammanlidnkade malen for
initiativet.
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3. RESULTAT AV EFTERHANDSUTVARDERINGAR, SAMRAD MED
BERORDA PARTER OCH KONSEKVENSBEDOMNINGAR

. Samrad med berorda parter

En avdelningsévergripande styrgrupp for EU-intyget om funktionsnedsittning inréttades 1 juli
2022 och deltog aktivt i utarbetandet av initiativet, inklusive dess konsekvensbedomning.

I linje med riktlinjerna for bittre lagstiftning rddfragades ett stort antal internationella och
nationella berorda parter samt berorda parter pa EU-niva, ndrmare bestdmt 1) de som har ett
intresse 1 frigan (t.ex. nationella offentliga myndigheter, tjinsteleverantorer och icke-statliga
organisationer), ii) potentiella mottagare av EU-intyget om funktionsnedsittning eller EU-
parkeringstillstindet for personer med funktionsnedsittning (t.ex. personer med
funktionsnedséttning och personliga assistenter), och 1iii) experter (t.ex. forskare, konsulter
och radgivare samt internationella organisationer).

Samradet med berérda parter omfattade a) ett offentligt samrad, b) strategiska intervjuer, c)
riktade intervjuer, d) riktade webbenkiter, e) tre digitala workshoppar, f) sex fokusgrupper
med tjinsteleverantorer fran utvalda medlemsstater och g) sex fallstudier. Berérda parter
kunde ocksd yttra sig i samband med h) kommissionens uppmaning att inkomma med
synpunkter?’.

Merparten av samradsverksamheten anordnades av en extern uppdragstagare som en del av en
studie till stod for utarbetandet av konsekvensbedomningen. Kommissionen samrddde dven
med myndigheter i medlemsstaterna och civilsamhéllesorganisationer som foretrader personer
med funktionsnedséttning, som &dr medlemmar 1 plattformen f{or fragor som ror
funktionsnedséattning. Diskussionerna vid plattformens moten och i dess sérskilda undergrupp
for EU-intyget om funktionsnedsdttning var viktiga for att & dterkoppling sd att forslaget
kunde finjusteras.

. Konsekvensbedomning

Forslaget till kommissionens initiativ om faststéllande av ramen, reglerna och villkoren for
utfirdande och anvindning av EU-intyget om funktionsnedsittning och EU-
parkeringstillstindet ~ for  personer med  funktionsnedsdttning  atféljs av  en
konsekvensbedémningsrapport?®, vars utkast lades fram for nimnden for lagstiftningskontroll
den 21 juni 2023. Den 19 juli 2023 avgav nidmnden ett positivt yttrande med reservationer.
Konsekvensbeddmningsrapporten reviderades i1 enlighet med ndmndens slutsatser och
rekommendationer. Mer detaljerade tekniska kommentarer fran ndmnden togs ocksa upp.

Utformningen av alternativen och beslutet att forkasta vissa alternativ grundar sig i stor
utstrickning pa erfarenheterna  frdn  pilotprojektet avseende EU-intyget om
funktionsnedséittning och pé erfarenheterna frin radets rekommendation 98/376/EG av den 4
juni 1998 om parkeringstillstand for personer med funktionsnedsittning, kombinerat med
aterkoppling fran berdrda parter och medlemsstaterna.

Alternativet att sld samman EU-intyget om funktionsnedsittning och EU-parkeringstillstdndet
for personer med funktionsnedsittning till ett enda intyg/tillstdnd har dvervigts och sedan
forkastats pd grund av att det inte r praktiskt och tekniskt genomfGrbart®®. Intyget och

2 For mer information, se den sammanfattande rapporten fran samradet med berorda parter, bilaga 2 till

konsekvensbedomningsrapporten, SWD(2023) 289.

28 SWD(2023) 289.

» Niar det giller alternativet att sla samman EU-parkeringstillstandet och det nya EU-intyget om
funktionsnedséttning varierar asikterna. Det rader stark enighet bland medlemsstaterna och dven
civilsamhéllesorganisationer som foOretrdder personer med funktionsnedsittning om att EU-
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parkeringstillstindet har olika behorighetskriterier, utfirdandeforfaranden, omfattning och
anvindningsomrdden. Alla innehavare av ett EU-intyg om funktionsnedséttning skulle inte
vara innehavare av ett EU-parkeringstillstand for personer med funktionsnedsittning. De
berdrda parterna papekade att en sammanslagning av intyget och parkeringstillstdndet skulle
begrinsa mojligheten for personer med funktionsnedsittning att anvidnda bada tva korten
samtidigt. I praktiken kommer EU-parkeringstillstindet vanligtvis att ldmnas fram synligt i
fordonet, medan EU-intyget om funktionsnedséttning maste stanna kvar hos kortinnehavaren.
De berorda parterna ansdg darfor att de bor bibehallas som tvé separata kort.

I bedomningen Overviagdes politiska alternativ som syftade till att underlétta det 6msesidiga
erkidnnandet av funktionsnedsittningar i EU nér det géller tillgangen till tjénster vid resa till
en annan medlemsstat (A) och till att underldtta anvidndningen och rattssikerheten vid
anviandningen av EU-parkeringstillstdndet for personer med funktionsnedséttning (B), vilka
tillsammans tar itu med de identifierade utmaningarna.

Flera andra alternativ, sdsom frivilliga arrangemang®’, som endast omfattade ett urval av
tjinster’!, harmonisering av definitionerna och behorighetskriterierna for beddmning av
funktionsnedsittningar®? eller harmonisering av forfarandena for utfirdande av relevanta intyg
pa EU-niva®, forkastades ocksa.

Det rekommenderade alternativet dr en kombination av alternativ A2 (obligatorisk modell for
EU-intyget om funktionsnedsittning 1 alla medlemsstater som kan anvdndas for resor och
tacker alla tjdnstesektorer) och alternativ B2 (obligatorisk modell for EU-parkeringstillstdndet
for personer med funktionsnedsittning).

Alternativ A2 ar det effektivaste alternativet for att underlatta det dmsesidiga erkédnnandet av
funktionsnedséttningar 1 forhallande till tillgangen till tjdnster vid resa till en annan
medlemsstat, eftersom det medfor inférandet av ett EU-intyg om funktionsnedsittning som
ska anvindas for precis det dndamélet och som litt kan kénnas igen i alla medlemsstater.
Intyget skulle undanrdja osdkerheten for bade tjénsteleverantorer, som for ndrvarande maste
kontrollera att kunder har fatt sin funktionsnedsittning erkdnd, och personer med
funktionsnedséttning som reser till eller besdker andra medlemsstater.

Alternativ B2 dr det mest effektiva for att underldtta erkdnnandet av EU-parkeringstillstandet.
Det ar ett bindande lagstiftningsinstrument som gdér minimikraven for EU:s gemensamma
modell for parkeringstillstdndet och dess sidkerhetsformat och sdkerhetsdetaljer obligatoriska.
Det mer homogena och enhetliga formatet for nationella parkeringstillstind skulle minska
osdkerheten nér det géller att fi dem erkénda for personer med funktionsnedséttning och gora
livet enklare for dessa personer nér de reser med bil 1 EU. Detta skulle gora det mojligt for
innehavare av parkeringstillstdndet att resa med bil utan att behdva oroa sig for att tillstdndet
kanske inte erkénns i utlandet. Det skulle ocksa leda till kostnadsbesparingar for de berorda
personerna eftersom de dd kan anvénda offentliga parkeringsplatser som &r reserverade for
personer med funktionsnedséttning.

parkeringstillstandet inte bor slds samman med det nya EU-intyget. Daremot ansag enskilda svarande i
det offentliga samréadet att EU-parkeringstillstandet bor inforlivas 1 det nya EU-intyget, och forvéixlade
da mojligen “ett enda intyg/tillstand” med ett enda réttsligt instrument”.

Detta skulle medfora ytterligare avvikelser i intygets (fysiska och/eller digitala) standardformat dver tid
och dérmed forknippade svarigheter med erkédnnandet och anvandningen av intyget samt stor osdkerhet
for personer med funktionsnedséttning.

Detta skulle innebdra en tung administrativ borda och skulle inte ta itu med kdrnfragan, dvs.
likabehandling av personer med funktionsnedsdttning oavsett var deras funktionsnedséttning har
bedomts.

32 Detta skulle gé utover EU:s behérighet.

33 Se ovan.

30

31
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Den rekommenderade kombinationen av politiska alternativ forvantas ha positiva sociala
effekter och starka positiva effekter i friga om sékerstillandet av grundlaggande rattigheter
inom EU (sérskilt ritten till fri rérlighet, icke-diskriminering och integrering av personer med
funktionsnedsittning). De kombinerade alternativen skulle sannolikt ha liten eller obetydlig
miljopaverkan, och skulle f4 begrinsade positiva digitala effekter. De rekommenderade
alternativen forvéntas inte ha ndgon betydande inverkan pa konkurrenskraften och smé och
medelstora foretag, och de forvantade administrativa kostnaderna for foretag kommer att vara
marginella*.

. Grundliggande rittigheter

Forslaget skulle ha en positiv inverkan®® pa flera rittigheter som erkiinns i Europeiska
unionens stadga om de grundldggande réttigheterna.

Genom att minska osdkerheten kring erkidnnandet av intyg om funktionsnedséttning och
parkeringstillstdnd i hela EU skulle forslaget underlétta for det effektiva utdévandet av rétten
till fri rorlighet for personer med funktionsnedséttning nér de reser till eller besoker en annan
medlemsstat &n den dir de dr bosatta (artikel 45 1 stadgan).

Att pa lika villkor ha tillgang till sarskilda villkor eller positiv sdrbehandling som erbjuds
personer med funktionsnedséttning i1 forhdllande till tjénster, verksamheter och faciliteter,
dven ndr dessa inte tillhandahdlls mot erséttning, samt parkeringsvillkor och
parkeringsmojligheter som &r reserverade for personer med funktionsnedsittning nir de reser
till eller besdker en annan medlemsstat bor gynna personer med funktionsnedséttning och
sdkerstélla deras oberoende, sociala integrering och deltagande i samhéllslivet (artikel 26 1
stadgan).

Forslaget skulle bidra till principerna om icke-diskriminering och lika tillgdng till tjanster
(artikel 21 1 stadgan). Att kunna atnjuta sérskilda villkor eller positiv sdrbehandling eller
parkeringsvillkor och parkeringsmdjligheter som &4r reserverade for personer med
funktionsnedséttning i alla medlemsstater pa lika villkor som de personer som ar bosatta dir
och vars funktionsnedsittning dr erkdnd i det landet, utan diskriminering pa grund av
nationalitet eller boséttningsort, dr viktiga faktorer som avgor deras val att anvinda saddana
tjénster.

Inrattandet av en ram med regler och gemensamma villkor for bade EU-intyget om
funktionsnedsittning och EU-parkeringstillstdindet for personer med funktionsnedsittning
kommer ocksa att bidra till att frimja, skydda och sdkerstélla det fulla och lika atnjutandet av
alla manskliga rattigheter och grundliggande friheter for alla personer med
funktionsnedséttning och att framja respekten for deras inneboende vérde. Detta kommer 1 sin
tur att sdkerstilla ett effektivare och mer inkluderande deltagande i samhdéllet av personer med
funktionsnedsattning 1 enlighet med FN:s konvention om rattigheter for personer med
funktionsnedséttning.

Detta forslag innebar behandling av personuppgifter, sérskilt uppgifter om intygsinnehavarens
funktionsnedséttning. Behandling av enskilda individers personuppgifter, inbegripet
insamling av, atkomst till och anvéndning av personuppgifter, paverkar ritten till privatliv och
ritten till skydd av personuppgifter enligt artiklarna 7 och 8 i stadgan. Ingrepp i dessa

i For mer information, se kapitel 6 ”What are the impacts of the policy options?” (Vilka effekter har de

politiska alternativen?) och bilaga 5 “Competitiveness check of the Impact Assessment Report”
(Konkurrenskraftskontroll av konsekvensbeddmningsrapporten), SWD(2023) 289.

Pa grund av bristen pad konsuppdelade uppgifter gar det i detta skede dessvidrre inte att méta nagra
jémstélldhetseffekter.

35
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grundldggande rittigheter dr nodvéandigt och svarar rent konkret mot det mal av allmint
samhdéllsintresse som erkinns i unionslagstiftningen.

Nar det géller ritten till skydd av personuppgifter kommer de myndigheter i medlemsstaterna
som utfirdar korten att vara personuppgiftsansvariga. Medlemsstaterna bor vid
genomforandet av detta direktiv sédkerstélla att deras nationella lagstiftning innehéller
lampliga skyddsatgirder som é&r tillimpliga pa behandlingen av personuppgifter, sarskilt
personuppgifter om en Kkortinnehavares funktionsnedsittningsstatus, 1 enlighet med
Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/679%. Medlemsstaterna bor ocksa
sakerstdlla sdkerhet, dkthet och konfidentialitet for de personuppgifter som samlas in och
lagras 1 enlighet med detta direktiv. Ytterligare sékerhetsatgarder for personuppgifter kan
foreskrivas genom en genomforandeakt ndr de digitala funktionerna och det digitala formatet
faststélls. Vid tillimpningen av det foreslagna direktivet behdver personuppgifter endast visas
pa det fysiska intyget/tillstdndet och, ndr dess format och specifikationer har faststillts,
inkluderas pé det utfairdade digitala intyget/tillstandet.

4. BUDGETKONSEKVENSER

Detta forslag har mycket begrinsade konsekvenser for EU:s budget. De enda
driftskostnaderna avser anordnandet av kommitté- och expertgruppsmoten samt stod till
kontroller av nationella inforlivandeatgirder, dvs. driftsanslag pa 0,62 miljoner euro under
den befintliga budgetposten samt administrativa utgifter pa cirka 0,342 miljoner euro per é&r.
Dessa utgifter kommer att medfora en intern omfordelning av medel utan nagon 6kning av
beloppet.

5. OVRIGA INSLAG
. Genomforandeplaner samt Atgirder for Overvakning, utvirdering och
rapportering

Om fOrslaget godkdnns maste medlemsstaterna, inom sex manader fran forslagets
ikrafttradande, meddela kommissionen vilket (eller vilka) organ som har utsetts for att
utfirda, fornya och aterkalla EU-intyget om funktionsnedséttning och EU-
parkeringstillstindet for personer med funktionsnedsittning samt villkoren for att utfirda
sddana intyg/tillstand eller for att forklara dem ogiltiga.

Medlemsstaterna maste forse kommissionen med all information den behdver for att kunna
utarbeta sin regelbundna rapport till Europaparlamentet, radet, Europeiska ekonomiska och
sociala kommittén samt Regionkommittén om tillimpningen av direktivet.

. Forklarande dokument (for direktiv)

Forslaget kriver inga forklarande dokument for dess inforlivande 1 nationell lagstiftning.
. Ingiende redogorelse for de specifika bestiimmelserna i forslaget

I artikel 1 beskrivs syftet.

Artikel 2 om tillimpningsomridet avser det materiella tillimpningsomrédet; hdr beskrivs
vilka tjdnster, verksamheter och faciliteter som omfattas, dven nér dessa inte tillhandahalls

36 Europaparlamentets och rédets forordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om
skydd for fysiska personer med avseende pa behandling av personuppgifter och om det fria flodet av
sadana uppgifter och upphévande av direktiv 95/46/EG (allmén dataskyddsforordning) (EUT L 119,
4.5.2016,
s. 1).
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mot ersdttning. [ artikeln upprepas att medlemsstaterna fortsatt dr behoriga att bedoma
funktionsnedsdttningar, att utfirda EU-intyget om funktionsnedsdttning och EU-
parkeringstillstindet for personer med funktionsnedsittning, att faststdlla forfarandena for
utfardandet som anges i artiklarna 6 och 7 och att besluta om de ska bevilja sirskilda
formaner eller sérskilda villkor eller positiv sdrbehandling for personer med
funktionsnedséattning och, i tillimpliga fall, personer som medfoljer eller hjdlper dem. Hér
klargors ocksa syftet genom att sociala trygghetsformaner utesluts.

Artikel 3 innehaller centrala definitioner.

I artikel 4 anges vilka som kan tilldelas intyget/tillstindet, medan det 1 artikel 5 foreskrivs lika
tillgdng till sdrskilda villkor eller positiv sirbehandling for innehavare av EU-intyget om
funktionsnedséttning och EU-parkeringstillstaindet for personer med funktionsnedséttning
samt personer som medfoljer eller hjilper dem, inbegripet personer som erkédnts som
personliga assistenter i enlighet med nationell lagstiftning eller praxis.

I artiklarna 6 och 7 faststills format, forfaranden och administrativa formaliteter for EU-
intyget om funktionsnedsdttning respektive EU-parkeringstillstindet for personer med
funktionsnedséttning. I artiklarna berdrs inforandet och giltigheten av intyget/tillstdndet, med
beskrivning av de respektive format som ingér i bilagorna. Bada artiklarna ger kommissionen
befogenhet att anta delegerade akter for att faststilla detaljerade bestimmelser om
digitaliseringen av intyget/tillstandet.

I artikel 8 foreskrivs mojligheten att anta gemensamma tekniska specifikationer for att
ytterligare specificera intygets/tillstdndets format och formatet for framtida digitala element.

Artikel 9 innehdller relevanta bestimmelser om G&vervakning, Overensstimmelse och
tillgdnglig information om anvéndningen av intyget/tillstindet och berdr dven risken for
forfalskning eller bedrégerier.

Artikel 10 innehaller krav pa att medlemsstaterna ska identifiera de behdriga myndigheter
som kommer att utfirda intygen/tillstanden.

I artiklarna 11 och 12 faststélls regler och forfaranden for kommissionens delegering och de
genomforandeakter som anges 1 artiklarna 6, 7 och 8.

Artiklarna 13 och 14 ror verkstillighet och pdfoljder, och gor det mdjligt for organisationer
som foretrader personer med funktionsnedséttning och andra offentliga organ med legitima
intressen att ocksé vidta atgérder for att sdkerstilla efterlevnaden av direktivet. Pafoljder bor
atfoljas av korrigerande atgérder, eftersom det &r viktigt att avhjdlpa de problem som uppstar
vid anvéndningen av intyget/tillstdndet och verka for framtida forbéttringar.

Artikel 15 innehaller kompletterande atgdrder for tillgdng till information och
medvetandehdjande atgérder, och berdr dven informationens tillgdnglighet.

Artikel 16 géller rapportering samt oversyn och skyldigheter 1 samband med den forsta och de
dérpa foljande rapporterna om tillampningen av direktivet.

Artikel 17 foreskriver att det nuvarande europeiska parkeringstillstdndet for personer med
funktionsnedséttning ska bli foréldrat och upphora att gilla.

Artiklarna 18 och 19 avser inforlivandet och ikrafttradandet.

I bilagorna I och II beskrivs EU-intyget om funktionsnedséttning och EU-parkeringstillstandet
for personer med funktionsnedséttning samt deras format och utformning.
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2023/0311 (COD)
Forslag till

EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS DIREKTIV

om inrittande av EU-intyget om funktionsnedséttning och EU-parkeringstillstindet for

personer med funktionsnedséattning

(Text av betydelse for EES)

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT
DETTA DIREKTIV

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssétt, sarskilt artiklarna 53.1,
62,91 och 21.2,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

efter 6versdndande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande',

med beaktande av Regionkommitténs yttrande?,

i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet, och

av foljande skal:

(1)

2)

€)

(4)

Europeiska unionen bygger péd virdena minniskans vardighet, frihet och respekt for de
ménskliga réttigheterna och har tagit sig att bekdmpa diskriminering, inbegripet pa
grund av funktionsnedséttning, 1 enlighet med fordraget om Europeiska unionen (EU-
fordraget), fordraget om Europeiska unionens funktionssdtt (EUF-fordraget) och
Europeiska unionens stadga om de grundldggande rittigheterna (stadgan).

I artikel 26 1 stadgan erkdnner och respekterar unionen rétten for personer med
funktionshinder att fa del av atgirder som syftar till att sikerstdlla deras oberoende,
sociala och yrkesmadssiga integrering och deltagande i samhéllslivet.

Varje unionsmedborgare har den grundldggande rétten att fritt rora sig och uppehalla
sig inom medlemsstaternas territorier, om inte annat foljer av de begrdnsningar och
villkor som foreskrivs 1 fordragen och i1 bestimmelserna om genomforande av
fordragen.

Enligt Europeiska unionens domstol dr unionsmedborgarskapet avsett att vara den
grundldggande stillningen for medlemsstaternas medborgare nir de utdvar sin rétt att
fritt rora sig och uppehalla sig inom medlemsstaternas territorier, vilket gor det mdjligt
for dem som befinner sig i samma situation att inom EUF-fordragets materiella
tillimpningsomride &tnjuta samma behandling 1 réttsligt hidnseende, oberoende av
deras nationalitet, med forbehéll for de undantag som uttryckligen foreskrivs.

EUTC,,s..
EUTC,,s..
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()

(6)

(7)

(8)

Unionen &r part i Forenta nationernas konvention om rattigheter for personer med
funktionsnedsittning® och dr bunden av dess bestimmelser som utgdr en integrerad
del av unionens réttsordning inom ramen for dess befogenheter. Alla medlemsstater &r
parter i FN:s konvention om réttigheter for personer med funktionsnedsittning och &r
bundna av den dven inom ramen for sina befogenheter.

Syftet med FN:s konvention om rittigheter for personer med funktionsnedsittning ar
att fraimja, skydda och sékerstélla det fulla och lika atnjutandet av alla ménskliga
rittigheter och grundldggande friheter for alla personer med funktionsnedséttning och
att frimja respekten for deras inneboende vérde och dirigenom sidkerstdlla deras
fullstdndiga och faktiska deltagande och inkludering i samhaéllet pd lika villkor som
andra. I FN:s konvention om réttigheter for personer med funktionsnedsittning
erkinns ocksa vikten av att vidta lampliga atgérder for att sdkerstilla tillgédnglighet for
personer med funktionsnedsittning.

I den europeiska pelaren for sociala rittigheter, som proklamerades av
Europaparlamentet, rddet och Europeiska kommissionen i Goteborg den 17 november
20174, foreskrivs att var och en, bland annat oberoende funktionsnedsittning, har ritt
till lika behandling och lika méjligheter nir det géller, bland annat, tillgdng till varor
och tjénster som erbjuds allménheten (princip 3). I den europeiska pelaren for sociala
rittigheter erkinns dessutom att personer med funktionsnedséttning har rétt till tjdnster
som gor det mojligt for dem att delta i samhillet (princip 17).

Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2019/882° (den europeiska riittsakten om
tillgdnglighet) syftar till att forbéttra tillgdngen till produkter och tjénster genom att
undanrdja och forebygga hinder som uppstér till foljd av olika tillgdnglighetskrav 1
medlemsstaterna, och dirigenom bidra till att 6ka tillgangen till tillgéngliga produkter
och tjanster pa den inre marknaden, inbegripet tillgang till webbplatser och tjénster for
mobila enheter for vissa offentliga tjénster®, och forbittra tillgdngen till relevant
information. Dessutom garanterar unionslagstiftningen rétten till icke-diskriminering
nér det géller tillgang till transporter och andra réttigheter sdsom rétten att kostnadsfritt
f4 assistans for passagerare med funktionsnedsittning och nedsatt rorlighet som reser
med flyg’, tdg®, vattenburna transportmedel® eller bussar!®. Unionslagstiftningen gor
det ocksa mojligt for medlemsstaterna att foreskriva sénkta avgifter eller viagavgifter

Rédets beslut 2010/48/EG av den 26 november 2009 om ingdende fran Europeiska gemenskapens sida
av Forenta nationernas konvention om réttigheter for personer med funktionsnedséttning (EUT L 23,
27.1.2010, s. 35).

Interinstitutionell proklamation av den europeiska pelaren for sociala rattigheter (EUT C 428,
13.12.2017, s. 10).

Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2019/882 av den 17 april 2019 om tillgénglighetskrav for
produkter och tjanster (EUT L 150, 7.6.2019, s. 70).

Dessutom syftar direktiv (EU) 2016/2102 om tillgénglighet avseende offentliga myndigheters
webbplatser och mobila applikationer till att forbattra tillgéngligheten till offentliga myndigheters
webbplatser och deras appar.

Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1107/2006 av den 5 juli 2006 om réattigheter i
samband med flygresor for personer med funktionshinder och personer med nedsatt rorlighet (EUT L
204, 26.7.2006, s. 1).

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2021/782 av den 29 april 2021 om réttigheter och
skyldigheter for tagresendrer (EUT L 172, 17.5.2021, s. 1).

Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1177/2010 av den 24 november 2010 om
passagerares rattigheter vid resor till sjoss och pé inre vattenvéigar och om éndring av forordning (EG)
nr 2006/2004 (EUT L 334, 17.12.2010, s. 1).

Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 181/2011 av den 16 februari 2011 om passagerares
rattigheter vid busstransport och om éndring av forordning (EG) nr 2006/2004 (EUT L 55, 28.2.2011,
s. ).
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(12)
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(15)

for avgiftsbelagda végar/broar/tunnlar samt undantag frdn skyldigheten att betala
saddana avgifter eller viagavgifter for fordon som anvinds eller dgs av personer med
funktionsnedsittning nir det giller avgiftsbelagda vigar'!.

Ansokan om erkdnnande av funktionsnedsittningsstatus ska goras hos behdriga
myndigheter 1 bosittningsmedlemsstaten, eftersom detta dr ett drende som faller inom
dessa myndigheters befogenheter. Varje medlemsstat och dess respektive behoriga
myndigheter har ett forfarande for bedomning av funktionsnedséttning som skiljer sig
at mellan medlemsstaterna. Om de behdriga myndigheterna erkdnner en sokandes
funktionsnedséttningsstatus utfirdar de ett intyg om funktionsnedséttning, ett
funktionshinderkort eller ndgon annan formell handling som bekréftar sdkandens
funktionsnedséttningsstatus.

Pa grund av att funktionsnedséttningsstatus inte erkénns mellan medlemsstaterna kan
personer med funktionsnedséttning stota pa sérskilda svarigheter ndr de utdvar sina
grundldggande rittigheter till fri rorlighet.

Personer med funktionsnedséttning som under ldngre perioder flyttar till andra
medlemsstater for anstdllning, studier eller andra &ndamal, kan, om inte annat
foreskrivs 1 lag eller Overenskommits mellan medlemsstaterna, fa sin
funktionsnedsattningsstatus beddmd och formellt erkdnd av de behoriga
myndigheterna 1 den andra medlemsstaten och kan fi ett intyg om
funktionsnedsattning, ett funktionshinderkort eller ndgon annan formell handling som
erkdnner deras funktionsnedséttning i enlighet med tillimpliga bestimmelser i den
medlemsstaten.

Personer med erkind funktionsnedséttningsstatus som reser till eller besdker en annan
medlemsstat dn den medlemsstat dir de &r bosatta kan dock stdta pad betydande
svérigheter, om deras funktionsnedsittning inte erkénns i den medlemsstat de reser till
eller besoker och om de inte innehar ett intyg om funktionsnedsittning, ett
funktionshinderkort eller ndgon annan formell handling som bekréftar deras
funktionsnedsittning i den mottagande medlemsstaten, for att omfattas av sadana
sarskilda villkor och/eller sddan positiv sdrbehandling som erbjuds dér.

I detta fall missgynnas personer med funktionsnedsittning som reser till eller besdker
en annan medlemsstat ndr de utdvar sin rétt till fri rorlighet jamfort med personer med
funktionsnedséttning som innehar ett intyg om funktionsnedsittning, ett
funktionshinderkort eller ndgon annan formell handling som bekréftar deras
funktionsnedséttning 1 den medlemsstat de reser till eller besoker.

Att inte vara sdker pd om, och 1 sd& fall 1 vilken utstrickning, deras
funktionsnedsattningsstatus och formella handlingar som erkénner denna status kan
erkdnnas nédr de reser till eller besoker en annan medlemsstat skapar dessutom
osdkerhetsmoment for dem. I slutindan kan personer med funktionsnedsittning
avskrickas fran att utdva sin rétt till fri rorlighet.

Vid sidan av fysiska och andra hinder for tilltrdde till bade offentliga och privata
utrymmen &r hoga utgifter en viktig faktor som avskricker manga personer med
funktionsnedsittning frén att resa'?, eftersom de har sirskilda behov och ocksi kan ha

Europaparlamentets och rédets direktiv (EU) 1999/62/EG och Europaparlamentets och radets direktiv
(EU) 2022/362 om andring av direktiven 1999/62/EG, 1999/37/EG och (EU) 2019/520 vad géller uttag
av avgifter pa fordon for anvindningen av vissa infrastrukturer

Slutsatser fran en slutrapport som bygger pa en enkdét riktad till organisationer i det civila samhéllet pa
EU-niva. Shaw and Coles, Disability, holiday making and the tourism industry in the UK: a
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behov av att personer foljer med eller hjdlper dem, inbegripet personer som erkdnns
som personliga assistenter i enlighet med nationell lagstiftning eller praxis, vilket gor
deras resekostnader hdgre 4n for personer utan funktionsnedsittning!®. Avsaknaden av
erkdnnande av funktionsnedséttningsstatus i andra medlemsstater kan begrinsa deras
tillgdng till séarskilda villkor, sasom fritt tilltrdde eller nedsatta avgifter, eller positiv
sarbehandling, och péverka deras resekostnader, liv och valmgjligheter.

Positiv sdrbehandling (t.ex. personlig assistans, prioriterat tilltrdde osv.) som erbjuds
mot erséttning eller utan ersdttning kan vara viktig for att personer med
funktionsnedséttning ska kunna fa tillging till olika tjdnster, verksamheter eller
faciliteter =~ och  bédttre  kunna  uppleva dessa. Men da  personers
funktionsnedséttningsstatus och formella styrkande handlingar fran den egna
medlemsstaten inte erkdnns i den medlemsstat de besoker eller reser till kan det hdnda
att de inte kan dra nytta av de sérskilda villkor eller den positiva sdrbehandling som
erbjuds av privata aktorer eller offentliga myndigheter i den medlemsstaten till
personer som fitt ett intyg om funktionsnedsittning, ett funktionshinderkort eller
ndgon annan formell styrkande handling utfardad dér.

Pilotprojektet avseende EU-intyget om funktionsnedsittning, som inleddes 2016 och
genomfordes 1 4tta medlemsstater, visade pa fordelarna for personer med
funktionsnedséattning nér det géller att fa tillgdng till tjdnster pd omradena kultur, fritid,
idrott och, i vissa fall transport, och frimjade dessa personers grinsoverskridande
rorlighet inom EU under kortare perioder!®. Dessutom inbegrep projektet andra
exempel pa tjanster, verksamheter och faciliteter som erbjuder sérskilda villkor eller
positiv sdrbehandling for personer med funktionsnedséttning.

Personer med funktionsnedséttning far pa grundval av sin funktionsnedséttningsstatus
ansoka om ett parkeringstillstdind hos behdriga myndigheter i den medlemsstat dir de
ar bosatta, som erkdnner ritten till vissa parkeringsvillkor och parkeringsmgjligheter
som dr reserverade for personer med funktionsnedsittning. Varje medlemsstat har
infort ett ansokningsforfarande, oavsett om det dr pa lokal, regional eller nationell
niva, for att erhalla ett parkeringstillstind for personer med funktionsnedsittning (eller
personer som atfoljer eller bistar dem, inbegripet personliga assistenter) och kriterier
som maste vara uppfyllda for att vara behorig.

I ridets rekommendation 98/376/EG' foreskrivs en europeisk modell for
parkeringstillstind for personer med funktionsnedséttning, vilket har underléttat
erkdnnandet av parkeringstillstandet i alla medlemsstater. Sjdlva genomforandet,
liksom inforandet av nationella specifika tilligg eller avvikelser fran den

Preliminary survey, 25 (3) Turism Management (2004) s. 397. Eugénia Lima Devile och Andreia
Antunes Moura (2021), Travel by People with Physical Disabilities: Constraints and Influences in the
Decision-Making Process.

McKercher och Darcy (2018), Re-ceptualising barriers to travel by people with disabilities, Tourism
Management Perspectives, s. 59.

Se @ven slutrapporten: Final Report of the Study assessing the implementation of the pilot action on the
EU  Disability Card and associated benefits, som offentliggjordes 1 maj 2021,
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/4adbe538-0a02-11ec-b5d3-
Olaa75ed71al/language-en

Rédets rekommendation av den 4 juni 1998 om parkeringstillstind for personer med funktionshinder
(EUT L 167, 12.6.1998, s. 25), anpassad genom radets rekommendation av den 3 mars 2008, med
anledning av Republiken Bulgariens, Republiken Tjeckiens, Republiken Estlands, Republiken Cyperns,
Republiken Lettlands, Republiken Litauens, Republiken Ungerns, Republiken Maltas, Republiken
Polens, Ruméniens, Republiken Sloveniens och Republiken Slovakiens anslutning till Europeiska
unionen (EUT L 63/43, 7.3.2008).
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rekommenderade modellen har dock lett till en rad olika typer av parkeringstillstind.
Detta hindrar  grénsoverskridande erkdnnande av  parkeringstillstinden i
medlemsstaterna, vilket hindrar personer med funktionsnedséttning fran att fa tillgang
till parkeringsvillkor och parkeringsmoéjligheter som &r reserverade for personer med
funktionsnedséttning, om de innehar ett parkeringstillstind som &r utfirdat 1 nidgon
annan medlemsstat. Dessutom har radets rekommendation inte uppdaterats for att
aterspegla den pagaende tekniska utvecklingen och digitaliseringen. Medlemsstaterna
har ocksa problem med bedrigerier och forfalskning av parkeringstillstdnd, eftersom
dessa vanligtvis dr ganska enkelt utformade och létta att forfalska och i praktiken &r
olika i alla medlemsstater, vilket gor det svart att kontrollera.

For att gora det ldttare for personer med funktionsnedsittning att fa tillgéng till
sarskilda villkor eller positiv siarbehandling i samband med tjénster, verksamhet och
faciliteter 1 andra medlemsstater, dven ndr dessa inte tillhandahélls mot erséttning, bor
kvarvarande hinder och svarigheter att resa till eller besoka en annan medlemsstat pa
grund av bristen pa erkdnnande av deras funktionsnedsittningsstatus och formella
handlingar om erkdnnande av denna status som utfdrdats i andra medlemsstater samt
parkeringsrittigheter undanrgjas.

For att personer med funktionsnedsittning som under en kort period reser till eller
besoker en annan medlemsstat ska ha det léttare att utdva sina rittigheter att {3 tillgang
till sérskilda villkor eller positiv sdrbehandling som erbjuds av privata aktorer eller
offentliga myndigheter utan diskriminering pd grund av nationalitet och pd samma
grund som personer med funktionsnedséttning i den medlemsstaten, och i syfte att
underldtta anvdndningen av transporter och dra nytta av parkeringsvillkor och
parkeringsmdjligheter som &r reserverade for personer med funktionsnedsattning pé
samma villkor som i den medlemsstaten dr det nddvindigt att faststilla ramen,
reglerna och de gemensamma villkoren, inbegripet en gemensam standardiserad
modell, for ett EU-intyg om funktionsnedsittning som bevis pa erkdnd
funktionsnedsittning och for ett EU-parkeringstillstind for personer med
funktionsnedsittning, som bevis pd deras erkdnda rdtt till parkeringsvillkor och
parkeringsmdjligheter som &r reserverade for personer med funktionsnedséttning.

Omsesidigt erkinnande av EU-intyget om funktionsnedsittning och EU-
parkeringstillstindet for personer med funktionsnedsittning bor underlitta och
garantera personer med erkdnd funktionsnedsdttning i en medlemsstat tillgdng till
sarskilda villkor eller positiv sdrbehandling som erbjuds av privata aktorer eller
offentliga myndigheter for en rad olika tjanster, verksamheter och faciliteter, d&ven nér
de inte tillhandahdlls mot ersdttning, samt tillgang till parkeringsvillkor och
parkeringsmdjligheter som dr reserverade for personer med funktionsnedsittning, pé
lika wvillkor som de som foreskrivs pa grundval av nationella intyg om
funktionsnedsattning, funktionshinderkort eller andra formella handlingar som
bekréftar funktionsnedsdttningsstatus och parkeringstillstind for personer med
funktionsnedsattning som utfardats av de behdriga myndigheterna i vardlandet.

Utover parkeringsvillkor och parkeringsmdjligheter omfattar de tjdnster, verksamheter
och faciliteter som omfattas av detta direktiv en rad olika verksambheter, inbegripet
verksamheter som offentliga myndigheter eller privata aktorer tillhandahéller utan
erséittning, antingen pa obligatorisk basis (p& grundval av nationella/lokala regler eller
réttsliga skyldigheter), men ofta ocksa pa frivillig basis (sérskilt av privata operatorer)
inom en rad olika omraden, sasom kultur, fritid, turism, idrott, kollektivtrafik och
privata transporter samt utbildning.
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Exempel pa sirskilda villkor eller positiv sdrbehandling &r fritt tilltrdde, nedsatta
avgifter, sdnkta tullar och avgifter for avgiftsbelagda vagar/broar/tunnlar, prioriterat
tilltrdde, reserverade sittplatser i parker och andra offentliga omraden, tillgiangliga
platser vid kulturella eller offentliga evenemang, personlig assistans, assistansdjur,
assistans pa stranden for att komma ner i vattnet, stod (sasom tillgang till punktskrift,
ljudguider och teckensprikstolkning), tillhandahéllande av hjdlpmedel eller assistans,
utldning av rullstol, utldning av flytande rullstol, turistinformation i lattillgéngliga
format, anvindning av elskoter pa végar eller rullstol pa cykelbanor utan boter och sa
vidare. Parkeringsvillkor och parkeringsmdjligheter som  omfattar storre
parkeringsutrymme  eller reserverade  parkeringsplatser. Nir det  giéller
persontransporter far, utover de sirskilda villkor eller den positiva siarbehandling som
erbjuds personer med funktionsnedséttning, i enlighet med nationell lagstiftning eller
praxis, assistansdjur, personliga assistenter eller andra personer som ledsagar eller
assisterar personer med funktionsnedsittning (eller personer med nedsatt rorlighet)
resa kostnadsfritt eller bli placerade, om det &r praktiskt mdjligt, bredvid personen med
funktionsnedséttning.

Utfardandet av EU-intyget om funktionsnedsattning och EU-parkeringstillstdndet for
personer med funktionsnedséttning i en medlemsstat ska faststdllas genom detta
direktiv tillsammans med den medlemsstatens tillimpliga forfaranden och
befogenheter for beddmning och erkédnnande av funktionsnedséttningsstatus och
parkeringsrittigheter for personer med funktionsnedséttning.

Utover det fysiska formatet bor medlemsstaterna foreskriva ett intyg i digitalt format
nidr format och specifikationer har faststillts genom delegerade akter och
genomforandeakter, efter forslag fran kommissionen. Ett sidant forslag bor bygga pa
erfarenheterna fran tidigare och pagéende arbete pd EU-nivd om digitalisering av intyg
och handlingar, sdsom EU:s digitala covidintyg som inrittades genom forordning (EU)
2021/953, och gora det mgjligt att anvdnda EU-intyget om funktionsnedséttning och
EU-parkeringstillstindet ~ via EU:s  e-identitetsplénbocker'®.  Personer med
funktionsnedsittning bor ges mdojlighet att vélja att anvénda antingen den digitala
versionen eller den fysiska, eller badadera.

Utfardandet av EU-intyget om funktionsnedsattning och EU-parkeringstillstandet for
personer med funktionsnedsittning innebdr behandling av personuppgifter, sérskilt
uppgifter om kortinnehavarens funktionsnedséttning, som utgdr “uppgifter om hélsa” i
den mening som avses i artikel 4.15 i forordning (EU) 2016/679'7 och ir en sirskild
kategori av personuppgifter i den mening som avses i artikel 9 i den forordningen. All
behandling av personuppgifter inom ramen for detta direktiv bor vara forenlig med
tillaimplig dataskyddslagstiftning, sérskilt forordning (EU) 2016/679. Vid inforlivandet
av detta direktiv bor medlemsstaterna sdkerstilla att den nationella lagstiftningen
innehaller lampliga skyddsdtgirder som é&r tillimpliga pa@ behandlingen av
personuppgifter, sdrskilt sirskilda kategorier av personuppgifter. Medlemsstaterna bor
ocksa sikerstilla sdkerhet, integritet, dkthet och konfidentialitet for de uppgifter som
samlas in och lagras 1 enlighet med detta direktiv.

Den medlemsstat som ansvarar for att utfirda EU-intyget om funktionsnedsittning
eller EU-parkeringstillstindet for personer med funktionsnedséttning bor vara den

COM(2021) 281final.

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd for fysiska
personer med avseende pd behandling av personuppgifter och om det fria flodet av sdédana uppgifter och
om upphévande av direktiv 95/46/EG (allmin dataskyddsforordning) (EUT L 119, 4.5.2016, s. 1).
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(29)

(30)

(1)

(32)

medlemsstat dir personen dr stadigvarande bosatt i den mening som avses i
Europaparlamentets och radets forordningar (EG) nr 883/2004'% och (EG) nr
987/2009'° och som har fatt sin funktionsnedsittning bedémd. Innehavare av ett EU-
intyg om funktionsnedsittning eller ett EU-parkeringstillstind for personer med
funktionsnedséttning boér kunna anvinda intyget och tillstindet under sin vistelse 1 en
annan medlemsstat.

For att garantera att arbetstagare med funktionsnedséttning i1 praktiken kan utdva sin
ratt till fri rorlighet fullt ut och dven kan dra nytta av de tjénster, verksamheter och
faciliteter som erbjuds av medlemsstaterna, dven nédr de inte tillhandahalls mot
ersittning, bor EU-intyget om funktionsnedsdttning och EU-parkeringstillstindet for
personer med funktionsnedséttning ockséd vara tillgdngliga for arbetstagare som reser
till eller besoker en annan medlemsstat i arbetsrelaterade syften.

Den planerade ramen for Omsesidigt erkdnnande av EU-intyget om
funktionsnedsittning ~ och  EU-parkeringstillstindet =~ for ~ personer  med
funktionsnedséattning inkrdktar inte pa en medlemsstats behorighet att bedoma och
erkdnna funktionsnedsittningsstatus och att bevilja sdrskilda villkor, sdsom fri
tillgdng, nedsatta avgifter eller positiv sdrbehandling for personer med
funktionsnedsattning och/eller personer som atfoljer eller bistdr dem, inbegripet
personliga assistenter. Det omfattar inte sociala féormaner, socialt skydd eller socialt
bistdind som omfattas av artikel 24.2 1 Europaparlamentets och rédets direktiv
2004/38/EG*.

For att 6ka medvetenheten och underlitta tillgdngen till sérskilda villkor eller positiv
sarbehandling under resor till eller besok i en annan medlemsstat bor all relevant
information om de villkor, regler, praxis och forfaranden som géller {for att erhalla EU-
intyget om funktionsnedsittning och/eller EU-parkeringstillstindet for personer med
funktionsnedséattning och dess efterfoljande anvdndning offentliggéras pa ett tydligt,
heltickande och anvindarvénligt sétt och i tillgéngliga format for personer med
funktionsnedséttning, med respekt for de relevanta tillgdnglighetskrav for tjénster som
faststdlls 1 bilaga I till direktiv (EU) 2019/882. Privata aktorer eller offentliga
myndigheter som beviljar personer med funktionsnedséttning sérskilda villkor eller
positiv sdrbehandling bor offentliggora sddan information pa ett tydligt, heltickande,
anvandarvanligt sitt och 1 tillgdngliga format for personer med funktionsnedsittning,
med respekt for de relevanta tillgénglighetskrav for tjénster som faststélls i bilaga I till
direktiv (EU) 2019/882.

Medlemsstaterna bor vidta alla nddvdndiga atgdrder for att undvika risken for
forfalskning eller bedrdgeri vid utfirdandet av EU-intyget om funktionsnedsattning
eller EU-parkeringstillstdndet for personer med funktionsnedsdttning och bor aktivt
bekdmpa bedrédglig anvindning och forfalskning av dessa kort.
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Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 883/2004 av den 29 april 2004 om samordning av de
sociala trygghetssystemen (EUT L 166, 30.4.2004, s. 1).

Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 987/2009 av den 16 september 2009 om
tillimpningsbestaimmelser till forordning (EG) nr 883/2004 om samordning av de sociala
trygghetssystemen (EUT L 284, 30.10.2009, s. 1).

Europaparlamentets och radets direktiv 2004/38/EG av den 29 april 2004 om unionsmedborgares och
deras familjemedlemmars rétt att fritt rora sig och uppehalla sig inom medlemsstaternas territorier och
om #dndring av forordning (EEG) nr 1612/68 och om upphdvande av direktiven 64/221/EEG,
68/360/EEG, 72/194/EEG, 73/148/EEG, 75/34/EEG, 75/35/EEG, 90/364/EEG, 90/365/EEG och
93/96/EEG (EUT L 158, 30.4.2004, s. 77).

SV



SV

(33)
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(35)

(36)

(37)

(38)

I syfte att sékerstélla en korrekt tillampning av detta direktiv bor befogenheten att anta
akter 1 enlighet med artikel 290 i EUF-fordraget delegeras till kommissionen med
avseende pa komplettering av direktivet for att faststélla det digitala formatet for EU-
intyget om funktionsnedsdttning och EU-parkeringstillstindet for personer med
funktionsnedséttning och for att dndra bilagorna I och II 1 syfte att dndra det
standardiserade formatets gemensamma egenskaper, anpassa formatet till den tekniska
utvecklingen, forhindra forfalskning och bedrageri och sidkerstilla interoperabilitet.

For att sédkerstilla enhetliga villkor for genomforandet av detta direktiv bor
kommissionen tilldelas genomforandebefogenheter med avseende pa att faststélla
gemensamma tekniska specifikationer som ytterligare specificerar respektive format
for EU-intyget om funktionsnedséttning och EU-parkeringstillstandet for personer
med funktionsnedsittning, deras respektive sdkerhetsdetaljer och digitala egenskaper
samt interoperabilitetsfragor. Dessa befogenheter bor utdvas 1 enlighet med
Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 182/20112!.

Medlemsstaterna bor sékerstilla att det finns ldmpliga och effektiva medel for att
sakerstilla efterlevnaden av detta direktiv och bor darfor inrdtta 1dmpliga réattsmedel,
inbegripet kontroller av efterlevnad och administrativa och réttsliga forfaranden, for
att garantera att personer med funktionsnedséttning, personer som medfoljer eller
hjilper dem, inbegripet personliga assistenter, samt offentliga organ eller privata
sammanslutningar, organisationer eller andra juridiska personer som har ett legitimt
intresse kan vidta atgérder pa uppdrag av en person med funktionsnedsittning enligt
nationell lagstiftning.

Medlemsstaterna bor vidta ldmpliga atgirder och foreskriva effektiva, proportionella
och avskrickande sanktioner for Overtrddelser eller underlatenhet att uppfylla de
skyldigheter som faststélls i detta direktiv och som ror de rittigheter som omfattas av
dess tillimpningsomrade. Sanktionerna kan innefatta administrativa och ekonomiska
sanktioner som boter eller betalning av ersittningar samt sanktioner av annat slag.

Detta direktiv star i Overensstimmelse med de grundldggande réttigheter och principer
som erkdnns sdrskilt i stadgan. Syftet med direktivet dr i synnerhet att sdkerstilla
fullstdndig respekt for att personer med funktionsnedsdttning ska ha ritt att fa del av
atgdrder som syftar till att sdkerstdlla deras oberoende, sociala och yrkesmissiga
integrering och deltagande 1 samhéllslivet samt frimja tilldmpningen av artikel 26 i
stadgan.

Eftersom malet for detta direktiv, ndmligen att forbattra mdjligheterna for personer
med funktionsnedsittning att resa till eller besoka en annan medlemsstat, inte i
tillracklig utstrdckning kan uppnds av medlemsstaterna utan snarare, pa grund av
atgdrdens omfattning och verkningar, bittre kan uppnés pa unionsniva, kan unionen
vidta &tgdrder 1 enlighet med subsidiaritetsprincipen 1 artikel 5 1 fordraget om
Europeiska unionen. I enlighet med proportionalitetsprincipen i samma artikel gér
detta direktiv inte utdver vad som dr nddvéndigt for att uppné detta mal.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

KAPITEL I
ALLMANNA BESTAMMELSER
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Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 182/2011 av den 16 februari 2011 om faststéllande
av allménna regler och principer for medlemsstaternas kontroll av kommissionens utovande av sina
genomforandebefogenheter (EUT L 55, 28.2.2011, s. 13).
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Artikel 1
Syfte

I detta direktiv faststélls foljande:

(a)

(b)

De regler som styr utfirdandet av EU-intyget om funktionsnedsittning och EU-
parkeringstillstindet for personer med funktionsnedsittning som bevis pa
funktionsnedsdttningsstatus ~ respektive  rdtt  till  parkeringsvillkor  och
parkeringsmojligheter som dr reserverade for personer med funktionsnedsittning, i
syfte att underlétta kortare vistelser for personer med funktionsnedséttning i en annan
medlemsstat dn den dér de dr bosatta, genom att ge dem tillgang till sérskilda villkor
eller positiv sirbehandling nér det géller tjanster, verksamheter eller faciliteter, dven
nidr de tillhandahalls utan  ersdttning, eller parkeringsvillkor  och
parkeringsmdjligheter som erbjuds eller reserveras for personer med
funktionsnedséttning eller personer som atfoljer eller hjdlper dem, inbegripet deras
personliga assistenter.

Gemensamma mallar for EU-intyget om funktionsnedséttning och EU-
parkeringstillstandet for personer med funktionsnedséttning.

Artikel 2
Tillimpningsomrdde

Detta direktiv ska tillimpas pa parkeringsvillkor och parkeringsmdjligheter och pé
alla situationer dér privata operatorer eller offentliga myndigheter erbjuder personer
med funktionsnedséttning sérskilda villkor eller positiv sdrbehandling nir det giller
tillgang till foljande tjénster, verksamheter och faciliteter:

— tjdnster som omfattas av artikel 57 EUF-fordraget,
—  persontransporttjdnster,

- andra verksamheter och faciliteter, dven sadana som inte tillhandahalls mot
erséttning.

Detta direktiv ska inte tillimpas pé foljande:

(a) formaner pa omradet social trygghet enligt forordningarna (EG) nr 883/2004
och (EG) nr 987/2009,

(b) sarskilda avgiftsfinansierade eller icke avgiftsfinansierade kontantférmaner
eller vardforméner inom omrddet social trygghet, socialt skydd eller
sysselséttning,

(c) socialt bistand som omfattas av artikel 24.2 i direktiv 2004/38/EG.

Detta direktiv paverkar inte medlemsstaternas behorighet att faststdlla villkoren for
bedomning och erkinnande av funktionsnedsittning eller for att bevilja ritt till
parkeringsvillkor och parkeringsmdjligheter som ar reserverade for personer med
funktionsnedsdttning. Det paverkar inte medlemsstaternas behdrighet att dessutom pa
nationell, regional eller lokal niva utfirda ett intyg om funktionsnedsittning eller
ndgon annan formell handling for personer med funktionsnedséttning.

Detta direktiv inkrdktar inte pa den nationella behorigheten att bevilja eller krdva att
sarskilda forméner eller sérskilda formanliga villkor beviljas, sdsom fri tillgdng,
nedsatta avgifter eller positiv sdrbehandling for personer med funktionsnedséttning
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och, i forekommande fall, f6r personer som foljer med eller bistdr dem, inbegripet
deras personliga assistenter.

5. Detta direktiv ska inte paverka de réttigheter som personer med funktionsnedséttning
eller personer som foljer med eller bistar dem, inbegripet deras personliga assistenter,

som

kan hérréra fran andra bestimmelser i unionslagstiftningen eller nationell

lagstiftning som genomfor unionslagstiftningen, inbegripet bestdmmelser om
beviljande av sdrskilda formaner, sérskilda villkor eller positiv sdrbehandling.

Artikel 3

Definitioner

I detta direktiv géller f6ljande definitioner:

(2)
(b)

(©)

(d)

(e)

(®

Detta direktiv
(a)

unionsmedborgare: varje person som dr medborgare i en medlemsstat,

unionsmedborgares familjemedlem: en familjemedlem, oavsett medborgarskap,
till en unionsmedborgare som utdvar sin ritt till fri rorlighet i enlighet med
unionens regler,

personer med funktionsnedsdttning: personer med varaktiga fysiska, psykiska,
intellektuella eller sensoriska funktionsnedsittningar, vilka i samspel med olika
hinder kan motverka deras fulla och verkliga deltagande i samhillet péd lika
villkor som andra,

personlig assistent: en person som medfoljer eller hjdlper personer med
funktionsnedsdttning och som erkdnns i enlighet med nationell lagstiftning
eller nationell praxis som sadan,

sdrskilda villkor eller positiv sdrbehandling: sirskilda villkor, inbegripet
sddana som ror ekonomiska villkor, eller differentierad behandling i samband
med bistand och stdd, sdsom fri tillgdng, reducerade avgifter, prioriterad
tillgdng som erbjuds personer med funktionsnedsittning och/eller, i tillimpliga
fall, personer som medfoljer eller hjilper dem, inbegripet personliga assistenter
eller assistansdjur som erkénts i enlighet med nationell lagstiftning eller
nationell praxis, oavsett om de tillhandahalls pa frivillig basis eller alaggs
genom rattsliga skyldigheter.

parkeringsvillkor och parkeringsmdjligheter: parkeringsplatser som dr
reserverade for personer med funktionsnedséttning i allménhet samt tillhdrande
parkeringsforméaner  eller  formanliga  villkor for personer med
funktionsnedsdttning, sdsom gratis parkering, nedsatta avgifter, sdnkta tullar
och avgifter for avgiftsbelagda végar/broar/tunnlar eller utdkade
parkeringsplatser, oavsett om de tillhandahalls pd frivillig basis eller aliggs
genom rittsliga skyldigheter.

Artikel 4
Formanstagare
ar tillampligt pé:
Unionsmedborgare och familjemedlemmar till unionsmedborgare vars

funktionsnedséttningsstatus erkédnns av de behoriga myndigheterna i den
medlemsstat dir de dr bosatta genom ett intyg, ett kort eller ndgon annan
formell handling som utfdrdats i enlighet med nationella befogenheter, praxis
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och forfaranden, samt, 1 tillampliga fall, till personer som medfoljer eller
hjdlper dem, inbegripet personliga assistenter.

(b) Unionsmedborgare och unionsmedborgares familjemedlemmar vars rétt till
parkeringsvillkor och parkeringsmdjligheter reserverade for personer med
funktionsnedséttning erkdnns i den medlemsstat dir de ar bosatta genom ett
parkeringstillstind eller en annan handling som utfdrdats i enlighet med
nationella befogenheter, praxis och forfaranden samt, i tillimpliga fall, till
personer som foljer med eller hjilper dem, inbegripet personliga assistenter.

Artikel 5

Lika tillgang till sirskilda villkor eller positiv sirbehandling och till parkeringsvillkor och

parkeringsmaojligheter for personer med funktionsnedsiittning

Medlemsstaterna ska vidta nddvéndiga atgirder for att sdkerstélla att innehavare av
ett EU-intyg om funktionsnedséttning, nir de reser till eller besoker en annan
medlemsstat &n den diar de &ar bosatta, pa lika villkor som personer med
funktionsnedséttning som innehar ett intyg om funktionsnedsittning eller nagon
annan formell handling som erkénner deras funktionsnedsittning 1 den
medlemsstaten, ska beviljas tillgdng till alla former av sérskilda villkor eller positiv
sdrbehandling som erbjuds med avseende pa de tjinster, verksamheter och faciliteter
som avses i artikel 2.1.

Medlemsstaterna ska vidta nodvéindiga atgérder for att sdkerstélla att innehavare av
ett EU-parkeringstillstand for personer med funktionsnedsittning som reser till eller
besoker en annan medlemsstat d4n den dir de &dr bosatta ska beviljas tillgang till
parkeringsvillkor och parkeringsmdjligheter som &r reserverade for personer med
funktionsnedséttning pd lika villkor som de som foreskrivs i den medlemsstaten for
innehavare av parkeringstillstind som utfdrdas i den medlemsstaten.

Om inte annat anges 1 de relevanta bestimmelserna i detta direktiv eller i annan
unionslagstiftning ska medlemsstaterna vidta nodvandiga atgirder for att sdkerstélla
foljande:

(@) Om de sirskilda villkor eller den positiva siarbehandling som avses 1 punkt 1 1
denna artikel inbegriper gynnsamma villkor for personer som foljer med eller
hjédlper innehavare av ett EU-intyg om funktionsnedsittning, inbegripet
personliga assistenter eller sdrskilda villkor for assistansdjur, beviljas dessa
gynnsamma eller sdrskilda villkor pé lika villkor for de personer som foljer
med eller hjélper dem, inbegripet personliga assistenter eller assistansdjur.

(b) Nar de parkeringsforhallanden och parkeringsmgjligheter som avses i punkt 2 i
denna artikel omfattar gynnsamma villkor for personer som medfoljer eller
bistar innehavare av  EU-parkeringstillstindet f6r personer med
funktionsnedsdttning, inbegripet personliga assistenter, beviljas dessa
gynnsamma villkor pd lika villkor f6r de personer som foljer med eller hjalper
dem, inbegripet personliga assistenter.

KAPITEL II
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EU-INTYG OM FUNKTIONSNEDSATTNING OCH EU-PARKERINGSTILLSTAND
FOR PERSONER MED FUNKTIONSNEDSATTNING

Artikel 6
EU-intyget om funktionsnedsiittning — format, omsesidigt erkiinnande, utfiirdande och
giltighet
1. Varje medlemsstat ska inféra EU-intyget om funktionsnedsittning 1 det

gemensamma standardiserade format som anges i bilaga I. Medlemsstaterna ska
infora digitala funktioner i1 fysiska kort pd elektronisk védg for att hantera
forebyggande av bedrigerier som en del av EU-intyget om funktionsnedséttning, sa
snart kraven avseende de digitala funktioner som avses i bilaga I har faststillts av
kommissionen i de tekniska specifikationer som avses i artikel 8. Det digitala
lagringsmediet far inte innehalla fler personuppgifter &n de uppgifter som anges i
EU-intyget om funktionsnedsittning 1 bilaga 1.

2. EU-intyg om funktionsnedséttning som utfirdats av medlemsstaterna ska erkénnas
Omsesidigt i alla medlemsstater.

3. De behoriga myndigheterna i medlemsstaterna ska utfarda, fornya eller aterkalla EU-
intyget om funktionsnedséttning 1 enlighet med sina nationella regler, forfaranden
och praxis. Utan att det paverkar forordning (EU) 2016/679 ska medlemsstaterna
sdkerstélla sdkerheten, integriteten, dktheten och konfidentialiteten med avseende pé
de uppgifter som samlas in och lagras vid tillampningen av detta direktiv. De
behoriga myndigheter som ansvarar for att utfirda EU-intyget om
funktionsnedséttning ska anses vara personuppgiftsansvariga enligt artikel 4.7 i
forordning (EU) 2016/679 och ansvara for behandlingen av personuppgifter.
Samarbete med externa tjansteleverantdrer ska inte utesluta ansvar for en
medlemsstat enligt unionslagstiftning eller nationell lagstiftning i samband med
overtrddelse av skyldigheter avseende personuppgifter.

4. EU-intyget om  funktionsnedséttning ska utfirdas eller fornyas av
bosittningsmedlemsstaten  direkt eller efter ansdkan frdn personen med
funktionsnedséttning. Det ska utfardas och fornyas inom samma period som faststélls
1 tillimplig nationell lagstiftning for utfirdande av intyg om funktionsnedséttning
eller ndgon annan formell handling om erkdnnande av funktionsnedsattningsstatus
for en person med funktionsnedséttning.

5. EU-intyget om funktionsnedsittning ska utfirdas som ett fysiskt kort och
kompletteras 1 ett digitalt format efter antagandet av de delegerade akter som avses 1
punkt 7. Personer med funktionsnedséttning ska ges mdjlighet att vdlja att anvdnda
antingen det fysiska kortet eller den digitala versionen, eller badadera.

6. Giltighetstiden for det EU-intyg om funktionsnedséttning som utfirdas av en
medlemsstat ska vara minst lika ldngvarig som intyget om funktionsnedséttning eller
ndgon annan formell handling med ldngst varaktighet som bekriftar
funktionsnedséttningen och som utférdats till den berérda personen av den behdriga
myndigheten i medlemsstaten.

7. Kommissionen ges befogenhet att anta delegerade akter 1 enlighet med artikel 11 for
att komplettera detta direktiv i syfte att faststilla det digitala formatet for EU-intyget
om funktionsnedséttning och sdkerstilla interoperabilitet, och for att &ndra bilaga I i
syfte att dndra det standardiserade formatets gemensamma egenskaper, anpassa
formatet till den tekniska utvecklingen, infora digitala funktioner for att forhindra
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forfalskning och bedrigeri, ta itu med missbruk eller felaktig anvédndning och
sakerstdlla interoperabilitet.

Artikel 7

EU-parkeringstillstindet for personer med funktionsnedsiittning — format, omsesidigt
erkiinnande, utfirdande och giltighet

Varje medlemsstat ska infora EU-parkeringstillstindet for personer med
funktionsnedséttning 1 det gemensamma standardiserade format som anges i bilaga
II. Medlemsstaterna ska infora digitala funktioner i fysiska kort pd elektronisk vég
for att hantera forebyggande av bedragerier som en del av EU-parkeringstillstdndet
for personer med funktionsnedséttning, sa snart kraven avseende de digitala
funktioner som avses i1 bilaga II har faststillts av kommissionen i de tekniska
specifikationer som avses 1 artikel 8. Det digitala lagringsmediet far inte innehalla
fler personuppgifter 4n de wuppgifter som anges for EU-intyget om
funktionsnedséttning i bilaga II.

EU-parkeringstillstind for personer med funktionsnedséttning som utfirdas av
medlemsstaterna ska erkénnas dmsesidigt i alla medlemsstater.

De behoriga myndigheterna i medlemsstaterna ska utfarda, fornya eller aterkalla EU-
parkeringstillstandet for personer med funktionsnedséttning i enlighet med sina
nationella regler, forfaranden och praxis. Utan att det pdverkar forordning (EU)
2016/679 ska medlemsstaterna sikerstilla sdkerheten, dktheten och konfidentialiteten
med avseende pd de uppgifter som samlas in och lagras vid tilldimpningen av detta
direktiv. De behoriga myndigheter som ansvarar for att utfirda EU-
parkeringstillstind f6r personer med funktionsnedsdttning ska anses vara
personuppgiftsansvariga enligt artikel 4.7 1 f6rordning (EU) 2016/679 och ansvara
for behandlingen av personuppgifter. Samarbete med externa tjénsteleverantorer ska
inte utesluta ansvar for en medlemsstat enligt unionslagstiftning eller nationell
lagstiftning i samband med Overtrddelse av skyldigheter avseende personuppgifter.

EU-parkeringstillstindet for personer med funktionsnedséttning ska utfiardas eller
fornyas av  bosdttningsmedlemsstaten pd ansdkan av  personen med
funktionsnedséttning. Det ska utfardas eller férnyas inom en rimlig period som inte
far dverstiga 60 dagar frdn dagen for ansdkan.

Medlemsstaterna ska vidta nodvindiga atgirder for att sdkerstdlla att EU-
parkeringstillstindet for personer med funktionsnedsdttning ersitter alla befintliga
giltiga parkeringstillstdnd som utfardats i enlighet med radets rekommendation om
parkeringstillstind for personer med funktionsnedsittning®*> pi nationell, regional
eller lokal niva senast den dd/mm/aa [den dag da detta direktiv borjar tilldmpas].

EU-parkeringstillstindet for personer med funktionsnedsittning ska utfdardas eller
fornyas som ett fysiskt kort och ska kompletteras i ett digitalt format efter antagandet
av de delegerade akter som avses i punkt 7. Personer med funktionsnedsittning ska
ges mojlighet att vilja att anvidnda antingen det fysiska kortet eller den digitala
versionen, eller badadera.

22

Rédets rekommendation av den 4 juni 1998 (98/376/EG) (EUT L 167/25, 12.6.1998), anpassad genom
radets rekommendation av den 3 mars 2008, med anledning av Republiken Bulgariens, Republiken
Tjeckiens, Republiken Estlands, Republiken Cyperns, Republiken Lettlands, Republiken Litauens,
Republiken Ungerns, Republiken Maltas, Republiken Polens, Rumaéniens, Republiken Sloveniens och
Republiken Slovakiens anslutning till Europeiska unionen (EUT L 63/43, 7.3.2008).
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7. Kommissionen ges befogenhet att anta delegerade akter i1 enlighet med artikel 11 for
att komplettera direktivet i syfte att faststilla det digitala formatet for EU-
parkeringstillstindet for personer med funktionsnedsittning och sékerstélla
interoperabilitet, bland annat genom utveckling och anvéndning av digitala verktyg,
och for att &ndra bilaga II 1 syfte att dndra det standardiserade formatets
gemensamma egenskaper, anpassa formatet till den tekniska utvecklingen, forhindra
forfalskning och bedrdgeri, hantera missbruk eller felaktig anvdndning och
sakerstdlla interoperabilitet, inbegripet genom utveckling och inférande av digitala

verktyg.
KAPITEL III
GEMENSAMMA BESTAMMELSER
Artikel 8
Gemensamma tekniska specifikationer
1. Kommissionen ska anta genomforandeakter om faststillande av gemensamma

tekniska specifikationer for att ytterligare specificera formaten for EU-intyget om
funktionsnedsdttning  och  EU-parkeringstillstindet ~ for  personer = med
funktionsnedséttning, deras respektive sdkerhetsfunktioner och de senaste digitala
funktionerna, inbegripet deras specifika format och de uppgifter som ingar,
inbegripet lampliga sakerhetsatgirder for  personuppgifterna, samt
interoperabilitetsfrigor, sdsom gemensamma EU-applikationer for att ldsa
uppgifterna i digitala funktioner pa fysiska kort med hjilp av elektroniska medel for
att hantera fOrebyggande av bedridgerier, samt for att faststilla de tekniska
specifikationerna for det digitala kortets lagringsmedium, for fragor som kontroll av
kortens giltighet och antal, for kontroll av deras dkthet, for att forhindra forfalskning
och bedrigeri, for ldsning av kort mellan medlemsstaterna, for deras anvindning i
EU:s e-identitetsplanbok samt for att sdkerstdlla att alla kortdata &r tillgéngliga for
personer med funktionsnedséttning.

2. Dessa genomforandeakter ska antas i enlighet med det granskningsforfarande som
avses 1 artikel 12.2.

Artikel 9
Overvakning, efterlevnad, informationens tillginglighet och kunskapshdjande dtgirder

1. Medlemsstaterna ska gora villkor och regler, praxis och forfaranden for att utférda,
fornya eller é4terkalla ett EU-intyg om funktionsnedsittning och ett EU-
parkeringstillstdind for personer med funktionsnedséttning allmént tillgdngliga i
tillgdngligt format, inbegripet 1 digitala format, och pad begéran i1 sddana stddjande
format som fungerar for personer med funktionsnedséttning.

2. Medlemsstaterna ska vidta ldmpliga atgidrder for att oka medvetenheten bland
allmidnheten och informera personer med funktionsnedsittning, &ven pa
lattillgangliga sétt, om forekomsten av och villkoren for att erhdlla, anvénda eller
fornya EU-intyget om funktionsnedsittning och EU-parkeringstillstdindet for
personer med funktionsnedséttning.

3. Medlemsstaterna ska vidta alla nodvéndiga atgarder for att undvika risker for
forfalskning eller bedrdgeri och ska aktivt bekdmpa bedriglig anvindning och
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forfalskning av EU-intyget om funktionsnedséttning och EU-parkeringstillstandet for
personer med funktionsnedsdttning.

4. Medlemsstaterna ska vidta nodvéandiga atgdarder for att sikerstilla att innehavare av
ett EU-intyg om funktionsnedséttning eller ett EU-parkeringstillstdnd for personer
med funktionsnedséttning aterlamnar sina kort till den behoriga myndigheten nér
villkoren for utfardandet inte ldngre ar uppfyllda.

5. Medlemsstaterna ska vidta nddvéndiga atgédrder for att sékerstélla att de behoriga
myndigheterna 1 den medlemsstat som utfirdade EU-intyget om
funktionsnedséttning  eller =~ EU-parkeringstillstandet ~ for  personer  med
funktionsnedséttning informeras om fall av missbruk eller felaktig anvdndning av
kort som utfiardats av en annan medlemsstat pa deras territorium. Den utfirdande
medlemsstaten ska sdkerstdlla ldmplig uppfoljning i enlighet med nationell
lagstiftning eller praxis.

6. Medlemsstaterna ska utfora kontroller av efterlevnaden av de skyldigheter som f6ljer
av EU-intyget om funktionsnedsittning eller EU-parkeringstillstindet for personer
med funktionsnedsittning och motsvarande rittigheter for personer med
funktionsnedséttning som innehar dessa kort och personer som medfoljer eller
hjélper dem, inbegripet deras personliga assistenter.

7. Den information som avses 1 punkterna 1 och 2 i denna artikel ska goras tillgénglig
kostnadsfritt pa ett tydligt, heltickande, anvidndarvénligt och lattillgdngligt sétt,
inbegripet pd privata aktorers eller offentliga myndigheters officiella webbplats om
sadan finns tillginglig, eller pad andra ldmpliga sitt, i enlighet med de relevanta
tillgénglighetskraven for tjénster som faststills 1 bilaga I till direktiv (EU) 2019/882.

Artikel 10
Behoriga myndigheter

Senast den dd/mm/ad [inom sex mdnader efter detta direktivs ikrafitridande] ska
medlemsstaterna underrédtta kommissionen om de behoriga myndigheter som utsetts att
utfirda, fornya och aterkalla EU-intyget om funktionsnedsdttning och EU-
parkeringstillstindet for personer med funktionsnedséttning.

KAPITEL 1V
DELEGERADE BEFOGENHETER OCH GENOMFORANDEBEFOGENHETER

Artikel 11
Utovande av delegeringen

1. Befogenheten att anta delegerade akter ges till kommissionen med forbehall for de
villkor som anges 1 denna artikel.

2. Den befogenhet att anta delegerade akter som avses 1 artiklarna 6.7 och 7.7 ska ges
till kommissionen tills vidare fran och med [den dag da detta direktiv trdder i kraft].

3. Den delegering av befogenhet som avses i artiklarna 6.7 och 7.7 far nir som helst
aterkallas av Europaparlamentet eller radet. Ett beslut om aterkallelse innebér att
delegeringen av den befogenhet som anges i1 beslutet upphor att gélla. Beslutet far
verkan dagen efter det att det offentliggdrs 1 Europeiska unionens officiella tidning,
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eller vid ett senare i beslutet angivet datum. Det paverkar inte giltigheten av
delegerade akter som redan har tritt 1 kraft.

Innan kommissionen antar en delegerad akt ska den samrada med experter som
utsetts av varje medlemsstat i enlighet med principerna i det interinstitutionella
avtalet av den 13 april 2016 om bittre lagstiftning.

S& snart kommissionen antar en delegerad akt ska den samtidigt delge
Europaparlamentet och radet denna.

En delegerad akt som antas enligt artiklarna 6.7 och 7.7 ska trdda i kraft endast om
varken Europaparlamentet eller rddet har gjort invdndningar mot den delegerade
akten inom en period pa tvd ménader fran den dag da& akten delgavs
Europaparlamentet och radet, eller om bade Europaparlamentet och rddet, fore
utgdngen av den perioden, har underréttat kommissionen om att de inte kommer att
invidnda. Denna period ska forldngas med tvd ménader pa Europaparlamentets eller
radets initiativ.

Artikel 12
Kommittéforfarande

Kommissionen ska bitradas av en kommitté. Denna kommitté ska vara en kommitté 1
den mening som avses i forordning (EU) nr 182/2011.

Nér det hédnvisas till denna punkt ska artikel 5 i forordning (EU) nr 182/2011
tillaimpas.

KAPITEL V
SLUTBESTAMMELSER

Artikel 13
Efterlevnad och tillsyn

Medlemsstaterna ska se till att det finns ldmpliga och effektiva medel for att
sdkerstélla efterlevnaden av detta direktiv.

De medel som avses i1 punkt 1 ska omfatta foljande:

(a) Bestdmmelser enligt vilka personer med funktionsnedséttning far vidta atgarder
enligt nationell ritt infor domstol eller behdriga administrativa organ vid
krankningar av deras rittigheter enligt detta direktiv och 1 nationella
bestimmelser som genomfor detta direktiv.

(b) Bestimmelser varigenom offentliga organ eller privata sammanslutningar,
organisationer eller andra réttsliga enheter, som har ett legitimt intresse av att
sdkerstélla att bestimmelserna i detta direktiv f6ljs, far vidta atgérder i enlighet
med nationell lagstiftning och nationella forfaranden infor domstolar eller de
behoriga forvaltningsmyndigheterna till stod for en person med
funktionsnedséttning och pd den personens vdgnar, med hans eller hennes
tillstdnd, 1 alla de rattsliga eller administrativa forfaranden som foreskrivs for
att sikerstélla att skyldigheterna 1 detta direktiv efterlevs.
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Artikel 14
Sanktioner

Medlemsstaterna ska faststilla regler om sanktioner tilldmpliga pad Gvertradelser av
nationella bestimmelser som antagits enligt detta direktiv och vidta alla nddviandiga
atgirder for att sékerstélla att de tillampas.

Sanktionerna ska vara effektiva, proportionella och avskrickande och atfoljas av
effektiva korrigerande atgérder.

Medlemsstaterna ska anméla dessa bestimmelser till kommissionen senast den
dd/mm/aa [datum for inforlivande] och utan drojsmal eventuella senare dndringar av
dem.

Artikel 15
Tillgdng till information

Medlemsstaterna ska se till att privata aktorer eller offentliga myndigheter
offentliggdr information om sérskilda villkor eller positiv sérbehandling enligt
artikel 5 1 tillgéngliga format.

Medlemsstaterna ska uppmuntra privata aktorer eller offentliga myndigheter att
frivilligt foreskriva sérskilda villkor eller positiv sdrbehandling for personer med
funktionsnedséttning.

Den information som avses i punkt 1 i denna artikel ska goras tillgénglig
kostnadsfritt pa ett tydligt, heltickande, anvidndarvénligt och lattillgdngligt sétt,
inbegripet pd privata aktorers eller offentliga myndigheters officiella webbplats om
sadan finns tillgidnglig, eller pad andra ldmpliga sitt, i enlighet med de relevanta
tillgénglighetskraven for tjénster som faststills 1 bilaga I till direktiv (EU) 2019/882.

Artikel 16
Rapportering och oversyn

Senast dd/mm/aa [tre dr efter den dag da detta direktiv borjar tillimpas] och dérefter
vart femte r, ska kommissionen dverldmna en rapport till Europaparlamentet, radet,
Ekonomiska och sociala kommittén och Regionkommittén om tillaimpningen av detta
direktiv.

Rapporten ska bland annat, mot bakgrund av den sociala och ekonomiska
utvecklingen, behandla anvdndningen av EU-intyget om funktionsnedsittning och
EU-parkeringstillstdindet for personer med funktionsnedséttning for att behovet att
revidera detta direktiv ska kunna bedomas.

Medlemsstaterna ska pd kommissionens begiran och i god tid till kommissionen
ldmna all information som behovs for att kommissionen ska kunna utarbeta en sddan
rapport.

Kommissionens rapport ska ta hédnsyn till synpunkter frén personer med
funktionsnedséttning, = ekonomiska intressenter och berdrda icke-statliga
organisationer, inbegripet organisationer som foretrdder personer med
funktionsnedséttning.
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Artikel 17
Fordldring av rddets rekommendation 98/376/EG

Radets rekommendation 98/376/EG ska ses som fordldrad med verkan fran och med den
dd/mm/aa [den dag da detta direktiv borjar tilldmpas] och ska upphora att gélla fran och med
den dagen.

Artikel 18
Inforlivande

l. Medlemsstaterna ska senast den dd/mm/aa [I8 mdnader efter ikrafttrddandet av
detta direktiv] anta och offentliggéra de lagar och andra forfattningar som éar
nddvindiga for att folja direktivet. De ska genast Overldmna texten till dessa
bestammelser till kommissionen.

2. De ska tillimpa dessa bestimmelser frdn och med den dd/mm/aa [30 manader efter
detta direktivs ikrafitrdidande].
3. Nér en medlemsstat antar dessa bestimmelser skall de innehélla en hanvisning till

detta direktiv eller &tf6ljas av en sddan hédnvisning nir de offentliggdrs. Narmare
foreskrifter om hur hanvisningen ska goras ska varje medlemsstat sjalv utfarda.

Artikel 19

Detta direktiv trdder i kraft den tjugonde dagen efter det att det har offentliggjorts i
Europeiska unionens officiella tidning.

Artikel 20
Detta direktiv riktar sig till medlemsstaterna.
Utfardat 1 Bryssel den
Pa Europaparlamentets vignar Pa rddets vignar
Ordférande Ordférande
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1.2.

1.3.

1.4.
1.4.1.

1.4.2.

GRUNDLAGGANDE UPPGIFTER OM FORSLAGET ELLER INITIATIVET

Forslagets eller initiativets titel

Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om inréttande av ett EU-intyg om
funktionsnedséttning och ett EU-parkeringstillstind for personer med
funktionsnedsédttning

Berorda politikomraden

Raittigheter for personer med funktionsnedséttning

Tillgang till tjénster, persontransporttjédnster, verksamheter och faciliteter for
personer med funktionsnedsittning

Fri rorlighet for personer med funktionsnedséttning

Forslaget eller initiativet avser

O en ny atgird

O en ny étgiird som bygger pa ett pilotprojekt eller en forberedande atgird>
O en forlingning av en befintlig atgird

en sammanslagning eller omdirigering av en eller flera atgirder mot en
annan/en ny atgird

Mil

Allmdnt/allmdnna mal:

Forslagets allménna mal &r att underlétta den fria rorligheten for innehavare av ett EU-
intyg om funktionsnedsittning och/eller ett EU-parkeringstillstind for personer med
funktionsnedsittning ndr de besoker eller reser till en annan medlemsstat genom
Oomsesidigt erkdnnande av deras funktionsnedsdttning och att bevilja tillgang till tjanster,
verksamheter och faciliteter eller parkeringsvillkor och parkeringsmojligheter for
personer med funktionsnedsdttning i EU pa samma villkor som for personer med
funktionsnedsittning som é&r bosatta i den medlemsstaten.

Specifikt/specifika mdl:

Specifikt mal 1: Forslaget syftar till att ge innehavare av EU-intyget om
funktionsnedséttning tillgdng, pé lika villkor 1 den medlemsstat de besoker eller till
vilken de reser, till sédrskilda forménliga villkor eller positiv sdrbehandling i
forhédllande till tjénster, verksamheter och faciliteter som erbjuds personer med
funktionsnedséttning.

Specifikt mél 2: Forslaget syftar till att ge innehavare av EU-parkeringstillstandet for
personer med funktionsnedsittning tillgdng, pd lika villkor i den medlemsstat de

59

I den mening som avses i artikel 58.2 a eller b i budgetforordningen.
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1.4.3.

1.4.4.

1.5.
1.5.1.

1.5.2.

besoker eller till vilken de reser, till alla parkeringsvillkor och parkeringsmdjligheter
som erbjuds eller &r reserverade for personer med funktionsnedséttning.

Verkan eller resultat som forvintas

Beskriv den verkan som forslaget eller initiativet forvintas fd pd de mottagare eller den del av
befolkningen som berors.

Att fler personer med funktionsnedséttning ska &tnjuta sérskilda villkor och/eller
positiv sdrbehandling som erbjuds personer med funktionsnedsittning i forhéllande
till tjénster, verksamheter och faciliteter ndr de besoker eller reser till andra
medlemsstater.

Att fler personer med funktionsnedsittning ska atnjuta eventuella parkeringsvillkor
och parkeringsmgjligheter som erbjuds eller dr reserverade for personer med
funktionsnedséttning nér de besoker eller reser till andra medlemsstater.

Att fler personer med funktionsnedséttning ska resa till eller besdka andra
medlemsstater

Prestationsindikatorer

Ange indikatorer for overvakning av framsteg och resultat.

Antal medlemsstater som hittills har inforlivat direktivet

Antal EU-intyg om funktionsnedséttning som utfdrdats av medlemsstaterna

Antal EU-parkeringstillstand for personer med funktionsnedséttning som utfardats av
medlemsstaterna

Grunder for forslaget eller initiativet

Krav som ska uppfyllas pa kort eller lang sikt, inbegripet en detaljerad tidsplan for
genomforandet av initiativet

Det viktigaste kravet pa kort sikt ar att nd en overenskommelse om medlagstiftarnas
lagstiftningsforslag under 2024. Forslaget innehaller en [18 ménaders tidsfrist] for
medlemsstaternas inférlivande av den antagna rattsakten.

Forslaget forutsétter ocksé antagandet av delegerade akter och genomférandeakter.

Mervdrdet av en dtgdrd pd unionsnivd (som kan folja av flera faktorer, t.ex.
samordningsfordelar, rittssdkerhet, okad effektivitet eller komplementaritet). Med
“mervirdet av en dtgdrd pd unionsniva” i denna punkt avses det virde en dtgdrd
frdn unionens sida tillfor utover det virde som annars skulle ha skapats av enbart
medlemsstaterna.

Atgirder pA EU-niva behdvs och dr motiverade for att underlitta den fria rorligheten
for personer med funktionsnedséttning genom att de far tillgang till sarskilda villkor
och/eller positiv sidrbehandling i forhallande till tjdnster, verksamheter och faciliteter
samt parkeringsvillkor och parkeringsmojligheter 1 alla medlemsstater pd samma
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1.5.3.

villkor som invanarna 1 det land de besoker; dédrigenom forbéttras &dven
funktionsséttet for den inre marknaden for tjénster, verksamheter och faciliteter pa
EU-niva.

Det identifierade problemet har en grinsoverskridande dimension och kan inte 16sas
av medlemsstaterna pa egen hand. Sedan EU-parkeringstillstandet infordes 1998 har
medlemsstaterna inkluderat sarskilda nationella tilldgg till eller avvikelser fran EU:s
modell for parkeringstillstandet, vilket har lett till en mingd olika tillstdnd i
medlemsstaterna. Dessutom har medlemsstaterna upplevt problem med bedragerier
och forfalskning av tillstdnden. Radets rekommendation har inte heller uppdaterats
for att aterspegla den pagéende utvecklingen inom teknik och digitalisering.

Pilotprojektet avseende EU-intyget om funktionsnedséttning fungerade vil i1 de atta
deltagande medlemsstaterna, men dir saknades en bredare EU-omfattande
dimension, vilket skapade stor osdkerhet och ojimlik behandling av personer med
funktionsnedséttning som reste till och besokte olika medlemsstater. Eftersom
pilotprojektets intyg och dess modell ar frivilliga skulle sannolikt samma problem i
frdga om avvikelser som var fallet med parkeringstillstandet uppsta med tiden.

Behovet av EU-atgérder dr direkt kopplat till resornas griansoverskridande karaktir
och relaterade utmaningar for personer med funktionsnedséttning som reser i EU; det
ar darfor nodvandigt att sdkerstilla en ldmplig samordnad strategi bland
medlemsstaterna for att underlitta tillgangen till formanliga villkor avseende tjénster
sd att de tillhandahalls pa lika villkor som f6r landets invanare. Om EU inte ingriper
skulle de nuvarande skillnaderna i frdga om nationella intyg om funktionsnedséttning
darfor oka, och personer med funktionsnedséttning skulle fortsitta att behandlas
olika i medlemsstaterna, samtidigt som den inneboende osdkerheten (inklusive
rattsosdkerheten) skulle kvarstd, med negativa effekter pd utdvandet av dessa
personers ritt till fri rorlighet.

Atgirder p4 EU-nivd ger mervirde genom infdrandet av ett dmsesidigt erkint
instrument (EU-intyget om funktionsnedséttning) som underldttar den fria
rorligheten for personer med funktionsnedséttning i EU och deras likabehandling 1
fraga om tillgdngen till tjénster, verksamhet och faciliteter jimfort med personer med
funktionsnedsdttning som &r bosatta 1 den berdrda medlemsstaten. Utvdrderingen av
pilotprojektet avseende EU-intyget om funktionsnedsittning visade att EU-
atgiarderna 1 de 4tta medlemsstater som deltog 1 projektet har mdojliggjort ett
omsesidigt erkdnnande av funktionsnedsdttningar som medlemsstaterna inte skulle
ha uppnatt pd egen hand. Mot denna bakgrund bidrog Europeiska kommissionens
ingripande till genomforandet av EU:s handikappstrategi 2010-2020.

Erfarenheter fran tidigare liknande dtgdrder

EU-intyget om funktionsnedsittning grundar sig pa tva redan befintliga instrument:
EU-parkeringstillstandet och pilotprojektets EU-intyg om funktionsnedséttning. EU-
parkeringstillstindet for personer med funktionsnedsittning skapades genom
rddets rekommendation 98/376/EG och dndrades 2008. I rekommendationen
foreskrivs en standardiserad modell for EU-parkeringstillstdndet i syfte att sikerstélla
dess Omsesidiga erkdnnande 1 alla medlemsstater och ddrmed underldtta den fria
rorligheten for personer med funktionsnedsittning nér de reser med bil. Trots att EU-
parkeringstillstindet har spelat en positiv roll har anvidndarna problem med att
anvianda det. Mellan 2018 och 2022 ldamnades omkring 260 forfrdgningar om EU-
parkeringstillstindet in pé& Solvit-plattformen. Klagomalen rorde framfor allt
osidkerheter kring vilka réttigheter tillstindet ger personer med funktionsnedséttning
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1.5.4.

1.5.5.

nir de reser till andra medlemsstater (omkring 30 % av fallen), det omsesidiga
erkdnnandet av nationella parkeringstillstind som utfardats enligt EU-modellen
(omkring 25 % av fallen) samt motivering for boter som erhdllits trots att EU-
parkeringstillstdndet uppvisats (omkring 12 % av fallen).

Pilotprojektet avseende EU-intyget om funktionsnedsittning, som testades efter
2013 ars rapport om EU-medborgarskapet, genomfordes i atta medlemsstater
(Belgien, Cypern, Estland, Finland, Italien, Malta, Ruménien och Slovenien) under
20162018, och intyget fortsatte att gélla dven efter projektets slut. Genom
pilotprojektet infordes ett gemensamt format for ett intyg for frivilligt dmsesidigt
erkdnnande av funktionsnedsittningar i de deltagande medlemsstaterna, enligt deras
respektive nationella behorighetskriterier eller regler, for tillgang till férmaner och
tjdnster pa omradena kultur, fritid, idrott och — 1 vissa ldnder — transport. Om inga
atgirder vidtas kommer erkdnnandet av deras nationella intyg om
funktionsnedséttning att forbli frivilliga och begridnsade nér det giller formanliga
villkor vid tillging till tjénster, verksamheter och faciliteter.

Férenlighet med den flerariga budgetramen och eventuella synergieffekter med
andra relevanta instrument

Forslaget dr forenligt med den europeiska pelaren for sociala rittigheter, strategin for
rattigheter for personer med funktionsnedsittning och FN:s konvention om
rattigheter for personer med funktionsnedséttning. Det dr forenligt med den flerdriga
budgetramen 2021-2027.

Bedomning av de olika finansieringsalternativ som finns att tillgd, inbegripet
mojligheter till omfordelning

Genomforandet av detta lagstiftningsforslag kriver att det anordnas moten med
medlemsstaterna om dess inforlivande samt mdten med medlemsstaterna om
antagandet av delegerade akter och genomforandeakter. De nddvindiga utgifterna for
anordnandet av mdtena, dvs. resekostnader for delegater, ticks av EaSI-delen inom
Europeiska socialfonden+ (direkt forvaltning).

SV



SV

1.6.

1.7.

Forslagets eller initiativets beriknade varaktighet och beriknade inverkan pa
budgeten

[] Begrinsad varaktighet
— [ verkan fran och med [den DD/MM]AAAA till och med [den DD/MM]AAAA

— [ inverkan pa budgeten fran och med YYYY till och med YYYY for ataganden
och frdn och med YYYY till och med YYYY for betalningar.

X obegrinsad varaktighet

— Efter en inledande period 2023-2027

— berdknas genomforandetakten na en stabil niva.
Planerad(e) genomforandemetod(er)®®

X Direkt forvaltning som skots av kommissionen

— X av dess avdelningar, vilket ocksd inbegriper personalen vid unionens
delegationer

— [ via genomférandeorgan
L] Delad forvaltning med medlemsstaterna

O Indirekt forvaltning genom att uppgifter som ingér i budgetgenomforandet
anfortros

— [ tredjelénder eller organ som de har utsett

— [ internationella organisationer och organ kopplade till dem (ange vilka)
— [ EIB och Europeiska investeringsfonden

— [ organ som avses i artiklarna 70 och 71 i budgetférordningen

— [ offentligrittsliga organ

— [ privatréttsliga organ som har anfortrotts offentliga forvaltningsuppgifter i den
utstrackning som de har forsetts med tillrdckliga ekonomiska garantier

— [ organ som omfattas av privatrdtten i en medlemsstat, som anfortrotts
genomforandeuppgifter inom ramen for ett offentlig-privat partnerskap och som
har forsetts med tillrackliga ekonomiska garantier

— [ organ eller personer som anfortrotts genomforandet av sérskilda atgérder inom
Gusp enligt avdelning V 1 fordraget om Europeiska unionen och som faststills i
den grundldggande akten.

— Vid fler éin en metod, ange kompletterande uppgifier under ”Anmdrkningar”.

Anmérkningar

Forslagets budgetkonsekvenser dr begrdansade och kan helt tickas av de resurser som redan
finns tillgdngliga 1 den flerdriga budgetramen 2021-2027, bdde vad giller personal och
krediter, eftersom det finns mdjlighet att omfordela resurserna.

Efter 2027 forvéntas dven en mycket begriansad effekt, som skulle beaktas vid utarbetandet av
den flerdriga budgetramen efter 2027.

60

Narmare uppgifter om metoder for budgetgenomforandet och hianvisningar till budgetférordningen

finns pa webbplatsen BUDGpedia: https://myintracomm.ec.europa.eu/corp/budget/financial-
rules/budget-implementation/Pages/implementation-methods.aspx
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2.2.

2.2.1.

2.2.2.

2.2.3.

2.3.

FORVALTNING

Regler om uppfoljning och rapportering

Ange intervall och andra villkor for sadana dtgdrder:

Senast [tre ar efter den dag da direktivet borjar tillimpas], och darefter var femte ar,
kommer kommissionen att Overldmna en rapport till Europaparlamentet, radet,
Europeiska ekonomiska och sociala kommittén och Regionkommittén om
tillampningen av direktivet.

Forvaltnings- och kontrollsystem

Motivering av den genomforandemetod, de finansieringsmekanismer, de
betalningsvillkor och den kontrollstrategi som foreslds

Direkt forvaltning enligt artikel 62.1 a 1 budgetférordningen &r den
genomforandemetod som fOredras eftersom atgidrderna kommer att genomforas av
Europeiska kommissionen, sérskilt GD Sysselsittning, socialpolitik och inkludering,
som kommer att sidkerstdlla samordningen med medlemsstaterna och de olika
berdrda parterna.

Uppgifter om identifierade risker och om det eller de interna kontrollsystem som
inrdttats for att begrdnsa riskerna

Kontrollerna dr en del av det interna kontrollsystemet inom GD Sysselséttning,
socialpolitik och inkludering. Denna nya verksamhet kommer att omfattas av samma
strategi for att identifiera och minska risker.

Berdkning och motivering av kontrollernas kostnadseffektivitet (dvs. forhdllandet
mellan kostnaden for kontrollerna och virdet av de medel som forvaltas) och en
bedomning av den forvintade risken for fel (vid betalning och vid avslutande)

Kontrollerna dr en del av det interna kontrollsystemet inom GD Sysselsittning,
socialpolitik och inkludering. Denna nya verksamhet kommer att ge upphov till
obetydliga ytterligare kostnader for kontroll pd GD-niv4.

Atgiirder for att forebygga bedriigeri och oriktigheter

Beskriv  forebyggande  dtgdrder (befintliga eller planerade), tex. fran strategi for
bedrdigeribekdimpning.

Kommissionen ska sdkerstélla att unionens ekonomiska intressen skyddas i samband
med genomfOrandet av atgdrder som finansieras genom att vidta forebyggande
atgdrder mot bedrégeri, korruption och annan olaglig verksamhet, genom effektiva
kontroller och genom att belopp som otillborligt betalats ut dterkrdvs samt, om
oriktigheter uppticks, genom effektiva, proportionella och avskriackande pafoljder.
Kommissionen har befogenhet att utfora kontroller och undersdkningar pé plats i
enlighet med detta beslut och i enlighet med radets forordning (Euratom, EG)
nr 2185/96 av den 11 november 1996 om de kontroller och inspektioner pa platsen
som kommissionen utfor for att skydda Europeiska gemenskapernas finansiella
intressen mot bedrigerier och andra oegentligheter. Vid behov far utredningar dven
utforas av  Europeiska byran for bedrdgeribekdmpning (Olaf) enligt
Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1073/1999 av den 25 maj 1999
om utredningar som utfors av Europeiska byran for bedrageribekdmpning (OLAF).
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3. FORSLAGETS ELLER INITIATIVETS BERAKNADE INVERKAN
BUDGETEN
3.1. Berorda rubriker i den fleririga budgetramen och utgiftsposter i den arliga
budgeten
¢ Befintliga budgetposter
Redovisa enligt de berérda rubrikerna i den flerdriga budgetramen i nummerfolid
Budgetpost Typav Bidrag
utgifter
Rubrik i
den fran
flerariga Nummer 2b kandidatlén frdn and 6vriga inkomster
budgetrame Diff./Icke- | fran Efta- der och 4 ag.alll.. rg avsatta for
n diff.o! ldnder®? potentiella reqetan sérskilda
kandidater e andamal
63
07 02 04 00 — EaSI-delen inom ESF+
Diff. JA/ JA JA NEJ

61
62
63

SV

Diff. = differentierade anslag/Icke-diff. = icke-differentierade anslag.

Efta: Europeiska frihandelssammanslutningen.

Kandidatlander och i forekommande fall potentiella kandidatldnder i vdstra Balkan.
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3.2. Forslagets beriknade inverkan pa anslagen
3.2.1.  Sammanfattning av berdknad inverkan pd driftsanslagen

— [ Forslaget/initiativet krdver inte att driftsanslag tas i ansprak

— X Forslaget/initiativet kréver att driftsanslag tas 1 ansprak enligt foljande:

Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

Rubrik i den flerariga Nummer | 2b

budgetramen
Ar Ar Ar Ar Ar
GD: EMPL 2023 2024 2025 2026 2027 TOTALT
¢ Driftsanslag
Budeetnost™ 07 02 04 00 Ataganden (1a) 0,560 0,060 0,620
udgetpos
P Betalningar (2) 0,060 0,310 0,250 0,620
Ataganden (1b)
Budgetpost -
Betalningar (2b)
Anslag av administrativ natur som finansieras genom ramanslagen
for vissa operativa program®’
Ataganden Tl 0,560 | 0,060 0,620
TOTALA anslag
for GD EMPL , ~2a+2b 0,250
Betalningar +3 0,060 0,310 0,620
64 Enligt den officiella kontoplanen.
65 Detta avser tekniskt eller administrativt stod for genomforandet av vissa av Europeiska unionens program och atgdrder (tidigare s.k. BA-poster) samt indirekta och direkta

forskningsatgarder.
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Ataganden )

* TOTALA driftsanslag

Betalningar )

* TOTALA anslag av administrativ natur som finansieras

. 6
genom ramanslagen for sarskilda program ©

TOTALA anslag Ataganden =4+6 0,560 0,060 0,620
inom ramen for RUBRIK 2b 0.250
i den flerariga budgetramen Betalningar =5+6 0,060 0,310 0,620

Upprepa avsnittet ovan om flera driftsposter paverkas av forslaget eller initiativet:

Ataganden *

* TOTALA driftsanslag (alla driftsposter)

Betalningar (©)

TOTALA anslag av administrativ natur som finansieras

genom ramanslagen for sérskilda program (alla driftsposter) ©

TOTALA anslag Ataganden =4+6 0,560 | 0,060 0,620
inom ramen for RUBRIKERNA 1-6
i den flerariga budgetramen Betalningar si6 0.060 0310 0.250 0,620
(referensbelopp)
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Rubrik i den fleriariga
budgetramen

” Administrativa utgifter”

Detta avsnitt ska fyllas i med hjilp av det datablad for budgetuppgifter av administrativ natur som forst ska foras in 1 bilagan till
finansieringsdversikt for réittsakt (bilaga 5 till kommissionens beslut om interna bestimmelser for genomforandet av kommissionens avsnitt av
Europeiska unionens allmédnna budget), vilken ska laddas upp i DECIDE som underlag for samraden mellan kommissionens avdelningar.

Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

Ar Ar
2023 2024 2025 2026 2027 TOTALT
GD: EMPL
* Personalresurser 0,342 0,342 0,342 0,342 0,342 1,710
* Ovriga administrativa utgifter
TOTALT GD EMPL Anslag 0,342 0,342 0,342 0,342 0,342 1,710
TOTALA anslag tavand
inom ramen for RUBRIK 7 S;Tn‘l‘;abet ;ﬁiag‘; r‘)“““ 0,342 | 0342 0342| 0342 0342 1,710
i den flerariga budgetramen
Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)
Ar Ar Ar Ar Ar
2023 2024 2025 2026 2027 TOTALT
TOTALA anslag Ataganden 0342 | 0342 0,902 0402 0,342 2,330
inom ramen for RUBRIKERNA 1-7 0.592
i den ﬂerérlga budgetramen Betalningar 0,342 0,342 0,402 0,652 ’ 2,330

SV
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https://myintracomm.ec.europa.eu/corp/budget/financial-rules/legal-framework/internal-rules/Documents/2022-5-legislative-financial-statement-annex-en.docx
https://myintracomm.ec.europa.eu/corp/budget/financial-rules/legal-framework/internal-rules/Documents/2022-5-legislative-financial-statement-annex-en.docx

3.2.2.

Berdknad output som finansieras med driftsanslag

Ataganden i miljoner euro (avrundat till tre decimaler)
Ar Ar Ar Ar Ar
2023 2024 2025 2026 2027 TOTALT
Ange mail och ‘ ‘ OUTPUT
output
Geno
Iyl Typ®® m.snitt S | Kostn = = = Kost = Kost S| Kost | €| Kostn = e Total
liga = s | Kostn. g Kostn. g N g = N = S | Kostn. t Kostnad
kostn < < < < ’ < n. < ' < < antal
ader
SPECIFIKA MAL nr 1 och 2¢7
- Output Moten med medlemsstaterna 4 0,060 4 0,060 8 0,120
- Output Kontroll av nationella 1 0,250 0,250 2 0,500
inforlivandeétgérder
Delsumma for specifikt mal nr 1
TOTALT 4 0,060 5 0,310 0,250 10 0,620

66

SV

Den planerade verksamheten kommer att stodja uppnaendet av bada de specifika malen.

Output som ska anges &r de produkter eller tjanster som levererats (t.ex. antal studentutbyten som har finansierats eller antal kilometer vig som har byggts).
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3.2.3.  Sammanfattning av berdknad inverkan pa de administrativa anslagen

— [ Forslaget/initiativet kraver inte att anslag av administrativ natur tas i ansprak

— X Forslaget/initiativet kréver att anslag av administrativ natur tas i ansprak enligt

foljande:

Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

2023

2024

2025

2026

2027

TOTALT

RUBRIK 7
i den flerariga
budgetramen

Personalresurser

0,342

0,342

0,342

0,342

0,342

1,710

Ovriga administrativa
utgifter

Delsumma for RUBRIK
7
i den flerariga
budgetramen

0,342

0,342

0,342

0,342

0,342

1,710

Utanfor RUBRIK 7%
i den flerariga
budgetramen

Personalresurser

Andra utgifter
av administrativ natur

Delsumma Ej tillampligt | Ej tillampligt | Ej tillimpligt | E;j tillampligt Ej tillampligt
utanfor RUBRIK 7 Ei tillimpliet
i den fleririga ! phg
budgetramen
TOTALT 0,342 0,342 0,342 0,342 0,342 1,710

Personalbehov och andra utgifter av administrativ natur ska tdckas genom anslag inom generaldirektoratet vilka redan har
avdelats for forvaltningen av atgérden i fraga, eller genom en omfordelning av anslag inom generaldirektoratet, samt vid
behov ytterligare resurser som kan tilldelas det forvaltande generaldirektoratet som ett led i det arliga forfarandet for
tilldelning av anslag och med hénsyn tagen till begrédnsningar i friga om budgetmedel.

68 Detta avser tekniskt eller administrativt stod for genomforandet av vissa av Europeiska unionens program och
atgérder (tidigare s.k. BA-poster) samt indirekta och direkta forskningsétgarder.
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3.2.3.1. Beréknat personalbehov
— [ Forslaget/initiativet kraver inte att personalresurser tas i ansprak

— X Forslaget/initiativet kraver att personalresurser tas i ansprak enligt foljande:

Berdkningarna ska anges i heltidsekvivalenter

2023 2024 2025 2026 2027

¢ Tjédnster som tas upp i tjéinsteforteckningen (tjéinstemiin och tillfilligt anstillda)

2001 0201 (Kommissionens huvudkontor och
representationskontor)

20 01 02 03 (Delegationer)
010101 01 (Indirekta forskningsatgarder)

010101 11 (Direkta forskningsétgarder)

Andra budgetposter (ange vilka)

¢ Extern personal (i heltidsekvivalenter)®

20 02 01 (Kontraktsanstéllda, nationella experter och vikarier
finansierade genom ramanslaget)

20 02 03 (Kontraktsanstillda, lokalanstéllda, nationella experter,
vikarier och unga experter som tjanstgor vid delegationerna)

- vid huvudkontoret

XX 01 xxyyzz ”

- vid delegationer

01010102 (Kontraktsanstdllda, nationella experter och vikarier
som arbetar med indirekta forskningsatgarder)

0101 01 12 (Kontraktsanstillda, vikarier och nationella experter
som arbetar med direkta forskningsatgérder)

Andra budgetposter (ange vilka)

TOTALT 2 2 2 2 2

XX motsvarar det politikomrade eller den avdelning i budgeten som avses.

Personalbehoven ska tickas med personal inom generaldirektoratet vilka redan har avdelats for forvaltningen av
atgdrden i fraga, eller genom en omfordelning av personal inom generaldirektoratet, samt vid behov ytterligare
resurser som kan tilldelas det forvaltande generaldirektoratet som ett led i det arliga forfarandet for tilldelning av
anslag och med hinsyn tagen till begransningar i frdga om budgetmedel.

Beskrivning av arbetsuppgifter:

Tjansteman och tillfalligt anstédllda Tva AD kommer att stddja forhandlingarna under antagandeprocessen, anordna
motena med medlemsstaterna och vid behov utarbeta genomforandeakter och
delegerade lagstiftningsakter.

Extern personal

69
70

[Denna fotnot forklarar vissa initialférkortningar som inte anvénds i den svenska versionen].
Sarskilt tak for finansiering av extern personal genom driftsanslag (tidigare s.k. BA-poster).
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3.2.4.  Forenlighet med den gdllande flerariga budgetramen
Forslaget/initiativet

— X kan finansieras fullstindigt genom omf6rdelningar inom den berdrda rubriken i den
flerariga budgetramen.

l De nédvéndiga anslagen kan planeras inom ramen for ESF+-delen inom ramen for delad forvaltning for 2025-2027. ‘

— [0 kréver anvindning av den outnyttjade marginalen under den relevanta rubriken i den
flerariga budgetramen och/eller anviandning av sérskilda instrument enligt definitionen i
forordningen om den flerariga budgetramen.

Beskriv vad som krévs, ange berdrda rubriker och budgetposter, motsvarande belopp och de instrument som ar
foreslagna for anvdndning.

— [ kréver en 6versyn av den flerariga budgetramen.

‘ Beskriv vad som krivs, ange berdrda rubriker och budgetposter samt motsvarande belopp.

3.2.5.  Bidrag frdn tredje part
Forslaget/initiativet
— [ innehéller inga bestimmelser om samfinansiering fran tredje parter

— X innehéller bestimmelser om samfinansiering frdn tredje parter enligt foljande

uppskattning:
Anslag i miljoner euro (avrundat till tre decimaler)
2025 2026 2027 Totalt
EES-lénder p.m. p.m. p-m. p.m.
TOTALA anslag som
tillfors genom p.m. p.m. p.-m. p.m.
samfinansiering




3.3.  Beréknad inverkan pa inkomsterna
— X Forslaget/initiativet paverkar inte budgetens inkomstsida.
— [ Forslaget/initiativet paverkar inkomsterna pa foljande sétt:
— [ Paverkan pa egna medel
— [ Paverkan pa andra inkomster
— inkomsterna &r avsatta for sarskilda utgiftsposter [1

Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

Forslagets/initiativets inverkan pa inkomsterna’!

Belopp som
Inkomstposter i den érliga | forts in for det For in s& méanga ar som behdvs for att
budgeten: innevarande Ar Ar Ar Ar redovisa under hur léng tid
budgetaret n n+1 n+2 n+3 resursanvindningen paverkas (jfr punkt
1.6)

For inkomster avsatta for sérskilda dndamal, ange vilka utgiftsposter i budgeten som berdrs.

Ovriga anmérkningar (t.ex. den metod/formel som har anvints for att beriikna inverkan pé inkomsterna eller andra

relevanta uppgifter).

7 Vad giller traditionella egna medel (tullar, sockeravgifter) ska nettobeloppen anges, dvs. bruttobeloppen minus 20 %
avdrag for uppbdrdskostnader.
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