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EXPUNERE DE MOTIVE

1. CONTEXTUL PROPUNERII
. Temeiurile si obiectivele propunerii

Uniunea Europeana (UE) se intemeiaza pe valorile demnitatii umane, libertatii si respectarii
drepturilor omului si s-a angajat sd combata discriminarea, inclusiv pe motiv de handicap,
astfel cum se prevede in Tratatul privind Uniunea Europeana, in Tratatul privind functionarea
Uniunii Europene (TFUE) si in Carta drepturilor fundamentale (Carta).

Dreptul cetatenilor UE la liberd circulatie si sedere pe teritoriul Uniunii Europene este una
dintre cele mai de pret realizari ale UE si un motor important al economiei sale.

UE si toate statele sale membre sunt parti la Conventia Natiunilor Unite privind drepturile
persoanelor cu handicap (CNUDPH). Scopul CNUDPH este de a promova, proteja si asigura
exercitarea deplind si in conditii de egalitate a tuturor drepturilor si libertatilor fundamentale
ale omului de catre toate persoanele cu handicap si de a promova respectul pentru demnitatea
lor intrinsecd. CNUDPH prevede obligatia statelor parti de a recunoaste dreptul persoanelor
cu handicap la libertatea de circulatie in conditii de egalitate cu celelalte persoane. Statelor
parti 1i se solicitd, de asemenea, sd adopte masuri eficace pentru a asigura mobilitatea
personala cu maximum de autonomie pentru persoanele cu handicap, inclusiv prin facilitarea
mobilitatii personale a persoanelor cu handicap in modul si la momentul ales de acestea si cu
costuri accesibile.

Pilonul european al drepturilor sociale, proclamat de Parlamentul European, Consiliu si
Comisia Europeani la Goteborg la 17 noiembrie 2017!, prevede ci orice persoand, indiferent
de handicap, are dreptul la egalitate de tratament si de sanse in ceea ce priveste accesul la
bunuri si servicii disponibile publicului (principiul 3). In plus, Pilonul european al drepturilor
sociale recunoaste faptul ca persoanele cu handicap au dreptul la servicii care sa le permita sa
participe in societate (principiul 17). Planul de actiune privind Pilonul european al drepturilor
sociale face referire la obstacolele semnificative cu care se confruntd inca persoanele cu
handicap, care sunt abordate in continuare in Strategia privind drepturile persoanelor cu
handicap 2021-2030.

Persoanelor cu dizabilitati al caror statut de persoane cu dizabilitati este evaluat si recunoscut
de autoritdtile competente dintr-un stat membru li se acorda adesea conditii speciale sau
tratament preferential In ceea ce priveste accesul la o varietate de servicii, activitdti si
facilitati, inclusiv atunci cand acestea sunt furnizate fard plata in statul membru respectiv si
indiferent dacd sunt furnizate de autoritdti publice sau de operatori privati, pe baza
normelor/obligatiilor legale nationale sau locale, si adesea furnizate in mod voluntar (in
special de cdtre operatori privati).

Cele mai frecvente conditii speciale sau tratamente preferentiale sunt oferite sau furnizate in
ceea ce priveste transportul public si privat, locurile de parcare, evenimentele culturale (de
exemplu, muzeele), centrele sau serviciile de agrement si sportive, parcurile de distractii,
turismul. Ele pot consta 1n acces gratuit, taxe sau tarife reduse, taxe reduse de utilizare pentru
drumurile/podurile/tunelurile cu taxa, acces prioritar, asistentd personald, sprijin (cum ar fi
accesul la Braille, ghiduri audio), furnizarea de ajutoare, parcare prelungitd sau spatii (de
parcare) rezervate”. In ceea ce priveste serviciile de transport de cilitori, asistentii personali

Proclamatia interinstitutionald privind Pilonul european al drepturilor sociale, JO C 428, 13.12.2017,
p- 10.

Pentru mai multe exemple, a se vedea anexa 6.4 Cartografierea serviciilor care oferd conditii
preferentiale in UE, Evaluarea impactului, SWD(2023) 289.
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sau alte persoane care insotesc sau asista persoanele cu dizabilitati pot calatori gratuit sau pot
fi asezate, daci este posibil, 1angi persoana cu dizabilititi sau persoana cu mobilitate redusa’.
Se ofera, de asemenea, un tratament preferential si conditii speciale atunci cand se acceseaza
activitati sau facilitati furnizate fara plata.

Cu toate acestea, persoanele cu statut de persoane cu dizabilitati recunoscut in statul membru
de resedinta care caldtoresc in alt stat membru pot Intdmpina dificultdti In ceea ce priveste
accesul la conditiile speciale sau la tratamentul preferential oferit sau prevazut in statul
membru pe care il viziteazd, adesea din cauza nerecunoasterii cardului sau a certificatului de
dizabilitate emis de statul membru de resedinta.

Pe langa obstacolele fizice si de altd natura in ceea ce priveste accesul atat la spatiile publice,
cat si la cele private, cheltuielile de calatorie ridicate reprezintd un factor-cheie care
descurajeazi multe persoane cu dizabilititi s cilitoreasci®, deoarece au si nevoi specifice
care fac ca costurile de cilitorie si fie mai mari decit pentru persoanele fira dizabilititi’.
Sondajul Eurostat privind persoanele care nu participa la turism confirma, in ceea ce priveste
populatia generald, cd motivele financiare reprezintd un argument esential pentru a nu
calatori, indicand faptul ca, in 2019, 44,83 % din populatia totald nu a participat la turism ,,din
motive financiare”®. Persoanele cu dizabilititi prezintd un risc mai mare de siricie decat
persoanele fard dizabilitdti. La nivelul UE, aproximativ 21,1 % dintre persoanele cu
dizabilitdti cu varsta de cel putin 16 ani s-au confruntat cu riscul de sardcie in 2021,
comparativ cu 14,9 % dintre persoanele fara dizabilitati. Pentru toate persoanele cu varsta de
cel putin 16 ani, procentul a fost de 16,4 %.

Insecuritatea juridica si eventualele costuri suplimentare cu care sunt nevoite sd se confrunte

eficace dreptul la libera circulatie.

In plus, pentru multe persoane cu dizabilitati, transportul cu autoturismul privat este cea mai
buna sau singura optiune pentru a se deplasa in mod independent. Posibilitatea de a parca cat
mai aproape de destinatie si disponibilitatea facilitdtilor de parcare rezervate sau prelungite
pentru persoanele cu dizabilitati sunt esentiale pentru a veni in sprijinul autonomiei acestora si
faciliteazd exercitarea dreptului la libera circulatie. Cardul european de parcare pentru
persoanele cu dizabilitdti a fost creat prin intermediul unei recomandari a Consiliului de care a
instituit un model/format standardizat si comun la nivelul UE in 19987 si este una dintre cele

3 A se vedea, de exemplu, articolul 23 alineatul (1) literele (a) si (b) din Regulamentul (UE) 2021/782 al
Parlamentului European si al Consiliului din 29 aprilie 2021 privind drepturile si obligatiile célatorilor
din transportul feroviar, JO L 172, 17.5.2021, p. 1.

Constatdrile raportului final bazat pe o ancheta care vizeaza organizatiile societatii civile de la nivelul
UE; Shaw and Coles, Disability, holiday making and the tourism industry in the UK: a preliminary
survey (Dizabilitatile, vacantele si sectorul turismului in Regatul Unit — anchetd preliminara), 25(3)
Tourism Management (2004) 397-403; Eugénia Lima Devile si Andreia Antunes Moura (2021), Travel
by People With Physical Disabilities: Constraints and Influences in the Decision-Making Process
(Calatoriile persoanelor cu dizabilitati fizice — constrangeri si influente in procesul decizional).
McKercher si Darcy (2018), Reconceptualizing barriers to travel by people with disabilities
(Reconceptualizarea obstacolelor existente in calea célatoriilor persoanelor cu dizabilitati), Tourism
Management Perspectives, 59-66.

Baza de date Eurostat, tour_dem_npsex. Disponibila la adresa:
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/tour_dem_npsex/default/table?lang=en. 2019 a fost cel
mai recent an pentru care au fost disponibile aceste informatii.

Recomandarea Consiliului din 4 iunie 1998 privind tichetul de parcare pentru persoanele cu dizabilitati
(98/376/CE), JO L 167/25, 12.6.1998, astfel cum a fost adaptatda prin Recomandarea Consiliului din 3
martie 2008 ca urmare a aderarii Republicii Bulgaria, a Republicii Cehe, a Republicii Estonia, a
Republicii Cipru, a Republicii Letonia, a Republicii Lituania, a Republicii Ungare, a Republicii Malta, a
Republicii Polone, a Romaniei, a Republicii Slovenia si a Republicii Slovace, JO L 63/43, 7.3.2008.
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mai vizibile si importante realizari ale politicii UE privind persoanele cu dizabilitati. Acesta
este utilizat pe scard larga de toate statele membre. Totusi, In pofida acestui fapt, titularii de
carduri intampind dificultdti atunci cand utilizeazd modelul standardizat al UE de card de
parcare pentru persoanele cu dizabilitati, de exemplu incertitudini cu privire la drepturile
acordate si un nivel redus de recunoastere a cardului atunci cind calatoresc in alte state
membre, precum si aplicarea de amenzi chiar si atunci cand cardul european de parcare este
prezentat sau expus. In plus, diferentele nationale in ceea ce priveste formatul si structura,
precum si punerea in aplicare a cardului european de parcare pentru persoanele cu dizabilitati
impiedica utilizarea acestuia, sporesc insecuritatea (juridica) si genereaza riscuri de falsificare
sau de actiuni frauduloase, precum si probleme de asigurare a respectirii legislatiei®.

Prin urmare, prezenta initiativa stabileste cadrul, normele si conditiile comune, inclusiv un
model standardizat comun, pentru un card european pentru dizabilitate ca dovada a
recunoasterii statutului de persoana cu dizabilitati si pentru cardul european de parcare pentru
persoanele cu dizabilitati ca dovada a dreptului recunoscut al acestora la conditiile si
facilitatile de parcare rezervate persoanelor cu dizabilitati (,,drepturi de parcare”). Obiectivul
initiativei este de a sprijini accesul titularilor cardului european pentru dizabilitate sau ai
cardului european de parcare pentru persoanele cu dizabilitati, in conditii egale in toate statele
membre, la conditii speciale sau tratament preferential in ceea ce priveste serviciile,
activitatile si facilitétile, inclusiv atunci cand acestea sunt furnizate fara plata, si, respectiv, in
ceea ce priveste conditiile si facilitatile de parcare.

Recunoasterea reciprocd a cardului european pentru dizabilitate si a cardului european de
parcare pentru persoanele cu dizabilitati ar trebui sd faciliteze si sd garanteze exercitarea de
catre persoanele cu dizabilitati, atunci cand calatoresc intr-un alt stat membru sau cand
viziteaza un alt stat membru, a drepturilor lor de a primi si de a beneficia de conditiile
speciale si/sau tratamentul preferential oferite de operatori privati sau de autoritdti publice
pentru a avea acces la servicii, activitati si facilitati, inclusiv atunci cand acestea sunt furnizate
fara platd, precum si de a avea acces la conditiile si facilitdtile de parcare rezervate
persoanelor cu dizabilitati, fara discriminare pe motiv de cetatenie sau loc de resedintd, in
conditii egale cu cele prevazute pe baza certificatelor sau cardurilor de dizabilitate sau a altor
documente oficiale nationale prin care i se recunoaste statutul de persoane cu dizabilitati,
emise de autoritdtile competente din tara gazda.

Stabilirea unui cadru de norme si conditii comune atat pentru cardul european pentru
dizabilitate, cat si pentru cardul european de parcare pentru persoanele cu dizabilititi va
contribui la asigurarea unei participari mai eficace si mai incluzive si la incluziunea in
societate a persoanelor cu dizabilitati.

Propunerea de a crea un card european pentru dizabilitate este una dintre initiativele
emblematice ale Strategiei privind drepturile persoanelor cu handicap 2021-2030°:

,» Comisia va propune crearea unui card european pentru dizabilitate pana la sfarsitul anului 2023, cu scopul de
a fi recunoscut in toate statele membre. Acesta se va baza pe experienta proiectului-pilot privind cardul UE
pentru dizabilitate aflat in desfasurare in opt state membre si pe cardul european de parcare pentru persoanele
cu handicap.”

Intentia de a prezenta o propunere privind cardul european pentru dizabilitate a fost prevazuta
si In Comunicarea referitoare la Conferinta privind viitorul Europei — Transpunerea viziunii in
actiuni concrete'® si mentionati de presedinta von der Leyen in contextul discursului siu din

Pentru informatii suplimentare, a se vedea anexa 6.3 ,,Analiza punerii in aplicare a cardului european de
parcare pentru persoanele cu dizabilitati” din evaluarea impactului, SWD(2023) 289.

o COM(2021) 101.

10 COM(2022) 404 final, 17.6.2022, anexa, punctul 5 ,,Valori si drepturi, statul de drept si securitatea”.
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2022 privind starea Uniunii'!. Aceasti initiativd face parte din Programul de lucru al Comisiei
pentru 2023 — O Uniune fermd si unita'?.

Parlamentul European a solicitat acest cardului in trei rezolutii. In Rezolutia sa din 18 iunie
2020 referitoare la Strategia europeand pentru persoanele cu dizabilititi dupi 20203,
Parlamentul a solicitat Comisiei sa extinda proiectul-pilot existent privind cardul european
pentru dizabilitate si sd asigure recunoasterea deplind in toate statele membre a cardului
european de parcare pentru persoanele cu dizabilitati. Parlamentul European a salutat planul
de a prezenta o initiativd referitoare la un card european pentru dizabilitate care sa fie
recunoscut in toate statele membre, cu scopul de a extinde proiectele-pilot privind cardul
european pentru dizabilitate si modelul de card european de parcare pentru persoanele cu
dizabilitdti, In Rezolutia sa din 7 octombrie 2021 referitoare la protectia persoanelor cu
dizabilitati prin intermediul petitiilor'#. In Rezolutia sa din 13 decembrie 2022 ,,Citre drepturi
egale pentru persoanele cu dizabilititi”!°, Parlamentul European a pledat pentru o initiativi
ambitioasd si obligatorie din punct de vedere juridic, care sd acopere o serie de domenii
diferite, pe langa culturd, agrement si sport.

De asemenea, Comitetul Economic si Social European a adoptat un aviz exploratoriu
favorabil'® cu privire la cardul european pentru dizabilitate, recunoscand, in ceea ce priveste
cardul european de parcare, importanta actualizarii legislatiei care armonizeaza
caracteristicile, procedurile de emitere si functionarea acestuia.

. Coerenta cu dispozitiile deja existente in domeniul de politica vizat
Prezenta initiativa se bazeaza pe doud instrumente existente.

In ceea ce priveste cardul european pentru dizabilitate, propunerea se bazeaza pe proiectul-
pilot aferent, extinzandu-i domeniul de aplicare la toate statele membre si acoperind o gama
mai largd de domenii de politica diferite, nu doar serviciile, ci si activitatile si facilitatile,
inclusiv atunci cand acestea sunt furnizate fara plata. Proiectul-pilot a fost realizat in mod
voluntar in opt state membre (Belgia, Cipru, Estonia, Finlanda, Italia, Malta, Romania si
Slovenia) in perioada 2016-2018 si a ramas 1n vigoare dupd incheierea proiectului. Proiectul-
pilot a oferit un format comun de card in vederea recunoasterii reciproce voluntare intre cele
opt state membre participante a statutului de persoand cu dizabilitati (stabilit n conformitate
cu criteriile, normele, practicile si procedurile lor nationale de eligibilitate), pentru accesul la
beneficii si servicii in domeniul culturii, agrementului, sportului si, in unele tari, in domeniul
transporturilor!’, atunci cand persoanele respective cilitoresc in una dintre tirile participante.
Furnizorii nationali de servicii din aceste sectoare aveau posibilitatea de a adera in mod
voluntar la sistemul cardului. Pachetul de beneficii oferit in fiecare stat membru depindea de
numadrul si tipul furnizorilor de servicii participanti. Dupa aderarea la sistemul cardului,
furnizorii de servicii erau obligati sd ofere titularilor de carduri din alte state membre
participante aceleasi beneficii pe care le ofereau si propriilor cetdteni cu dizabilitati. Statele

Starea Uniunii 2022, scrisoare de intentie, Bruxelles, 14 septembrie 2022.

12 COM(2022) 548 final, 18.10.2022, anexa I punctul 43, cu titlul ,,Un nou elan pentru democratia
europeand”.

13 https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2020-0156_RO.html.

14 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/HTML/?uri=CELEX:520211P0414.

15 https://www.europarl.europa.cu/doceo/document/TA-9-2022-0435_RO.html.

16 SOC/765, 27.4.2024.

17 Transport privat (CY, FI si MT) sau transport public (FI si SI).
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membre aveau obligatia sd pastreze o evidentd a serviciilor care aderd la sistem si sd 1l
actualizeze periodic.

.....

ceea ce priveste accesul la servicii n domeniul culturii, al agrementului, al sportului si, in
unele cazuri, al transporturilor, precum si In ceea ce priveste sprijinirea circulatiei
transfrontaliere a acestor persoane in UE pe o perioada scurtd. In plus, Studiul din 2021 de
evaluare a punerii in aplicare a actiunii-pilot privind cardul european pentru dizabilitate si
beneficiile asociate'® a confirmat valoarea adiugati europeani a cardului si a concluzionat ci
exista potential pentru actiuni la scara mai larga.

In comparatie cu proiectul-pilot [care a enumerat cele patru sectoare vizate si a inclus liste
elaborate (la nivel national) cu ,furnizori participanti” Intr-o bazd de date publicd],
rationamentul/logica ce st la baza acestei propuneri legislative este diferitd. Prin asigurarea
recunoasterii reciproce a cardului european pentru dizabilitate in toate statele membre,
prezenta propunere legislativd urmareste sa acorde titularilor de carduri care céldtoresc in alt
stat membru sau viziteaza un alt stat membru acces in conditii egale la conditiile speciale sau
tratamentul preferential existente in legiturd cu o mare varietate de servicii, activitati si
facilitati, inclusiv atunci cand acestea sunt furnizate fara plata. Aceastd abordare ar trebui sa
reducd in mod semnificativ sarcina administrativd care le revine statelor membre in cadrul
proiectului-pilot legata de necesitatea de a mentine si de a actualiza bazele de date cu furnizori
de servicii care accepta cardul european pentru dizabilitate.

In ceea ce priveste cardul european de parcare pentru persoanele cu dizabilitati, initiativa va
inlocui sistemul instituit prin Recomandarea 98/376/CE a Consiliului'®, care a previzut un
model european voluntar de tichet de parcare pentru persoanele cu dizabilitati si a facilitat
recunoasterea tichetului de parcare 1n toate statele membre. Addugirile sau abaterile nationale
specifice de la modelul recomandat au dus la proliferarea unor carduri diferite?’, impiedicand
recunoasterea transfrontalierd a acestora, precum si accesul persoanelor cu dizabilitati la
conditiile si facilitdtile de parcare speciale rezervate persoanelor cu dizabilitati care detin un
card de parcare ,local”. In plus, recomandarea Consiliului nu a fost actualizatd pentru a
reflecta evolutiile din domeniul tehnologiei si al digitalizarii sau pentru a ajuta statele membre
care se confrunta cu probleme legate de fraudarea si falsificarea cardurilor sa le abordeze.

Propunerea va prevedea normele si conditiile comune care vor reglementa emiterea cardului
european de parcare pentru persoanele cu dizabilitdti si modelul comun al acestuia care
urmeaza sa fie aplicat de toate statele membre, inlocuind toate numeroasele carduri de parcare
nationale existente.

In plus, in vederea garantirii egalitatii de tratament cu cetitenii UE, Comisia intentioneaza sa
prezinte un act juridic separat care sd extinda domeniul de aplicare al prezentei propuneri la
resortisantii tdrilor terte aflati In situatie de sedere legala sau care isi au resedinta legala pe
teritoriul unui stat membru si care au dreptul de a céldtori in alte state membre in conformitate
cu dreptul Uniunii.

18 https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/4adbe538-0a02-11ec-b5d3-
Olaa75ed71al/language-en.

Recomandarea Consiliului din 4 iunie 1998 privind tichetul de parcare pentru persoanele cu dizabilitati
(98/376/CE), JO L 167/25, 12.6.1998, astfel cum a fost adaptatd prin Recomandarea 2008/205/CE a
Consiliului ca urmare a aderarii Republicii Bulgaria, a Republicii Cehe, a Republicii Estonia, a
Republicii Cipru, a Republicii Letonia, a Republicii Lituania, a Republicii Ungare, a Republicii Malta, a
Republicii Polone, a Romaniei, a Republicii Slovenia si a Republicii Slovace, JO L 63/43, 7.3.2008.
Pentru informatii suplimentare, a se vedea anexa 6.3 ,,Analiza punerii in aplicare a cardului european de
parcare pentru persoanele cu dizabilitati” din evaluarea impactului, SWD(2023) 289.
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. Coerenta cu alte politici ale Uniunii

Prezenta initiativd urmareste sa faciliteze accesul persoanelor cu dizabilitati, in cursul
calatoriei sau al vizitei lor intr-un alt stat membru, la conditiile speciale si/sau tratamentul
preferential disponibile pentru accesarea serviciilor, activitatilor si facilitatilor, inclusiv atunci
cand acestea sunt furnizate fara platd, in conditii egale cu rezidentii cu dizabilitati, facilitand
astfel exercitarea dreptului lor la libera circulatie in UE.

In ceea ce priveste serviciile furnizate in mod normal in schimbul unei plati pe piata interna,
prezenta propunere completeaza Directiva 2006/123/EC privind serviciile in cadrul pietei
interne?!. In plus, aceasta completeaza Actul european privind accesibilitatea [Directiva (UE)
2019/882]* si Directiva privind accesibilitatea site-urilor web [Directiva (UE) 2016/2102]%,
care vizeazd eliminarea si prevenirea obstacolelor generate de cerintele de accesibilitate
divergente din statele membre.

Propunerea completeazd si ar putea facilita aplicarea legislatiet UE privind drepturile
pasagerilor adoptatd in perioada 2004-2021 in ceea ce priveste patru moduri de transport:
aerian, feroviar, naval si cu autobuzul sau autocarul®*. Aceasti legislatie garanteazi cilitorilor
cu dizabilitdti si cu mobilitate redusa dreptul la nediscriminare in ceea ce priveste accesul la
transport si la asistentd gratuita si, dacd este necesar, la adaptarea serviciilor de transport la
nevoile lor speciale pentru a le permite sa utilizeze cele patru moduri de transport ca orice alt
cetdtean.

Initiativa este, de asemenea, in concordanti cu recenta Directivi (UE) 2022/362%, care
permite statelor membre sa prevada tarife reduse sau taxe de utilizare reduse pentru
drumurile/podurile/tunelurile cu taxa, precum si scutiri de la obligatia de a plati astfel de tarife
sau taxe de utilizare pentru orice vehicul utilizat sau detinut de persoane cu handicap in ceea
ce priveste drumurile care fac obiectul taxarii rutiere.

Propunerea va contribui in egald masurd la sprijinirea unei participari mai eficace si mai
incluzive in societate a persoanelor cu dizabilitati, astfel cum se prevede In CNUDPH, si la
punerea in aplicare a Agendei 2030 a Organizatiei Natiunilor Unite pentru dezvoltare
durabild, intrucat obiectivul 8 incurajeaza politicile care promoveaza turismul durabil si
cultura locala; obiectivul 10 vizeaza reducerea inegalitatilor, iar obiectivul 11 vizeaza
asigurarea accesului tuturor la sisteme de transport sigure, la preturi abordabile, accesibile si
durabile.

In plus, propunerea oferd un element de baza suplimentar pentru o infrastructurd europeani
mai larga de certificare digitald, care se bazeazd pe experienta certificatului digital al UE

2 JO L 376/36, 27.12.2006.

2 Directiva (UE) 2019/882 privind cerintele de accesibilitate aplicabile produselor si serviciilor, JO

L 150/70, 7.6.2019.

Directiva (UE) 2016/2102 privind accesibilitatea site-urilor web si a aplicatiilor mobile ale

organismelor din sectorul public.

Regulamentul (CE) nr. 1107/2006 privind drepturile persoanelor cu handicap si ale persoanelor cu

mobilitate redusd pe durata calatoriei pe calea aerului, JO L 150/70, 7.6.2019; Regulamentul (UE)

nr. 1177/2010 privind drepturile pasagerilor care calatoresc pe mare si pe cai navigabile interioare si de

modificare a Regulamentului (CE) nr. 2006/2004; Regulamentul (UE) nr. 181/2011 privind drepturile

pasagerilor din transportul cu autobuzul si autocarul si de modificare a Regulamentului (CE)

nr. 2006/2004 si Regulamentul (UE) 2021/782 privind drepturile si obligatiile calatorilor din transportul

feroviar (reformare). []

2 Directiva (UE) 2022/362 a Parlamentului European si a Consiliului din 24 februarie 2022 de modificare
a Directivelor 1999/62/CE, 1999/37/CE si (UE) 2019/520, in ceea ce priveste taxarea vehiculelor pentru
utilizarea anumitor infrastructuri, JO L 69/1, 4.3.2022.
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privind COVID si care va face legatura cu portofelul UE pentru identitatea digitald dupa
adoptarea propunerii de regulament revizuit.

2. TEMEI JURIDIC, SUBSIDIARITATE SI PROPORTIONALITATE
. Temeiul juridic

Prezenta propunere are obiective multiple, interconectate, referitoare la mai multe domenii de
politica, cum ar fi serviciile, transporturile si dreptul la libera circulatie. Prin urmare, cel mai
adecvat si mai oportun este sa se utilizeze temeiuri juridice diferite pentru a acoperi diferitele
obiective ale acestei initiative.

Articolul 53 alineatul (1) si articolul 62 din TFUE (privind serviciile furnizate in mod normal
in schimbul unei plati pe piata internd) sunt relevante, deoarece propunerea va acorda
titularilor de carduri dreptul de a beneficia de conditii/tratamente preferentiale atunci cand
acceseaza servicii In conditii egale cu persoanele cu dizabilitati din statul membru vizitat.

In ceea ce priveste conditiile speciale si tratamentul preferential pentru accesul la servicii in
domeniul transporturilor, inclusiv la facilitatile de parcare, articolul 91 din TFUE ofera
temeiul juridic necesar. In plus, acest articol este relevant si pentru ci a permis adoptarea
recomandarii din 1998 a Consiliului®®, care a creat actualul sistem voluntar al UE privind

tichetul de parcare, care va fi Inlocuit de initiativa actuala.

Pentru a acoperi acele conditii speciale sau tratamente preferentiale acordate pentru accesul la
activitati si facilitati care nu se Incadreaza in categoriile ,serviciilor” vizate de celelalte
temeiuri juridice mentionate mai sus, in special la acele activitati si facilititi care sunt
furnizate fara plata, articolul 21 alineatul (2) din TFUE, ca temei juridic rezidual, prevede
posibilitatea ca Uniunea Europeand sa actioneze si sa adopte dispozitii care sa faciliteze
dreptul cetitenilor UE la liberd circulatie si sedere pe teritoriul statelor membre. In plus,
membrii familiei unui cetatean al Uniunii care isi exercitd dreptul la liberd circulatie in
conformitate cu normele Uniunii sunt asimilati cetatenilor Uniunii indiferent de cetédtenia lor.

. Subsidiaritatea (in cazul competentelor neexclusive)

Prezenta propunere respectd pe deplin principiul subsidiaritatii. Obiectivele diferite si
interconectate ale prezentei propuneri nu pot fi realizate intr-o maniera satisfacatoare de catre
statele membre in mod independent, dar, avand in vedere amploarea si efectele actiunii, pot fi
realizate mai bine la nivelul UE. Prin urmare, este necesar sa se intreprinda actiuni la nivelul
UE.

Problemele identificate au o dimensiune transfrontaliera care nu poate fi solutionata de statele
membre pe cont propriu. Necesitatea unei actiuni la nivelul UE este direct legata de célatoriile
transfrontaliere si de provocdrile aferente cu care se confruntad persoanele cu dizabilitdti in UE
si, prin urmare, de necesitatea de a asigura o abordare coordonata intre statele membre pentru
a facilita accesul acestora la conditii speciale sau tratament preferential in conditii egale cu
titularii unui card sau ai unui certificat de dizabilitate emis de tara vizitata.

Absenta unei actiuni la nivelul UE ar conduce probabil la adoptarea de catre statele membre a
unor sisteme diferite, ceea ce ar crea dificultiti continue in ceea ce priveste recunoasterea
cardurilor si a certificatelor de dizabilitate, precum si a cardului european de parcare, la nivel

26 Recomandarea Consiliului din 4 iunie 1998 privind tichetul de parcare pentru persoanele cu dizabilitati

(98/376/CE), JO L 167/25, 12.6.1998, astfel cum a fost adaptatd prin Recomandarea 2008/205/CE a
Consiliului ca urmare a aderarii Republicii Bulgaria, a Republicii Cehe, a Republicii Estonia, a
Republicii Cipru, a Republicii Letonia, a Republicii Lituania, a Republicii Ungare, a Republicii Malta, a
Republicii Polone, a Romaniei, a Republicii Slovenia si a Republicii Slovace, JO L 63/43, 7.3.2008.

RO



RO

transfrontalier. In cazul in care UE nu ar interveni, diferentele actuale dintre cardurile si
certificatele de dizabilitate nationale ar putea, de asemenea, sd creasca, iar tratamentul diferit
al persoanelor cu dizabilitdti in statele membre ar continua sau s-ar accentua, cu efecte
negative asupra accesului acestora la conditii speciale sau tratament preferential in ceea ce
priveste serviciile, activitatile si facilitatile, inclusiv atunci cdnd sunt furnizate fara plata, ceea
ce ar putea avea un impact negativ asupra exercitarii dreptului lor la libera circulatie.

Initiativa nu urmadreste armonizarea criteriilor sau a conditiilor de eligibilitate ori a
procedurilor de evaluare pentru obtinerea statutului de persoana cu dizabilititi intr-un stat
membru, acestea fiind aspecte pentru care statele membre 1si pastreaza competenta. Prin
urmare, prezenta propunere nu aduce atingere competentelor statelor membre de a stabili
conditiile si procedurile de evaluare a statutului de persoana cu dizabilitdti in scopul acordarii
unui card european pentru dizabilitate si al recunoasterii dreptului la conditiile si facilitatile de
parcare rezervate persoanelor cu dizabilitati si la emiterea unui certificat, a unui card de
dizabilitate sau a unui card de parcare pentru persoanele cu dizabilititi sau a oricarui alt
document oficial, la nivel local, regional sau national.

In plus, propunerea nu aduce atingere competentelor nationale de a stabili daca si se acorde
sau nu beneficii speciale sau conditii preferentiale, cum ar fi accesul gratuit, tarifele reduse
sau tratamentul preferential pentru persoanele cu dizabilitdti si, dupd caz, persoanele care le
insotesc sau le asistd. Propunerea nu impune obligatii nici operatorilor privati sau autoritatilor
publice in ceea ce priveste acordarea de conditii preferentiale. Propunerea doar garanteaza ca,
atunci cand se acorda astfel de conditii speciale sau tratament preferential, acestea ar trebui sa
fie disponibile in conditii egale pentru toate persoanele cu dizabilitati care detin un card
european pentru dizabilitate sau un card european de parcare pentru persoanele cu dizabilitati
si cd informatiile in acest sens sunt puse la dispozitie in formate accesibile utilizand cerintele
de accesibilitate relevante aplicabile serviciilor prevazute in anexa I la Directiva 2019/882.

. Proportionalitatea

In ceea ce priveste principiul proportionalitatii, forma si continutul propunerii nu depasesc
ceea ce este necesar si proportional pentru atingerea diferitelor sale obiective interconectate.

Sunt stabilite norme generale comune si un format/model standardizat comun pentru ambele
carduri. Cu toate acestea, tinand seama de diferentele, circumstantele si practicile nationale,
evaluarea statutului in sine de persoana cu dizabilitati, stabilirea procedurilor necesare pentru
emiterea cardurilor si stabilirea conditiilor speciale sau a tratamentului preferential pentru
persoanele cu dizabilitdti In ceea ce priveste accesul la servicii, activitati si facilitati, inclusiv
atunci cand sunt furnizate fard platd, sunt ldsate la latitudinea statelor membre, cu exceptia
cazului in care dreptul Uniunii prevede altfel.

. Alegerea instrumentului

In conformitate cu temeiurile juridice identificate, in special cu articolul 53 alineatul (1) si cu
articolul 62, coroborate cu articolul 91 din TFUE, si cu articolul 21 alineatul (2) din TFUE, o
directiva este consideratd instrumentul adecvat, proportional si eficace pentru realizarea
diferitelor obiective interconectate ale initiativei.
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3. REZULTATELE EVALUARILOR EX POST, ALE CONSULTARILOR CU
PARTILE INTERESATE SI ALE EVALUARILOR IMPACTULUI

. Consultarile cu partile interesate

Un grup de coordonare interservicii privind cardul european pentru dizabilitate a fost infiintat
in iulie 2022 si s-a implicat activ In pregdtirea initiativei, inclusiv in evaluarea impactului
acesteia.

In conformitate cu Orientirile privind o mai buni legiferare, au fost consultate o gama larga
de parti interesate de la nivel international, de la nivelul UE si de la nivel national, si anume
(1) cele care au un interes in aceastd chestiune (de exemplu, autoritatile publice nationale,
furnizorii de servicii, ONG-urile; (ii) beneficiarii potentiali ai cardului european pentru
dizabilitate sau ai cardului european de parcare pentru persoanele cu dizabilitati (de exemplu,
persoanele cu dizabilitdti, asistentii personali) si (iii) expertii (de exemplu, cercetdtori, firme
de consultanta si consilieri, organizatii internationale).

Consultarea partilor interesate a inclus: (a) o consultare publica, (b) interviuri strategice si (c)
interviuri specifice, (d) sondaje online specifice, (e) trei ateliere online, (f) sase grupuri
tematice cu furnizori de servicii din anumite state membre si (g) sase studii de caz. Partile
interesate au avut posibilitatea, de asemenea, sd trimitd observatii cu privire la (h) cererea de
contributii a Comisiei?’.

Majoritatea activitatilor de consultare au fost organizate de un contractant extern ca parte a
unui studiu care sprijind pregatirea evaludrii impactului. Comisia a consultat, de asemenea,
autoritatile statelor membre si organizatiile societatii civile care reprezintd persoanele cu
dizabilitati, care sunt membre ale Platformei pentru persoanele cu handicap. Discutiile din
cadrul reuniunilor platformei si ale subgrupului sdu specific privind cardul european pentru
dizabilitate au fost esentiale pentru a obtine feedback in vederea ajustarii propunerii.

. Evaluarea impactului

Propunerea de initiativa a Comisiei de stabilire a cadrului, a normelor si a conditiilor pentru
emiterea si utilizarea cardului european pentru dizabilitate si a cardului european de parcare
pentru persoanele cu dizabilititi este insotitd de un raport de evaluare a impactului®®, al cirui
proiect a fost prezentat Comitetului de control normativ (CCN) la 21 iunie 2023. La 19 iulie
2023, CCN a emis un aviz pozitiv cu rezerve. Raportul de evaluare a impactului a fost revizuit
in conformitate cu constatarile si recomandarile comitetului. Observatiile tehnice mai detaliate
ale CCN au fost, de asemenea abordate.

Conceperea optiunilor si decizia de a elimina anumite optiuni se bazeaza in mare masurd pe
experienta dobanditd in cadrul proiectului-pilot privind cardul european pentru dizabilitate si
pe experienta Recomandarii 98/376/CE a Consiliului din 4 iunie 1998 privind tichetul de
parcare pentru persoanele cu dizabilitdti, precum si pe feedbackul primit de la partile
interesate si de la statele membre.

Optiunea unei fuziuni intre cardul european pentru dizabilitate si cardul european de parcare

eqe v,

eliminati din cauza lipsei de fezabilitate practici si tehnicd®. Cele doui carduri au criterii de

2 Pentru mai multe detalii, a se vedea: Raportul de sinteza al consultarii partilor interesate, anexa 2 la

Raportul de evaluare a impactului, SWD (2023) 289.

28 SWD(2023) 289.

» In ceea ce priveste optiunea de a fuziona cardul european de parcare cu noul card european pentru
dizabilitate, opiniile variaza. Existd un consens puternic in randul statelor membre si, de asemenea, al
organizatiilor societatii civile care reprezintd persoanele cu dizabilitati cu privire la faptul cd nu ar
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eligibilitate, proceduri de emitere, domenii de aplicare si utilizari diferite. Nu toti titularii unui
card european pentru dizabilitate ar fi titulari ai unui card european de parcare pentru
persoanele cu dizabilitati. Partile interesate consultate au subliniat cd fuzionarea celor doua
carduri ar limita posibilitatea ca persoanele cu dizabilitdti s utilizeze ambele carduri
simultan. In practica, cardul european de parcare va fi, de regula, lasat si afisat in vehicul, in
timp ce cardul european pentru dizabilitate va trebui sd ramana la titularul cardului. Prin
urmare, partile interesate au considerat cd acestea ar trebui pastrate ca doud carduri distincte.

Evaluarea a luat in considerare optiuni de politicd menite sa faciliteze recunoasterea reciproca
a statutului de persoane cu dizabilitati in UE 1n ceea ce priveste accesul acestora la servicii
atunci cand viziteaza un alt stat membru (A) si sa faciliteze utilizarea si securitatea juridica in
utilizarea cardului european de parcare pentru persoanele cu dizabilitati (B), actiuni care, luate
impreund, abordeaza provocarile identificate.

O serie de alte optiuni, cum ar fi acordurile voluntare®’, care ar acoperi doar o selectie de
servicii®!, armonizarea definitiilor si a criteriilor de eligibilitate pentru evaluarea statutului de
persoani cu dizabilititi*? sau armonizarea procedurilor de emitere a cardurilor relevante la
nivelul UE*? au fost, de asemenea, eliminate.

Optiunea preferatd este o combinatie intre optiunea de politicd A2 (modelul de card european
pentru dizabilitate obligatoriu in toate statele membre pentru céldtorii, care acoperd toate
sectoarele de servicii) si optiunea B2 (modelul cardului european de parcare obligatoriu
pentru persoanele cu dizabilitati).

Optiunea de politica A2 este cea mai eficace In ceea ce priveste facilitarea recunoasterii
reciproce statutului de persoand cu dizabilitati pentru accesul la servicii atunci cand
persoanele cu dizabilitati viziteazd un alt stat membru, deoarece prevede crearea cardului
european pentru dizabilitate, care urmeaza sa fie utilizat exact in acest scop si care poate fi
recunoscut cu usurintd in toate statele membre. Cardul ar elimina incertitudinea atat pentru
furnizorii de servicii care in prezent trebuie sa verifice statutul de persoane cu dizabilitati al
clientilor, cit si pentru persoanele cu dizabilitdti care cdlatoresc in alte state membre sau
viziteaza alte state membre.

Optiunea de politica B2 este cea mai eficace In ceea ce priveste facilitarea recunoasterii
cardului european de parcare. Ca instrument legislativ cu caracter obligatoriu, aceasta face
obligatorii cerintele minime ale modelului de card de parcare comun al UE, precum si
formatul si caracteristicile de securitate ale acestuia. Formatul mai omogen, mai uniform al
cardurilor de parcare nationale ar reduce incertitudinea legata de recunoasterea acestora
pentru persoanele cu dizabilitati, usurand situatia acestora atunci cand calatoresc cu masina in
UE. Acest lucru ar permite titularilor de carduri sd calatoreascd cu masina fara sa se teama ca
ar fi posibil s@ nu li se recunoasca in straindtate cardul de parcare. Aceasta ar conduce si la
economii de costuri pentru persoanele in cauza, deoarece acestea ar putea utiliza locurile de
parcare publice rezervate persoanelor cu dizabilitati.

trebui sa se recurgd la o fuziune intre cardul european de parcare si noul card european pentru
dizabilitate. in schimb, respondentii individuali din cadrul consultirii publice au fost de acord ci cardul
european de parcare ar trebui incorporat in noul card european pentru dizabilitate, confundand poate
ideea de ,,card unic” cu cea de ,,instrument juridic unic”.

Care ar implica aparitia unor abateri suplimentare In formatul standard (fizic si/sau digital) al cardului
de-a lungul timpului si a unor dificultdti asociate in ceea ce priveste recunoasterea si utilizarea acestuia,
precum si un grad ridicat de incertitudine pentru persoanele cu dizabilitati.

Ceea ce ar implica o sarcind administrativa considerabild si nu ar aborda problema fundamentala a

30

31

32
33

Ceea ce ar depasi competenta UE.
Idem.
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Se preconizeaza ca combinatia preferatd de optiuni de politicd va avea un impact social
pozitiv si un impact pozitiv puternic asupra asigurdrii drepturilor fundamentale in cadrul UE
(in special dreptul la libera circulatie, nediscriminarea si integrarea persoanelor cu
dizabilitati). Este probabil ca impactul optiunilor de politicd combinate asupra mediului sa fie
redus si nesemnificativ ca amploare, desi ar implica un impact digital pozitiv redus. Se
preconizeaza ca optiunile de politica preferate nu vor avea niciun impact semnificativ asupra
competitivitatii si a IMM-urilor, iar costurile administrative preconizate pentru intreprinderi
vor fi marginale*.

. Drepturile fundamentale

Propunerea ar avea un impact pozitiv’® asupra mai multor drepturi recunoscute in Carta

drepturilor fundamentale a Uniunii Europene.

Prin reducerea incertitudinii cu privire la recunoasterea cardurilor pentru dizabilitate si a
cardurilor de parcare in intreaga UE, aceasta ar facilita exercitarea efectiva a dreptului la
libera circulatie de catre persoanele cu dizabilitati atunci cand caldtoresc sau viziteazd un alt
stat membru decat cel in care isi au resedinta (articolul 45 din Carta).

Accesul in conditii egale la conditiile speciale sau la tratamentul preferential oferite
persoanelor cu dizabilitati cu privire la servicii, activitati si facilitati, inclusiv atunci cand
acestea sunt furnizate fara platd, precum si la conditiile si facilitdtile de parcare rezervate
persoanelor cu dizabilitdti atunci cand caldtoresc sau viziteaza un alt stat membru ar trebui sa
fie in beneficiul persoanelor cu dizabilitati, asigurandu-le independenta, integrarea sociald si
participarea la viata comunitatii (articolul 26 din Carta).

Propunerea ar contribui la principiile nediscriminarii si egalitatii in ceea ce priveste accesul la
servicii (articolul 21 din Cartd). Posibilitatea de a beneficia de conditii speciale, de tratament
preferential sau de conditiile si facilitatile de parcare rezervate persoanelor cu dizabilitati in
toate statele membre in conditii de egalitate cu rezidentii care sunt persoane cu dizabilitati
recunoscute in tara respectivd, fara discriminare pe motive de nationalitate sau loc de
resedintd, sunt factori importanti care determind alegerea acestora de a utiliza astfel de
servicil.

Stabilirea unui cadru de norme si conditii comune pentru cardul european pentru dizabilitate
si cardul european de parcare pentru persoanele cu dizabilititi va contribui, de asemenea, la
promovarea, protejarea si asigurarea exercitdrii depline si egale a tuturor drepturilor omului si
libertatilor fundamentale de catre toate persoanele cu dizabilitati, precum si la promovarea
respectarii demnitdtii lor inerente. La randul sdu, acest lucru va asigura o participare mai
eficace si mai incluzivd in societate a persoanelor cu dizabilitati, astfel cum se prevede in
CNUDPH.

Prezenta propunere implica prelucrarea de date cu caracter personal, in special a datelor
privind statutul de persoand cu dizabilitati al titularului cardului. Prelucrarea datelor cu
caracter personal ale persoanelor fizice, inclusiv colectarea datelor cu caracter personal,
accesul la datele cu caracter personal si utilizarea datelor cu caracter personal, afecteaza
dreptul la viata privata si dreptul la protectia datelor cu caracter personal prevazute in carta la
articolele 7 si 8. Interferenta cu aceste drepturi fundamentale este necesara si raspunde efectiv
obiectivului de interes general recunoscut de dreptul Uniunii.

34 Pentru mai multe detalii, a se vedea: Capitolul 6 ,,Care sunt impacturile optiunilor de politica?” si anexa

5: Verificarea competitivitatii in cadrul Raportului de evaluare a impactului, SWD(2023) 289.
Din pacate, din cauza lipsei de date defalcate, nu este posibil in aceasta etapa sa se masoare impactul
asupra dimensiunii de gen.

35
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In ceea ce priveste dreptul la protectia datelor cu caracter personal, autorititile statelor
membre care emit cardurile vor fi operatorii datelor. Statele membre ar trebui sa se asigure,
atunci cand pun in aplicare prezenta directiva, cd legislatia lor nationala prevede garantii
adecvate aplicabile prelucrarii datelor cu caracter personal, in special a datelor cu caracter
personal referitoare la statutul de persoanda cu dizabilitati al titularului cardului, in
conformitate cu Regulamentul (UE) 2016/679 al Parlamentului European si al Consiliului’®.
De asemenea, statele membre ar trebui sa asigure securitatea, autenticitatea si
confidentialitatea datelor cu caracter personal colectate si stocate in scopul prezentei directive.
Masuri suplimentare de securitate pentru datele cu caracter personal pot fi prevazute printr-un
act de punere 1n aplicare, atunci cand vor fi instituite caracteristicile digitale si formatul
digital. In sensul directivei propuse, datele cu caracter personal trebuie si fie furnizate doar pe
cardul fizic si, dupa stabilirea formatului si a specificatiilor acestuia, s fie incluse 1n cardul
digital emis.

4. IMPLICATIILE BUGETARE

Prezenta propunere are implicatii foarte reduse pentru bugetul UE. Singurele costuri
operationale sunt legate de organizarea reuniunilor comitetelor si ale grupurilor de experti,
precum si de sprijinul pentru verificarea masurilor nationale de transpunere, si anume credite
operationale in valoare de 0,62 milioane EUR in cadrul liniei bugetare existente, precum si
cheltuieli administrative de aproximativ 0,342 milioane EUR pe an. Aceste cheltuieli vor
implica o redistribuire interna a fondurilor, fara nicio crestere a sumei.

5. ALTE ELEMENTE
. Planurile de punere in aplicare si masurile de monitorizare, evaluare si
raportare

In cazul in care propunerea este aprobati, statele membre vor trebui si notifice Comisiei, in
termen de sase luni de la intrarea sa in vigoare, organismul (sau organismele) desemnat(e) sa
emitd, sa reinnoiasca si sa retraga cardul european pentru dizabilitate si cardul european de
parcare pentru persoanele cu dizabilitdti, precum si conditiile de emitere a acestor carduri sau
de declarare a invaliditatii cardurilor.

Statele membre vor trebui sd comunice Comisiei toate informatiile necesare pentru intocmirea
de catre Comisie a raportului sdu periodic cdtre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul
Economic si Social si Comitetul Regiunilor cu privire la aplicarea directivei.

. Documente explicative (pentru directive)

Propunerea nu necesitd documente explicative pentru transpunerea sa in legislatia nationala.
. Explicatii detaliate cu privire la dispozitiile specifice ale propunerii

Articolul 1 descrie obiectul.

Articolul 2 privind domeniul de aplicare se referd la domeniul de aplicare material si descrie
serviciile, activitdtile si facilitdtile acoperite, inclusiv atunci cand acestea sunt furnizate fara
plata. Se reitereaza faptul ca statele membre isi pastreaza competenta de a evalua statutul de

36 Regulamentul (UE) 2016/679 al Parlamentului European si al Consiliului din 27 aprilie 2016 privind

protectia persoanelor fizice In ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter personal si privind libera
circulatie

a acestor date si de abrogare a Directivei 95/46/CE (Regulamentul general privind protectia datelor), JO
L 119, 4.5.2016,

p- 1.

12

RO



RO

persoana cu dizabilitati si de a emite cardul european pentru dizabilitate si cardul european de
parcare pentru persoanele cu dizabilitdti, de a stabili procedurile de emitere a acestora
respectand elementele comune prevazute la articolele 6 si 7 si de a decide daca acorda sau nu
beneficii speciale, conditii speciale sau tratament preferential persoanelor cu dizabilitati si,
dupd caz, persoanei (persoanelor) care le nsotesc sau le asistd. De asemenea, se clarifica
obiectul, excluzand prestatiile de securitate sociala.

Articolul 3 contine principalele definitii.

Articolul 4 enumera beneficiarii, iar articolul 5 prevede accesul egal la conditii speciale sau
tratament preferential pentru titularii cardului european pentru dizabilitate si ai cardului
european de parcare pentru persoanele cu dizabilitati si pentru persoanele care le Tnsotesc sau
le asista, inclusiv pentru persoanele recunoscute ca asistenti personali in conformitate cu
legislatia sau practicile nationale.

Articolele 6 si 7 stabilesc formatul, procedurile si formalitatile administrative pentru cardul
european pentru dizabilitate si, respectiv, cardul european de parcare pentru persoanele cu
dizabilitdti. Acestea se refera la introducerea si valabilitatea cardurilor si stabilesc formatele
acestora, care sunt incluse n anexe. Cele doud articole imputernicesc Comisia sa adopte acte
delegate pentru a stabili dispozitii detaliate privind digitalizarea cardurilor.

Articolul 8 prevede posibilitatea de a adopta specificatii tehnice comune pentru a preciza mai
in detaliu formatul cardurilor, precum si formatul viitoarelor elemente digitale.

Articolul 9 stabileste dispozitiile relevante privind supravegherea, conformitatea si
informatiile accesibile cu privire la utilizarea cardului, inclusiv in cazul riscului de falsificare
sau frauda.

Articolul 10 impune statelor membre sa identifice autoritatile competente care vor emite
cardurile.

Articolele 11 si 12 stabilesc normele si procedurile pentru exercitarea delegdrii de catre
Comisie si actele de punere 1n aplicare prevazute la articolele 6, 7 si 8.

Articolele 13 si 14 se referd la asigurarea respectdrii legislatiei si la sanctiuni, permitand
organizatiilor care reprezinta persoanele cu dizabilitdti si alte organisme publice cu interese
legitime sd ia masuri si pentru a asigura respectarea directivei. Sanctiunile ar trebui sa fie
insotite de madsuri de remediere, deoarece este important sa se remedieze problemele
intampinate in utilizarea cardurilor si sa se ia masuri pentru Tmbunatitiri viitoare.

Articolul 15 contine masuri de Insotire privind accesul la informatii si sensibilizarea, inclusiv
privind accesibilitatea informatiilor.

Articolul 16 se referd la raportare si la reexaminare, precum si la obligatiile pentru primul
raport si pentru rapoartele ulterioare privind aplicarea directivei.

Articolul 17 prevede ca actuala recomandare privind tichetul european de parcare pentru
persoanele cu handicap devine caduca si inceteaza sa se aplice.

Articolele 18 si 19 prevad transpunerea si intrarea in vigoare.

Anexele I si I descriu cardul european pentru dizabilitate si, respectiv, cardul european de
parcare pentru persoanele cu dizabilitati si stabilesc formatul si structura acestora.
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2023/0311 (COD)
Propunere de

DIRECTIVA A PARLAMENTULUI EUROPEAN SI A CONSILIULUI

de instituire a cardului european pentru dizabilitate si a cardului european de parcare

pentru persoanele cu dizabilitati

(Text cu relevantd pentru SEE)

PARLAMENTUL EUROPEAN SI CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 53
alineatul (1) si articolul 62, articolul 91 si articolul 21 alineatul (2),

avand in vedere propunerea Comisiei Europene,

dupa transmiterea proiectului de act legislativ catre parlamentele nationale,

avand in vedere avizul Comitetului Economic si Social European!,

Avand in vedere avizul Comitetului Regiunilor?,

hotdrand in conformitate cu procedura legislativa ordinara,

intrucat:

(1)

(2)

€)

(4)

()

Uniunea Europeana se Intemeiaza pe valorile demnitatii umane, libertatii si respectarii
drepturilor omului si s-a angajat sd combata discriminarea, inclusiv pe motiv de
handicap, astfel cum se prevede in Tratatul privind Uniunea Europeand (TUE), in
Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE) si in Carta drepturilor
fundamentale a Uniunii Europene (,,Carta”).

Articolul 26 din Carta recunoaste si respectd dreptul persoanelor cu handicap de a
beneficia de masuri care sa le asigure autonomia, integrarea sociala si profesionald,
precum si participarea la viata comunitatii.

Orice cetatean al Uniunii are dreptul fundamental la liberd circulatie si sedere pe
teritoriul statelor membre, sub rezerva limitarilor si a conditiilor prevazute de tratate si
de masurile adoptate in vederea aplicarii acestora.

Potrivit Curtii de Justitie a Uniunii Europene, statutul de cetdtean al Uniunii are
vocatia de a fi statutul fundamental al resortisantilor statelor membre atunci cand
acestia 151 exercita dreptul de circulatie si de sedere pe teritoriul statelor membre,
permitand celor care se afld 1n aceeasi situatie sa beneficieze, in domeniul de aplicare
ratione materiae al TFUE, de acelasi tratament juridic, indiferent de cetdtenia lor, sub
rezerva exceptiilor previzute in mod expres.

Uniunea este parte la Conventia Natiunilor Unite privind drepturile persoanelor cu
handicap (CNUDPH)’ si este obligati si respecte dispozitiile acesteia, care fac parte

jocC,,p..
jocC,,p..
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(6)

(7)

(8)

integrantd din ordinea juridicd a Uniunii, in limitele competentelor sale. Toate statele
membre sunt parti la CNUDPH si au obligatii in temeiul acesteia si in limitele
competentelor lor.

Scopul CNUDPH este de a promova, proteja si asigura exercitarea deplind si in
conditii de egalitate a tuturor drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului de
catre toate persoanele cu handicap si de a promova respectul pentru demnitatea lor
intrinsecd, asigurand astfel participarea si incluziunea lor deplind si efectiva in
societate in conditii de egalitate cu ceilalti. CNUDPH recunoaste, de asemenea,
importanta necesitatii de a lua masuri adecvate pentru a asigura accesibilitatea pentru
persoanele cu handicap.

Pilonul european al drepturilor sociale, proclamat de Parlamentul European, Consiliu
si Comisia Europeani la Goteborg la 17 noiembrie 2017*, prevede ci orice persoani,
printre altele indiferent de handicap, are dreptul la egalitate de tratament si de sanse in
ceea ce priveste accesul la bunuri si servicii disponibile publicului (principiul 3). in
plus, Pilonul european al drepturilor sociale recunoaste faptul cd persoanele cu
handicap au dreptul la servicii care sd le permitd sd participe in societate (principiul
17).

Directiva (UE) 2019/882 a Parlamentului European si a Consiliului® (,,Actul european
privind accesibilitatea”) vizeaza Tmbunatatirea accesului la produse si servicii prin
eliminarea si prevenirea barierelor care decurg din cerintele de accesibilitate
produselor si serviciilor accesibile pe piata interna, inclusiv a accesului la serviciile
bazate pe site-uri web si pe dispozitive mobile ale anumitor servicii publice®, precum
garanteazd, de asemenea, dreptul la nediscriminare in ceea ce priveste accesul la
transport si alte drepturi, cum ar fi dreptul de a primi asistentd gratuitd pentru caldtorii
cu handicap si cu mobilitate redusa care cdlatoresc cu mijloace de transport aerian’,
feroviar®, naval’ sau cu autobuzul si autocarul'®. De asemenea, dreptul Uniunii permite
statelor membre sd prevadd tarife reduse sau taxe de utilizare reduse pentru
drumurile/podurile/tunelurile cu taxa, precum si scutiri de la obligatia de a plati astfel

Decizia 2010/48/CE a Consiliului din 26 noiembrie 2009 privind incheierea de catre Comunitatea
Europeanda a Conventiei Natiunilor Unite privind drepturile persoanelor cu handicap, JO L 23,
27.1.2010, p. 35.

Proclamatia interinstitutionald privind Pilonul european al drepturilor sociale, JO C 428, 13.12.2017,
p. 10.

Directiva (UE) 2019/882 a Parlamentului European si a Consiliului din 17 aprilie 2019 privind cerintele
de accesibilitate aplicabile produselor si serviciilor, JO L 150, 7.6.2019, p. 70.

in plus, Directiva (UE) 2016/2102 privind accesibilitatea site-urilor web si a aplicatiilor mobile ale
ale organismelor din sectorul public.

Regulamentul (CE) nr. 1107/2006 al Parlamentului European si al Consiliului din 5 iulie 2006 privind
drepturile persoanelor cu handicap si ale persoanelor cu mobilitate redusa pe durata calatoriei pe calea
aerului, JO L 204, 26.7.2006, p. 1.

Regulamentul (UE) 2021/782 al Parlamentului European si al Consiliului din 29 aprilie 2021 privind
drepturile si obligatiile calatorilor din transportul feroviar, JO L 172, 17.5.2021, p. 1.

Regulamentul (UE) nr. 1177/2010 al Parlamentului European si al Consiliului din 24 noiembrie 2010
privind drepturile pasagerilor care calatoresc pe mare si pe cai navigabile interioare si de modificare a
Regulamentului (CE) nr 2006/2004, JO L 334, 17.12.2010, p. 1.

Regulamentul (UE) nr. 181/2011 al Parlamentului European si al Consiliului din 16 februarie 2011
privind drepturile pasagerilor care calatoresc cu autobuzul si autocarul si de modificare a
Regulamentului (CE) nr. 2006/2004, JO L 55, 28.2.2011, p. 1.
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(11)

(12)

(13)

(14)

(15)

de tarife sau taxe de utilizare pentru orice vehicul utilizat sau detinut de persoanele cu
handicap in ceea ce priveste drumurile care fac obiectul taxirii rutiere'!.

Persoanele cu dizabilitdti pot solicita autoritatilor competente din statul membru in
care 1si au resedinta recunoasterea statutului de persoana cu dizabilitati, deoarece acest
aspect tine de competenta lor. Fiecare stat membru si autoritatile sale competente
dispun de o procedura de evaluare a dizabilitatii care diferd de la un stat membru la
altul. In cazul in care autorititile competente recunosc statutul de persoani cu
dizabilitati al unui solicitant, ele emit un certificat de dizabilitate, un card de
dizabilitate sau un alt document oficial care recunoaste statutul de persoand cu
dizabilitati al solicitantului.

persoanele cu dizabilitati se pot confrunta cu dificultati specifice atunci cand 1si
exercitd dreptul fundamental la libera circulatie.

Cu exceptia cazului 1n care legea prevede altfel sau s-a convenit altfel intre statele
membre, persoanelor cu dizabilititi care se deplaseaza pe perioade mai lungi in alte
state membre in vederea ocuparii unui loc de munca, pentru studii sau in alte scopuri li
se poate evalua si recunoaste in mod oficial statutul de persoana cu dizabilitati de catre
autoritatile competente din celalalt stat membru si pot primi un certificat de
dizabilitate, un card de dizabilitate sau orice alt document oficial care le recunoaste

e vy

membru respectiv.

Cu toate acestea, persoanele cu statut recunoscut de persoane cu dizabilitati care
calatoresc sau viziteaza pentru o perioada scurtd un alt stat membru decat cel in care
isi au resedinta pot Intampina dificultati semnificative daca in statul membru in care
calatoresc sau pe care 1l viziteaza nu li se recunoaste statutul de persoane cu
dizabilitati s1 daca nu detin un certificat de dizabilitate, un card de dizabilitate sau
statul membru gazdd, pentru a beneficia de conditiile speciale si/sau de tratamentul
preferential oferite acolo.

In acest caz, persoanele cu dizabilititi care calitoresc in alt stat membru sau viziteaza
un alt stat membru sunt dezavantajate atunci cand isi exercitd dreptul la liberad
circulatie in comparatie cu persoanele cu dizabilitati care detin un certificat de
dizabilitate, un card de dizabilitate sau orice alt document oficial care le recunoaste

viziteaza.

in plus, faptul ca nu stiu dacd sau in ce masura statutul lor de persoane cu dizabilitati si
documentele oficiale de recunoastere a acestui statut pot fi recunoscute atunci cand
calatoresc sau viziteaza un alt stat membru le creeazi incertitudine. in cele din urma,
persoanele cu dizabilitati se pot simti descurajate sa isi exercite dreptul la liberad
circulatie.

Pe langd obstacolele fizice si de alta natura legate de accesul atat la spatiile publice,
cat si la cele private, cheltuielile ridicate reprezintd un factor-cheie care descurajeaza

Directiva 1999/62/CE a Parlamentului European si a Consiliului si Directiva (UE) 2022/362 a
Parlamentului European si a Consiliului de modificare a Directivelor 1999/62/CE, 1999/37/CE si (UE)
2019/520, in ceea ce priveste taxarea vehiculelor pentru utilizarea anumitor infrastructuri.
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(18)

(19)

multe persoane cu dizabilititi si cilitoreascd'?, deoarece au nevoi specifice si pot
necesita, de asemenea, sa fie insotite sau asistate de alte persoane, inclusiv de cele
recunoscute ca asistenti personali in conformitate cu legislatia sau practicile nationale,
ceea ce face ca costurile de céldtorie sa fie mai mari decat pentru persoanele fara
membre le-ar putea limita accesul la conditii speciale, cum ar fi accesul gratuit sau
tarifele reduse, sau la tratament preferential si are un impact asupra costurilor de
calatorie, a vietii lor si a alegerilor pe care le fac.

Tratamentul preferential (cum ar fi asistenta personald, accesul prioritar etc.) oferit cu
sau fara platd poate fi important pentru ca persoanele cu dizabilitati s aiba acces la
diverse servicii, activitdti sau facilitati si sa le poata utiliza mai bine. Cu toate acestea,
din cauza nerecunoasterii, In statul membru pe care il viziteazd sau in care calatoresc,
a statutului lor de persoane cu dizabilitati si a documentelor oficiale de recunoastere a
acestui statut emise in alte state membre, este posibil ca persoanele cu dizabilitati sa
nu poatd beneficia de conditiile speciale sau de tratamentul preferential oferite de
operatorii privati sau de autoritati publice din statul membru respectiv titularilor unui
certificat de dizabilitate, ai unui card de dizabilitate sau ai oricarui alt document oficial
care le recunoaste statutul de persoane cu dizabilitati emis in statul respectiv.

Proiectul-pilot privind cardul european pentru dizabilitate, lansat in 2016 si derulat in
priveste accesul la servicii in domeniile culturii, al agrementului, al sportului i, n
unele cazuri, al transporturilor, precum si in ceea ce priveste sprijinirea circulatiei
transfrontaliere a acestor persoane in UE pe o perioada scurti'*. In plus, proiectul-pilot
a inclus si alte exemple de servicii, activitati si facilitati care oferd conditii speciale sau
tratament preferential persoanelor cu dizabilitati.

Pe baza statutului lor de persoane cu dizabilitdti, persoanele respective pot solicita
autoritatilor competente din statul membru in care isi au resedinta emiterea unui card
de parcare pentru persoane cu dizabilititi, care sd le recunoasca dreptul la anumite
conditii si facilitdti de parcare rezervate acestei categorii de persoane. Fiecare stat
membru a instituit, la nivel local, regional sau national, o procedura de solicitare in
vederea obtinerii unui card de parcare pentru persoane cu dizabilitdti (sau pentru
persoanele care insotesc sau asista persoanele respective, inclusiv pentru asistentii lor
personali) si criterii care trebuie indeplinite pentru a fi eligibile.

Recomandarea 98/376/CE a Consiliului'® a previizut un model european de tichet de
parcare pentru persoanele cu dizabilitati, care a facilitat recunoasterea tichetului de

Constatarile raportului final bazat pe o anchetd care vizeaza organizatiile societatii civile de la nivelul
UE; Shaw and Coles, Disability, holiday making and the tourism industry in the UK: a preliminary
survey (Dizabilitatile, vacantele si sectorul turismului in Regatul Unit — anchetd preliminard), 25(3)
Tourism Management (2004) 397-403; Eugénia Lima Devile si Andreia Antunes Moura (2021), Travel
by People With Physical Disabilities: Constraints and Influences in the Decision-Making Process
(Calatoriile persoanelor cu dizabilitati fizice — constrangeri si influente in procesul decizional).
McKercher si Darcy (2018), Reconceptualizing barriers to travel by people with disabilities
(Reconceptualizarea obstacolelor existente in calea céldtoriilor persoanelor cu dizabilitati), Tourism
Management Perspectives, 59-66. [Informatii suplimentare pentru expunerea de motive?]

A se vedea si Raportul final al studiului de evaluare a punerii in aplicare a actiunii-pilot privind cardul
european  pentru  dizabilitate si  beneficiile = asociate, publicat in = mai 2021,
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/4adbe538-0a02-11ec-b5d3-
Olaa75ed71al/language-en.

Recomandarea Consiliului din 4 iunie 1998 privind tichetul de parcare pentru persoanele cu dizabilitati
(JO L 167, 12.6.1998, p. 25), astfel cum a fost adaptatd prin Recomandarea Consiliului din 3 martie
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parcare in toate statele membre. Cu toate acestea, punerea lui in aplicare si includerea
unor adaugiri sau abateri specifice nationale de la modelul recomandat au dat nastere
unei varietdti de carduri diferite. Acest lucru impiedica recunoasterea transfrontalierd a
cardurilor in toate statele membre, impiedicand accesul persoanelor cu dizabilitati la
conditiile de parcare prevazute si la facilitatile rezervate persoanelor cu dizabilitati
care detin un card de parcare in alte state membre. In plus, recomandarea Consiliului
nu a fost actualizata pentru a reflecta evolutiile aflate in curs in domeniul tehnologiei
si al digitalizarii. Statele membre se confrunta, de asemenea, cu probleme legate de
fraudarea si falsificarea cardurilor, deoarece formatul este, de obicei, destul de simplu
si usor de falsificat si, In practicd, este diferit de la un stat membru la altul, ceea ce
face dificila verificarea.

Pentru a facilita accesul persoanelor cu dizabilitati la conditii speciale sau la tratament
preferential in legdtura cu servicii, activitdti si facilitati, inclusiv atunci cand acestea
sunt furnizate fard platd, in alte state membre, ar trebui eliminate obstacolele si
dificultatile ramase in ceea ce priveste deplasarea in alt stat membru sau vizitarea unui
alt stat membru din cauza nerecunoasterii statutului lor de persoane cu dizabilitati si a
documentelor oficiale de recunoastere a acestui statut emise in alte state membre si a
drepturilor de parcare.

Prin urmare, in vederea facilitarii exercitarii de catre persoanele cu dizabilitati, atunci
cand calatoresc intr-un alt stat membru sau viziteazd un alt stat membru pentru o
perioadd scurtd, a drepturilor de acces la conditiile speciale sau la tratamentul
preferential oferite de operatori privati sau de autoritati publice fara discriminare pe
motiv de cetatenie in acelasi mod ca si persoanele cu dizabilitati din statul membru
respectiv si pentru a facilita utilizarea transportului si a beneficia de conditiile si
membru respectiv, este necesar sa se stabileascd cadrul, normele si conditiile comune,
inclusiv un model standardizat comun, pentru un card european pentru dizabilitate ca
dovada a recunoasterii statutului de persoane cu dizabilitati si pentru un card european
de parcare pentru persoanele cu dizabilitati, ca dovada a recunoasterii dreptului lor la
conditiile si facilitatile de parcare rezervate persoanelor cu dizabilitati.

Recunoasterea reciprocd a cardului european pentru dizabilitate si a cardului european
de parcare pentru persoanele cu dizabilitdti ar trebui sa faciliteze si sa garanteze
accesul la conditiile speciale sau la tratamentul preferential oferite de operatori privati
sau de autoritati publice intr-o gama largd de servicii, activitati si facilitati, inclusiv
atunci cand acestea sunt furnizate fara platad, precum si accesul la conditiile si
facilitatile de parcare rezervate persoanelor cu dizabilitdti, In conditii egale cu cele
prevazute pe baza certificatelor sau cardurilor de dizabilitate sau a altor documente
oficiale nationale prin care li se recunoaste statutul de persoane cu dizabilitdti si pe
baza cardurilor de parcare pentru persoane cu dizabilitati emise de autoritdtile
competente din tara gazda.

Pe langd conditiile si facilitdtile de parcare, serviciile, activitdtile si facilitatile
reglementate de prezenta directivd se refera la o gama larga de activitati in continua
schimbare, inclusiv la activitati furnizate fara plata, de catre autoritati publice sau
operatori privati, in mod obligatoriu (pe baza normelor nationale/locale sau a

2008 ca urmare a aderarii Republicii Bulgaria, a Republicii Cehe, a Republicii Estonia, a Republicii
Cipru, a Republicii Letonia, a Republicii Lituania, a Republicii Ungare, a Republicii Malta, a Republicii
Polone, a Romaniei, a Republicii Slovenia si a Republicii Slovace, JO L 63/43, 7.3.2008.
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obligatiilor legale), dar adesea si in mod voluntar (in special de catre operatorii privati)
intr-o varietate de domenii de politica, cum ar fi cultura, agrementul, turismul, sportul,
transportul public si privat, educatia.

Printre exemplele de conditii speciale sau tratamente preferentiale se numara accesul
gratuit, taxele sau tarifele reduse, taxele de utilizare reduse pentru
drumuri/poduri/tuneluri cu taxa, accesul prioritar, locuri desemnate in parcuri si in alte
zone publice, locuri accesibile n cadrul evenimentelor culturale sau publice, asistenta
personald, animale de asistentd, asistentd pe plaja pentru intrarea in apa, sprijin (cum
ar fi accesul la Braille, ghiduri audio, interpretare in limbajul semnelor), acordarea de
ajutoare sau asistentd, Tmprumutarea unui fotoliu rulant, imprumutarea unui fotoliu
rulant plutitor, obtinerea de informatii turistice in formate accesibile, utilizarea unui
scuter de mobilitate pe carosabil sau a unui fotoliu rulant pe benzile pentru biciclete
fara amenda etc. Conditiile si facilitatile de parcare includ parcare prelungita sau spatii
de parcare rezervate. In ceea ce priveste serviciile de transport de calatori, pe langa
conditiile speciale sau tratamentul preferential oferite persoanelor cu dizabilitati, in
conformitate cu legislatia sau practicile nationale, animalele de asistentd, asistentii
personali sau alte persoane care Insotesc sau asistd persoanele cu dizabilitdti (sau cu
mobilitate redusd) pot calatori gratuit sau pot fi asezate, daca este posibil, langa
persoana cu dizabilitati.

Emiterea cardului european pentru dizabilitate si a cardului european de parcare pentru
directiva, impreund cu procedurile si competentele aplicabile ale statului membru
respectiv pentru evaluarea si recunoasterea statutului de persoand cu dizabilitati si a
drepturilor de parcare pentru persoanele cu dizabilitati.

Pe langa formatul fizic, statele membre ar trebui sa prevada si un card digital atunci
cand formatul si specificatiile au fost stabilite prin acte delegate si acte de punere in
aplicare, dupa o propunere din partea Comisiei. O astfel de propunere ar trebui sa se
bazeze pe experienta lucrdrilor anterioare si in curs de desfasurare la nivel european
privind digitalizarea certificatelor si a documentelor, cum ar fi certificatul digital al
UE privind COVID instituit prin Regulamentul (UE) 2021/953, si s@ permita utilizarea
cardului european pentru dizabilitate si a cardului european de parcare prin
intermediul portofelelor UE pentru identitatea digitald'®. Persoanelor cu dizabilititi ar
trebui sa li se ofere optiunea de a utiliza fie formatul digital, fie cel fizic, fie ambele.

Emiterea cardului european pentru dizabilitate si a cardului european de parcare pentru
special, a datelor privind statutul de persoand cu dizabilitati al titularului cardului, care
constituie ,,date privind sanatatea” in sensul articolului 4 punctul 15 din Regulamentul
(UE) 2016/679'7 si reprezintd o categorie speciald de date cu caracter personal in
sensul articolului 9 din regulamentul respectiv. Orice prelucrare a datelor cu caracter
personal in contextul prezentei directive ar trebui sa respecte legislatia aplicabila
privind protectia datelor, In special Regulamentul (UE) 2016/679. La transpunerea
prezentei directive, statele membre ar trebui sd se asigure ca legislatia nationalad
include garantii adecvate aplicabile prelucrarii datelor cu caracter personal, in special
categoriilor speciale de date cu caracter personal. De asemenea, statele membre ar

COM(2021) 281 final
Regulamentul (UE) 2016/679 al Parlamentului European si al Consiliului din 27 aprilie 2016 privind
protectia persoanelor fizice In ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter personal si privind libera

circulatie a acestor date si de abrogare a Directivei 95/46/CE (Regulamentul general privind protectia
datelor) JO L 119, 4.5.2016, p. 1).
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(28)

(29)

(30)

(1)

trebui sa asigure securitatea, integritatea, autenticitatea si confidentialitatea datelor
colectate si stocate in scopul prezentei directive.

Statul membru responsabil de emiterea cardului european pentru dizabilitate sau a
cardului european de parcare pentru persoanele cu dizabilitati ar trebui sa fie cel in
care persoana este rezidentd in mod obisnuit in sensul Regulamentului (CE)
nr. 883/2004 al Parlamentului European si al Consiliului'® si al Regulamentului (CE)
nr. 987/2009 al Parlamentului European si al Consiliului'® si in care a primit evaluarea
statutului de persoand cu dizabilitati. Titularii unui card european pentru dizabilitate
sau ai unui card european de parcare pentru persoanele cu dizabilitati ar trebui sa poata
utiliza cardurile pe durata sederii lor in orice alt stat membru.

......

la libera circulatie si ca se pot bucura, de asemenea, de serviciile, activitatile si
facilitatile oferite de statele membre, inclusiv atunci cand acestea sunt furnizate fara
platd, cardul european pentru dizabilitate si cardul european de parcare pentru
persoanele cu dizabilitati ar trebui sa fie disponibile si pentru lucratorii care calatoresc
sau viziteaza un alt stat membru 1n scopuri profesionale.

Cadrul preconizat pentru recunoasterea reciprocad a cardului european pentru
dizabilitate si a cardului european de parcare pentru persoanele cu dizabilitati nu
afecteazd competentele unui stat membru de a evalua si recunoaste statutul de
persoand cu dizabilitati si de a acorda conditii speciale, cum ar fi accesul gratuit,
tarifele reduse sau tratamentul preferential pentru persoanele cu dizabilitdti si/sau
persoanele care le insotesc sau le asistd, inclusiv asistentii lor personali. Cadrul
respectiv nu acoperd prestatiile de securitate sociald, protectia sociald sau asistenta
sociala care intrd sub incidenta articolului 24 alineatul (2) din Directiva 2004/38/CE a
Parlamentului European si a Consiliului®®.

Pentru a creste gradul de constientizare si a facilita accesul persoanelor cu dizabilitati
la conditii speciale sau tratament preferential atunci cand calatoresc sau viziteaza un
alt stat membru, toate informatiile relevante cu privire la conditiile, normele, practicile
si procedurile aplicabile pentru obtinerea cardului european pentru dizabilitate si/sau a
cardului european de parcare pentru persoanele cu dizabilitati si utilizarea ulterioard a
acestuia ar trebui sd fie puse la dispozitia publicului intr-un format clar, cuprinzator,
usor de utilizat s1 accesibil pentru persoanele cu dizabilitati, respectand cerintele de
accesibilitate relevante aplicabile serviciilor stabilite Tn anexa I la Directiva (UE)
2019/882. Operatorii privati sau autoritatile publice care acorda conditii speciale sau
tratament preferential persoanelor cu dizabilitati ar trebui sa pund aceste informatii la
dispozitia publicului intr-un format clar, cuprinzator, usor de utilizat si accesibil pentru
persoanele cu dizabilitdti, respectand cerintele de accesibilitate relevante pentru
servicii stabilite in anexa I la Directiva (UE) 2019/882.
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(32)

(33)

(34)

(35)

(36)

(37)

(38)

Statele membre ar trebui sa ia toate masurile necesare pentru a evita orice risc de
falsificare sau de fraudd la emiterea cardului european pentru dizabilitate sau a
cardului european de parcare pentru persoanele cu dizabilitati si ar trebui sd combata
in mod activ utilizarea frauduloasa si falsificarea acestor carduri.

In vederea asigurarii aplicarii corespunzitoare a prezentei directive, ar trebui sa ii fie
delegata Comisiei competenta de a adopta acte in conformitate cu articolul 290 din
TFUE pentru a completa directiva privind stabilirea formatului digital al cardului
european pentru dizabilitate si al cardului european de parcare pentru persoanele cu
dizabilitdti si pentru a modifica anexele I si II In vederea modificarii caracteristicilor
comune ale formatului standardizat, a adaptarii formatului la evolutiile tehnice, a
prevenirii falsificarii si fraudei si a asigurdrii interoperabilitatii.

In vederea asiguririi unor conditii uniforme pentru punerea in aplicare a prezentei
directive, ar trebui sd 1 se confere Comisiei competente de executare in ceea ce
priveste stabilirea unor specificatii tehnice comune care sia detalieze formatele
respective ale cardului european pentru dizabilitate si ale cardului european de parcare
pentru persoanele cu dizabilitati, caracteristicile de securitate si digitale ale acestora,
precum si aspectele legate de interoperabilitate. Respectivele competente ar trebui
exercitate in conformitate cu Regulamentul (UE) nr. 182/2011 al Parlamentului
European si al Consiliului®!.

Statele membre ar trebui sa se asigure ca exista mijloace adecvate si eficace pentru a
asigura respectarea prezentei directive si, prin urmare, ar trebui sa stabileasca masuri
corective adecvate, inclusiv verificari ale conformitatii si proceduri administrative si
judiciare, pentru a garanta ca persoanele cu dizabilitéti, persoanele care le Insotesc sau
le asista, inclusiv asistentii lor personali, precum si organismele publice sau asociatiile,
organizatiile sau alte entitdti juridice private care au un interes legitim pot lua masuri
in numele unei persoane cu dizabilitati in temeiul legislatiei nationale.

Statele membre ar trebui sa ia masurile adecvate si sd prevadd sanctiuni eficace,
proportionale si disuasive in cazul incalcarii sau al nerespectarii obligatiilor prevazute
in prezenta directiva si care se referd la drepturile care intrd In domeniul sdu de
aplicare. Astfel de sanctiuni pot include sanctiuni administrative si financiare, cum ar
fi amenzile sau plata unei compensatii, precum si alte tipuri de sanctiuni.

Prezenta directiva respectd drepturile fundamentale si principiile recunoscute in mod
deosebit de Carta. In special, prezenta directivi urmireste si asigure respectarea
deplind a drepturilor persoanelor cu dizabilitdti de a beneficia de masuri care sa le
asigure autonomia, integrarea sociald si profesionala si participarea la viata
comunitatii, precum si sa promoveze aplicarea articolului 26 din Carta-

Intrucat obiectivul prezentei directive, si anume sporirea posibilitatilor oferite
persoanelor cu dizabilitati de a cdldtori sau de a vizita un alt stat membru, nu poate fi
realizat Tn mod satisfacdtor de catre statele membre, dar, avand in vedere amploarea
sau efectele actiunii de stabilire a unui cadru cu norme si conditii comune, poate fi
realizat mai bine la nivelul Uniunii, aceasta poate adopta masuri, in conformitate cu
principiul subsidiaritdtii, astfel cum este prevazut la articolul 5 din Tratatul privind
Uniunea Europeani. In conformitate cu principiul proportionalititii, astfel cum este
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enuntat la articolul respectiv, prezenta directivd nu depaseste ceea ce este necesar
pentru realizarea acestui obiectiv,

ADOPTA PREZENTA DIRECTIVA:

CAPITOLUL I
DISPOZITII GENERALE

Articolul 1
Obiectul

Prezenta directiva stabileste:

(2)

(b)

normele care reglementeaza emiterea cardului european pentru dizabilitate si a
cardului european de parcare pentru persoanele cu dizabilitati, ca dovada a statutului
de persoand cu dizabilitdti sau a dreptului la conditiile si facilitatile de parcare

1o iwy e

acordandu-le acces la orice conditii speciale sau tratament preferential in ceea ce
priveste serviciile, activitatile sau facilitatile, inclusiv atunci cind acestea sunt fara
plata, sau la conditiile si facilititile de parcare oferite sau rezervate persoanelor cu
dizabilitdti sau persoanelor care le Insotesc sau le asistd, inclusiv asistentilor lor
personali;

modele comune pentru cardul european pentru dizabilitate si cardul european de
parcare pentru persoanele cu dizabilitati.

Articolul 2
Domeniul de aplicare

Prezenta directiva se aplica conditiilor si facilitatilor de parcare, precum si tuturor
situatiilor In care operatorii privati sau autoritatile publice oferd conditii speciale sau
urmatoarele servicii, activitati si facilitati:

- servicii 1n sensul articolului 57 din TFUE,

— servicii de transport de calatori,

— alte activitati si facilitati, inclusiv cand sunt furnizate fara plata.
Prezenta directiva nu se aplica:

(a) prestatiilor in domeniul securitdtii sociale in temeiul Regulamentelor (CE)
nr. 883/2004 si (CE) nr. 987/2009;

(b) prestatiilor speciale in numerar de tip contributiv sau necontributiv sau
prestatiilor Tn naturd in domeniul securitatii sociale, al protectiei sociale sau al
ocuparii fortei de munca;

(c) asistentei sociale prevazutd la articolul 24 alineatul (2) din Directiva
2004/38/CE.

Prezenta directivd nu aduce atingere competentei statelor membre de a stabili
conditiile de evaluare si recunoastere a statutului de persoand cu dizabilitati sau de
acordare a dreptului la conditiile si facilitdtile de parcare rezervate persoanelor cu
dizabilitati. Aceasta nu afecteazd competenta statelor membre de a emite, in plus, la
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nivel national, regional sau local, un certificat sau un card de dizabilitate sau orice alt
document oficial pentru persoanele cu dizabilitati.

Prezenta directivd nu aduce atingere competentelor nationale de a acorda sau de a
solicita acordarea de prestatii speciale sau de conditii preferentiale specifice, cum ar
fi accesul gratuit, tarifele reduse sau tratamentul preferential pentru persoanele cu
dizabilitati si, In cazul in care este se prevede astfel, pentru persoanele care le
insotesc sau le asista, inclusiv asistentii lor personali.

Prezenta directiva nu aduce atingere drepturilor pe care persoanele cu dizabilitati sau
persoanele care le Tnsotesc sau le asista, inclusiv asistentii lor personali, pot beneficia
in temeiul altor dispozitii din dreptul Uniunii sau din dreptul intern de punere in
aplicare a dreptului Uniunii, inclusiv in temeiul dispozitiilor care acorda beneficii
specifice, conditii speciale sau tratament preferential.

Articolul 3
Definitii

In scopul prezentei directive, se aplicd urmatoarele definitii:

(a) ,cetatean al Uniunii” Tnseamnd orice persoand care are cetitenia unui stat
membru;

(b) ,,membru de familie al unui cetitean al Uniunii” inseamnd un membru de
familie, indiferent de cetatenia sa, al unui cetatean al Uniunii care si exercitd
dreptul la libera circulatie in conformitate cu normele Uniunii;

(¢) ,persoane cu dizabilitati” Tnseamna persoane care au deficiente fizice, mintale,
intelectuale sau senzoriale de durata, deficiente care, in interactiune cu diverse
bariere, pot Ingradi participarea deplina si efectivad a persoanelor in societate, in
conditii de egalitate cu ceilalti;

(d) ,.asistent personal” inseamna o persoand care insoteste sau asista persoanele cu
dizabilitati si care este recunoscutd ca atare in conformitate cu legislatia sau
practicile nationale;

(e) ,conditii speciale sau tratament preferential” inseamnd conditii specifice,
inclusiv cele legate de conditiile financiare, sau tratamentul diferentiat legat de
asistentd si sprijin, cum ar fi accesul gratuit, tarifele reduse, accesul prioritar,
oferit persoanelor cu dizabilitati si/sau, dupd caz, persoanelor care le insotesc
sau le asistd, inclusiv asistentilor lor personali sau animalelor de asistentd
recunoscute ca atare In conformitate cu legislatia sau practicile nationale ca
atare, indiferent daca sunt furnizate in mod voluntar sau impuse de obligatii
legale;

(f) ,conditii si facilitdti de parcare” inseamnd orice loc de parcare rezervat
persoanelor cu dizabilitati in general, precum si beneficiile asociate in materie
de parcare pentru persoanele cu dizabilitati sau conditiile preferentiale acordate
acestora, cum ar fi parcarea gratuitd, taxele sau tarifele reduse, taxele reduse de
utilizare pentru drumurile/podurile/tunelurile cu taxa sau locurile de parcare
prelungitd, indiferent dacd sunt furnizate In mod voluntar sau impuse de
obligatii legale.
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Articolul 4
Beneficiari
Prezenta directiva se aplica:

(a) cetatenilor Uniunii si membrilor de familie ai cetdtenilor Uniunii al caror statut
de persoane cu dizabilitati este recunoscut de autoritatile competente din statul
membru de resedintd prin intermediul unui certificat, al unui card sau al
oricdrui alt document oficial emis in conformitate cu competentele, practicile si
procedurile nationale, precum si, dupd caz, persoanelor care ii insotesc sau ii
asista, inclusiv asistentilor lor personali;

(b) cetatenilor Uniunii si membrilor de familie ai cetatenilor Uniunii ale caror
drepturi la conditiile si facilitatile de parcare rezervate persoanelor cu
dizabilitati sunt recunoscute in statul membru de resedintd prin intermediul
unui card de parcare sau al unui alt document emis in conformitate cu
competentele, practicile si procedurile nationale, precum si, dupd -caz,
persoanelor care 11 Tnsotesc sau 1i asistd, inclusiv asistentilor lor personali.

Articolul 5

Accesul egal la conditii speciale sau tratament preferential si la conditiile si facilitatile de
parcare pentru persoanele cu dizabilitati

1. Statele membre iau masurile necesare pentru a se asigura ca titularilor unui card
european pentru dizabilitate li se acorda, atunci cand calatoresc sau viziteaza un alt
stat membru decat cel 1n care au resedinta, acces in conditii egale cu cele prevazute
pentru persoanele cu dizabilitdti care detin un certificat de dizabilitate, un card de
dizabilitate sau orice alt document oficial care le recunoaste statutul de persoane cu
dizabilitati in statul membru respectiv la orice conditii speciale sau tratament
preferential oferite cu privire la serviciile, activitatile si facilitatile mentionate la
articolul 2 alineatul (1).

2. Statele membre iau masurile necesare pentru a se asigura ca titularilor unui card
european de parcare pentru persoanele cu dizabilitdti li se acorda, in timp ce care
caldtoresc sau viziteazd un alt stat membru decat cel in care au resedinta, acces la
conditiile si facilitatile de parcare rezervate persoanelor cu dizabilitati, in conditii
egale cu cele prevazute in statul membru respectiv pentru titularii de carduri de
parcare emise in statul membru respectiv.

3. Cu exceptia cazului in care se prevede altfel in dispozitiile relevante ale prezentei
directive sau in alte acte legislative ale Uniunii, statele membre iau masurile necesare
pentru a se asigura ca:

(a) 1in cazul in care conditiile speciale sau tratamentul preferential mentionate la
alineatul (1) din prezentul articol includ conditii favorabile pentru persoanele
care le insotesc sau le asista, inclusiv pentru asistentii lor personali, sau conditii
specifice pentru animalele de asistentd, aceste conditii favorabile sau specifice
se acorda 1n conditii egale persoanelor care le insotesc sau le asistd, inclusiv
asistentilor personali sau animalelor de asistentd ale titularilor cardului
european pentru dizabilitate;
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(b) in cazul in care conditiile si facilitatile de parcare mentionate la alineatul (2)
din prezentul articol includ conditii favorabile pentru persoanele care le
insotesc sau le asista, inclusiv pentru asistentii lor personali, aceste conditii
favorabile se acorda in conditii egale persoanelor care le insotesc sau le asista,
inclusiv asistentilor personali ai titularilor cardului european de parcare pentru
persoanele cu dizabilitati.

CAPITOLUL II

CARDUL EUROPEAN PENTRU DIZABILITATE SI CARDUL EUROPEAN DE
PARCARE PENTRU PERSOANELE CU DIZABILITATI

Articolul 6

Formatul, recunoasterea reciprocd, emiterea si valabilitatea cardului european pentru
dizabilitate

Fiecare stat membru introduce cardul european pentru dizabilitate respectand
formatul standardizat comun prevazut in anexa I. Statele membre introduc elemente
digitale in cardurile fizice utilizind mijloace electronice de prevenire a fraudei, ca
parte a cardului european pentru dizabilitate, de indatd ce cerintele privind
caracteristicile digitale mentionate in anexa I sunt stabilite de Comisie in
specificatiile tehnice mentionate la articolul 8. Suportul digital de stocare nu trebuie
sd contind mai multe date cu caracter personal decat datele prevazute pentru cardul
european pentru dizabilitate in anexa I.

Cardurile europene pentru dizabilitate emise de statele membre sunt recunoscute
reciproc in toate statele membre.

Autoritatile competente din statele membre emit, reinnoiesc sau retrag cardul
european pentru dizabilitate in conformitate cu normele, procedurile si practicile lor
nationale. Fara a aduce atingere Regulamentului (UE) 2016/679, statele membre
asigurd securitatea, integritatea, autenticitatea si confidentialitatea datelor colectate si
stocate in scopul prezentei directive. Autoritatea competentd responsabila cu
emiterea cardului european pentru dizabilitate este considerata operatorul mentionat
la articolul 4 alineatul (7) din Regulamentul (UE) 2016/679 si este responsabila de
prelucrarea datelor cu caracter personal. Cooperarea cu prestatorii externi de servicii
nu exclude nicio raspundere a unui stat membru care poate decurge din dreptul
Uniunii sau din dreptul intern pentru incalcéri ale obligatiilor in ceea ce priveste
datele cu caracter personal.

Cardul european pentru dizabilitate se emite sau se reinnoieste de cdtre statul
membru de resedintd direct sau la cererea persoanei cu dizabilitati. Acesta se emite si
se reinnoieste in aceeasi perioada prevazuta in legislatia nationald aplicabila pentru
emiterea certificatelor de dizabilitate, a cardurilor de dizabilitate sau a oricarui alt
document oficial care recunoaste statutul de persoand cu dizabilitati al unei persoane
cu dizabilitati.

Cardul european pentru dizabilitate se emite sub forma de card fizic si este completat
de un format digital dupa adoptarea actelor delegate mentionate la alineatul (7).

PR

fizic, fie ambele.
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Valabilitatea cardului european pentru dizabilitate emis de un stat membru trebuie sa
fie cel putin egald cu cea a certificatului de dizabilitate, a cardului de dizabilitate sau
a oricdrui alt document oficial cu cea mai lungad durata, prin care se recunoaste
statutul de persoand cu dizabilitdti, emis persoanei in cauza de catre autoritatea
competentd a statului membru pe teritoriul sau.

Comisia este Tmputernicitd sa adopte acte delegate in conformitate cu articolul 11
pentru a completa prezenta directiva in vederea stabilirii formatului digital al
cardului european pentru dizabilitate si a asigurdrii interoperabilitatii, precum si
pentru a modifica anexa I in vederea modificarii caracteristicilor comune ale
formatului standardizat, a adaptarii formatului la evolutiile tehnice, a introducerii de
elemente digitale pentru a preveni falsificarea si frauda, a abordarii abuzului sau a
utilizarii necorespunzatoare si in vederea asigurarii interoperabilitatii.

Articolul 7

Formatul, recunoasterea reciprocd, emiterea si valabilitatea cardului european de parcare

pentru persoanele cu dizabilitati

Fiecare stat membru introduce cardul european de parcare pentru persoanele cu
dizabilitdti respectdnd formatul standardizat comun prevazut in anexa II. Statele
membre introduc elemente digitale in cardurile fizice utilizdnd mijloace electronice
de prevenire a fraudei, ca parte a cardului european de parcare pentru persoanele cu
dizabilitati, de indata ce cerintele privind elementele digitale mentionate in anexa II
sunt stabilite de Comisie in specificatiile tehnice mentionate la articolul 8. Suportul
digital de stocare nu trebuie sd contind mai multe date cu caracter personal decat
datele prevazute pentru cardul european pentru dizabilitate Tn anexa II.

Cardurile europene de parcare pentru persoanele cu dizabilitati emise de statele
membre sunt recunoscute reciproc in toate statele membre.

Autoritatile competente din statele membre emit, reinnoiesc sau retrag cardul
procedurile si practicile lor nationale. Fard a aduce atingere Regulamentului (UE)
2016/679, statele membre asigura securitatea, autenticitatea si confidentialitatea
datelor cu caracter personal colectate si stocate in scopul prezentului regulament.
Autoritatea competenta responsabila cu emiterea cardului european de parcare pentru
persoanele cu dizabilitati este consideratd operatorul mentionat la articolul 4
alineatul (7) din Regulamentul (UE) 2016/679 si este responsabila de prelucrarea
datelor cu caracter personal. Cooperarea cu prestatorii externi de servicii nu exclude
nicio raspundere a unui stat membru care poate decurge din dreptul Uniunii sau din
dreptul intern pentru incdlcéri ale obligatiilor in ceea ce priveste datele cu caracter
personal.

Cardul european de parcare pentru persoanele cu dizabilitdti se emite sau se
reinnoieste de catre statul membru de resedintd la cererea persoanei cu dizabilitati.
Acesta se emite sau se reinnoieste intr-un termen rezonabil de la data cererii, care nu
trebuie sd depaseasca 60 de zile.

Statele membre iau masurile necesare pentru a se asigura ca cardul european de

PRI

valabile existente, emise 1n conformitate cu Recomandarea Consiliului privind
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tichetul de parcare pentru persoanele cu dizabilititi*? la nivel national, regional sau
local, cel tarziu pana la data de zz/1l/aa [data aplicarii prezentei directive].

Cardul european de parcare pentru persoanele cu dizabilitdti se emite sau se
reinnoieste sub forma de card fizic si este completat de un format digital dupa
adoptarea actelor delegate mentionate la alineatul (7). Persoanelor cu dizabilitati li se
oferd optiunea de a utiliza fie formatul digital, fie cel fizic, fie ambele.

Comisia este Tmputernicitd sa adopte acte delegate in conformitate cu articolul 11
pentru a completa directiva in vederea stabilirii formatului digital al cardului
european de parcare pentru persoanele cu dizabilitdti si pentru a asigura
interoperabilitatea, inclusiv prin dezvoltarea si implementarea unor instrumente
digitale, precum si pentru a modifica anexa II in vederea modificarii caracteristicilor
comune ale formatului standardizat, a adaptarii formatului la evolutiile tehnice, a
prevenii falsificarii si fraudei, a abordarii abuzului sau a utilizarii necorespunztoare
si In vederea asigurarii interoperabilitatii.

CAPITOLUL IIT
DISPOZITII COMUNE

Articolul 8
Specificatiile tehnice comune

Comisia adoptd acte de punere in aplicare prin care stabileste specificatii tehnice
comune pentru a preciza mai in detaliu formatul cardului european pentru dizabilitate
si al cardului european de parcare pentru persoanele cu dizabilitati, securitatea si
elementele digitale de ultima generatie ale acestora, inclusiv formatul lor specific si
datele continute in acestea, inclusiv masurile de securitate adecvate pentru datele cu
caracter personal, precum si aspectele legate de interoperabilitate, cum ar fi
aplicatiile comune ale UE pentru citirea datelor continute in elementele digitale ale
cardurilor fizice utilizdnd mijloace electronice de prevenire a fraudelor, precum si
pentru definirea specificatiilor tehnice ale suportului de stocare al cardului digital,
pentru aspecte precum verificarea valabilitdtii cardurilor si a numarului acestora,
controlul autenticitdtii acestora, prevenirea falsificarii si a fraudei, citirea cardului
(cardurilor) intre statele membre, pentru utilizarea lor in portofelul UE pentru
identitatea digitald, precum si pentru asigurarea accesului persoanelor cu dizabilitéti
la orice date de pe card.

Actele de punere in aplicare respective se adoptd in conformitate cu procedura de
examinare mentionatd la articolul 12 alineatul (2).

22

Recomandarea Consiliului din 4 iunie 1998 (98/376/CE), JO L 167/25, 12.6.1998, astfel cum a fost
adaptatd prin Recomandarea Consiliului din 3 martie 2008 ca urmare a aderarii Republicii Bulgaria, a
Republicii Cehe, a Republicii Estonia, a Republicii Cipru, a Republicii Letonia, a Republicii Lituania, a
Republicii Ungare, a Republicii Malta, a Republicii Polone, a Romaniei, a Republicii Slovenia si a
Republicii Slovace, JO L 63/43, 7.3.2008.
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Articolul 9
Supravegherea, conformitatea, accesibilitatea informatiilor si sensibilizarea

1. Statele membre pun la dispozitia publicului conditiile si normele, practicile si
procedurile pentru emiterea, reinnoirea sau retragerea unui card european pentru
dizabilitate si a unui card european de parcare pentru persoanele cu dizabilitati, in
formate accesibile, inclusiv in formate digitale, si, la cerere, in formate asistive
solicitate de persoanele cu dizabilitati.

2. Statele membre iau masurile adecvate pentru a sensibiliza publicul si a informa
persoanele cu dizabilitati, inclusiv ITn moduri accesibile, cu privire la existenta si
conditiile de obtinere, utilizare sau reinnoire a cardului european pentru dizabilitate
si a cardului european de parcare pentru persoanele cu dizabilitati.

3. Statele membre iau toate masurile necesare pentru a evita riscul de falsificare sau
frauda si combat in mod activ utilizarea frauduloasa si falsificarea cardului european
pentru dizabilitate si a cardului european de parcare pentru persoanele cu dizabilitati.

4. Statele membre iau masurile necesare pentru a se asigura cd titularii unui card
european pentru dizabilitate sau ai unui card european de parcare pentru persoanele
cu dizabilitati returneaza cardurile autoritdtii competente de indatd ce conditiile n
care au fost emise nu mai sunt indeplinite.

5. Statele membre iau masurile necesare pentru a se asigura, atunci cand se confrunta
cu cazuri de abuz sau de utilizare necorespunzatoare pe teritoriul lor a cardurilor
emise de un alt stat membru, ca autoritdtile competente din statul membru care a
emis cardul european pentru dizabilitate sau cardul european de parcare pentru
persoanele cu dizabilitati sunt informate. Statul membru emitent asigura
monitorizarea corespunzatoare in conformitate cu legislatia sau practica nationala.

6. Statele membre efectueaza verificari privind respectarea obligatiilor care decurg din
cardul european pentru dizabilitate sau din cardul european de parcare pentru
persoanele cu dizabilitdti si a drepturilor corespunzatoare ale persoanelor cu
dizabilitdti care detin respectivele carduri si ale persoanelor care le insotesc sau le
asistd, inclusiv ale asistentilor lor personali.

7. Informatiile mentionate la alineatele (1) si (2) din prezentul articol sunt puse la
dispozitie gratuit intr-un mod clar, cuprinzator, usor de utilizat si usor accesibil,
inclusiv prin intermediul site-ului web oficial al operatorilor privati sau al
autoritdtilor publice, daca sunt disponibile, sau prin alte mijloace adecvate, in
conformitate cu cerintele de accesibilitate aplicabile serviciilor prevazute in anexa I
la Directiva (UE) 2019/882.

Articolul 10
Autoritdtile competente

Pana la zz/ll/aa [in termen de sase luni de la intrarea in vigoare a prezentei directive], statele
membre notificd Comisiei autorititile competente desemnate sd emita, sd relnnoiascad si sa
retragd cardul european pentru dizabilitate si cardul european de parcare pentru persoanele cu
dizabilitati.
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CAPITOLUL IV
COMPETENTE DELEGATE SI COMPETENTE DE EXECUTARE

Articolul 11
Exercitarea delegarii

Competenta de a adopta acte delegate este conferitd Comisiei in conditiile prevazute
la prezentul articol.

Competenta de a adopta acte delegate mentionata la articolul 6 alineatul (7) si la
articolul 7 alineatul (7) se conferd Comisiei pe o perioada nedeterminata de la [data
intrarii in vigoare a prezentei directive].

Delegarea de competente mentionatd la articolul 6 alineatul (7) si la articolul 7
alineatul (7) poate fi revocata in orice moment de Parlamentul European sau de
Consiliu. O decizie de revocare pune capat delegdrii competentelor precizate in
decizia respectiva. Decizia produce efecte din ziua care urmeaza datei publicarii
acesteia In Jurnalul Oficial al Uniunii Europene sau de la o datd ulterioara
mentionatd in decizie. Decizia nu afecteazd valabilitatea actelor delegate care sunt
deja in vigoare.

Inainte de adoptarea unui act delegat, Comisia consulti expertii desemnati de fiecare
stat membru in conformitate cu principiile prevazute in Acordul interinstitutional din
13 aprilie 2016 privind o mai buna legiferare.

De indatd ce adoptd un act delegat, Comisia il notificd simultan Parlamentului
European si Consiliului.

Un act delegat adoptat in temeiul articolului 6 alineatul (7) si al articolului 7
alineatul (7) intrd in vigoare numai in cazul in care nici Parlamentul European si nici
Consiliul nu au formulat obiectii in termen de doud luni de la notificarea acestuia
catre Parlamentul European si Consiliu sau in cazul in care, inaintea expirarii
termenului respectiv, Parlamentul European si1 Consiliul au informat Comisia ca nu
vor formula obiectii. Respectivul termen se prelungeste cu doud luni la initiativa
Parlamentului European sau a Consiliului.

Articolul 12
Procedura comitetului

Comisia este asistatd de un comitet. Respectivul comitet este un comitet in intelesul
Regulamentului (UE) nr. 182/2011.

In cazul in care se face trimitere la prezentul alineat, se aplici articolul 5 din
Regulamentul (UE) nr. 182/2011.
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CAPITOLUL V
DISPOZITII FINALE

Articolul 13
Asigurarea respectarii dispozitiilor

Statele membre se asigurd ca existd mijloace adecvate si eficace pentru a asigura
conformitatea cu prezenta directiva.

Mijloacele mentionate la alineatul (1) cuprind:

(a) dispozitiile In baza carora persoanele cu dizabilitdti pot sesiza instantele sau
organismele administrative competente, in temeiul dreptului intern, in cazul
incélcarii drepturilor lor care decurg din prezenta directiva si din dispozitiile
nationale de punere 1n aplicare a prezentei directive;

(b) dispozitiile in baza carora organismele publice sau asociatiile, organizatiile sau
alte entitati juridice private care au un interes legitim Tn a se asigura ca
dispozitiile prezentei directive sunt respectate pot sesiza instantele sau
organismele administrative competente, In temeiul dreptului intern si al
procedurilor nationale, Tn numele sau in sprijinul persoanei cu dizabilitati, cu
acordul acesteia, in cadrul oricdrei proceduri judiciare sau administrative
prevdzute pentru asigurarea respectdrii obligatiilor care decurg din prezenta
directiva.

Articolul 14
Sanctiuni

Statele membre stabilesc norme si sanctiuni care se aplica in cazul incalcarii
dispozitiilor nationale adoptate in temeiul prezentei directive si iau toate masurile
necesare pentru a asigura aplicarea acestora.

Sanctiunile prevazute trebuie sd fie eficiente, proportionale si disuasive si sa fie
insotite de mdsuri de remediere eficace.

Statele membre informeaza Comisia cu privire la aceste dispozitii pana la data de
zz/\l/aa [data transpunerii] si fara intarziere cu privire la orice modificare ulterioarda
a acestora.

Articolul 15
Accesul la informatii

Statele membre se asigura ca operatorii privati sau autoritdtile publice pun la
dispozitia publicului, in formate accesibile, informatii privind orice conditii speciale
sau tratament preferential in temeiul articolului 5.

Statele membre incurajeaza operatorii privati sau autoritatile publice sd ofere Tn mod
voluntar conditii speciale sau tratament preferential persoanelor cu dizabilitati.

Informatiile mentionate la alineatul (1) din prezentul articol sunt puse la dispozitie
gratuit intr-un mod clar, cuprinzator, usor de utilizat si usor accesibil, inclusiv prin
intermediul site-ului web oficial al operatorilor privati sau al autoritatilor publice,
daca sunt disponibile, sau prin alte mijloace adecvate, in conformitate cu cerintele de
accesibilitate aplicabile serviciilor prevazute in anexa I la Directiva (UE) 2019/882.
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Articolul 16
Raportare si revizuire

Pana la data de zz/ll/aa [trei ani de la data aplicarii prezentei directive] si, ulterior, la
fiecare cinci ani, Comisia prezintd Parlamentului European, Consiliului, Comitetului
Economic si Social si Comitetului Regiunilor un raport privind aplicarea prezentei
directive.

Raportul abordeaza, printre altele, utilizarea cardului european pentru dizabilitate si a
cardului european de parcare pentru persoanele cu dizabilititi avand in vedere
evolutiile sociale si economice, pentru a evalua necesitatea de a revizui prezenta
directiva.

Statele membre comunica in timp util Comisiei, la cererea acesteia, toate informatiile
necesare pentru intocmirea de catre Comisie a unui astfel de raport.

Raportul Comisiei trebuie sa tind cont de punctele de vedere ale persoanelor cu
dizabilitati, ale actorilor economici si ale organizatiilor neguvernamentale relevante,
inclusiv ale organizatiilor care reprezinta persoanele cu dizabilitati.

Articolul 17
Caducitatea Recomandarii 98/376/CE a Consiliului

Recomandarea 98/376/CE a Consiliului devine caducd incepand cu data de zz/ll/aa [data
aplicarii prezentei directive] si Inceteaza sa se aplice de la data respectiva.

(1)

(2)

€)

Articolul 18
Transpunere

Statele membre adopta si publica, cel tarziu pana la data de zz/ll/aa [in termen de 18
luni dupa intrarea in vigoare a prezentei directive], actele cu putere de lege si actele
administrative necesare pentru a se conforma prezentei directive. Statele membre
comunicd de indata Comisiei textul acestor acte.

Statele membre aplicd actele respective de la data de zz/ll/aa [30 de [luni de la
intrarea in vigoare a prezentei directive].

Atunci cand statele membre adopta aceste acte, ele cuprind o trimitere la prezenta
directiva sau sunt insotite de o astfel de trimitere la data publicarii lor oficiale. Statele
membre stabilesc modalitatea de efectuare a acestei trimiteri.

Articolul 19

Prezenta directiva intrd in vigoare in a doudzecea zi de la data publicarii in Jurnalul Oficial al
Uniunii Europene.
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Articolul 20

Prezenta directiva se adreseaza statelor membre.

Adoptata la Bruxelles,
Pentru Parlamentul European, Pentru Consiliu,
Presedinta Presedintele
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1.2.

1.3.

1.4.
1.4.1.

1.4.2.

CADRUL PROPUNERII/INITIATIVEI

Denumirea propunerii/initiativei

Propunere de directivd a Parlamentului European si a Consiliului de instituire a
cardului european pentru dizabilitate si a cardului european de parcare pentru
persoanele cu dizabilitati

Domeniul (domeniile) de politica vizat(e)

Drepturile persoanelor cu dizabilitati
Accesul persoanelor cu dizabilitati la servicii, servicii de transport de calatori,
activitati si facilitati

Libera circulatie a persoanelor cu dizabilitati

Obiectul propunerii/initiativei:
O o actiune noua

O o actiune nouia intreprinsd ca urmare a unui proiect-pilot/a unei actiuni
pregititoare>

O prelungirea unei actiuni existente

o fuziune sau o redirectionare a uneia sau mai multor actiuni catre o alta/o
noua actiune

Obiectiv(e)
Obiectiv(e) general(e)

Obiectivul general al propunerii este de a facilita libera circulatie a titularilor unui card
european pentru dizabilitate si/sau a unui card de parcare pentru persoanele cu
dizabilitati, atunci cand acestea viziteazd sau cdlatoresc intr-un alt stat membru, prin
recunoasterea reciprocd a statutului lor de persoane cu dizabilitati si de a acorda acces la
servicii, activitati si facilitati sau la conditii si facilitati de parcare pentru persoanele cu

membru respectiv.

Obiectiv(e) specific(e)

Obiectivul specific nr. 1: Propunerea urmareste sa ofere titularilor cardului european
pentru dizabilitate acces, in conditii egale, in statul membru vizitat sau in care se
calatoreste, la orice conditii preferentiale speciale sau tratament preferential in ceea
ce priveste serviciile, activitatile si facilitdtile oferite persoanelor cu dizabilitati.

Obiectivul specific nr. 2: Propunerea urmareste sa ofere acces titularilor cardului
european de parcare pentru persoanele cu dizabilitati, Tn conditii egale, in statul
membru vizitat sau In care se calatoreste, la orice conditii preferentiale speciale sau

59

Astfel cum se mentioneaza la articolul 58 alineatul (2) litera (a) sau (b) din Regulamentul financiar.
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1.4.3.

1.4.4.

1.5.
1.5.1.

tratament preferential In ceea ce priveste serviciile, activitatile si facilitatile oferite
sau rezervate persoanelor cu dizabilitati.

Rezultatul (rezultatele) si impactul preconizate

A se preciza efectele pe care ar trebui sda le aibd propunerea/initiativa asupra beneficiarilor
vizati/grupurilor vizate.

Cresterea numarului de persoane cu dizabilitati care beneficiaza de conditii speciale
si/sau tratament preferential oferite persoanelor cu dizabilitati in ceea ce priveste
serviciile, activitatile si facilitatile atunci cand viziteaza sau calatoresc in alte state
membre;

Cresterea numarului de persoane cu dizabilitdti care beneficiaza de orice conditii de
parcare si facilitdti oferite sau rezervate persoanelor cu dizabilititi atunci cand
viziteaza sau calatoresc 1n alte state membre;

Cresterea numarului de persoane cu dizabilitati care calatoresc sau viziteaza alte state
membre

Indicatori de performanta

A se preciza indicatorii care permit monitorizarea progreselor si a realizarilor obtinute.

Numarul de state membre care au transpus directiva pand in prezent

Numarul de carduri europene pentru persoanele cu dizabilititi emise de statele
membre

Numarul de carduri europene de parcare pentru persoanele cu dizabilititi emise de
statele membre

Motivele propunerii/initiativei

Cerinta (cerintele) care trebuie indeplinita (indeplinite) pe termen scurt sau lung,
inclusiv un calendar detaliat pentru punerea in aplicare a initiativei

Principala cerintd care trebuie indeplinitd pe termen scurt este obtinerea acordului
colegiuitorilor cu privire la propunerea legislativa, in cursul anului 2024. Propunerea
contine un termen [de 18 luni] pentru transpunerea de cétre statele membre a actului
juridic adoptat.

Propunerea prevede, de asemenea, adoptarea de acte delegate si de punere in
aplicare.
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1.5.2.

Valoarea adaugata a interventiei Uniunii (aceasta poate rezulta din diferiti factori,
de exemplu o mai buna coordonare, securitatea juridica, o mai mare eficacitate sau
complementaritate). In sensul prezentului punct, , valoarea addugatd a interventiei
Uniunii” este valoarea ce rezulta din interventia Uniunii, care depdseste valoarea ce
ar fi fost obtinuta daca ar fi actionat doar statele membre.

Actiunea UE este necesara si justificatd pentru a facilita libera circulatie a
persoanelor cu dizabilititi Tn ceea ce priveste accesul la conditii speciale si/sau
tratament preferential pentru servicii, activitati si facilitati, precum si la conditii si
facilitati de parcare in toate statele membre, 1n conditii de egalitate cu rezidentii din
tara pe care o viziteazd, si, astfel, pentru a imbunatati functionarea pietei unice a
serviciilor, activitatilor si facilitatilor la nivelul UE.

Problema identificata are o dimensiune transfrontaliera care nu poate fi rezolvata de
statele membre pe cont propriu. De la introducerea tichetului european de parcare in
1998, statele membre au inclus addugiri sau abateri specifice nationale de la modelul
de tichet european de parcare, ceea ce a dat nastere unei varietdti de carduri de la un
stat membru la altul. In plus, statele membre s-au confruntat cu probleme legate de
fraudarea si falsificarea cardurilor. In plus, recomandarea Consiliului nu a fost
actualizatd pentru a reflecta evolutiile aflate in curs in domeniul tehnologiei si al
digitalizarii.

Desi proiectul-pilot privind cardul european pentru dizabilitate a functionat in randul
celor opt state membre participante, acesta nu a avut o dimensiune mai larga la
nivelul UE, creand o incertitudine semnificativa si un tratament inegal al persoanelor
cu dizabilitati care cilitoresc si viziteaza diferite state membre. Intrucat cardul
proiectului-pilot si modelul acestuia sunt voluntare, in timp s-ar putea dezvolta
aceleasi probleme de divergenta ca in cazul tichetului de parcare.

Necesitatea unei actiuni la nivelul UE este direct legata de caracterul transfrontalier
al calatoriilor s1 de provocdrile aferente cu care se confruntd persoanele cu
dizabilitati care cdlatoresc in UE si, prin urmare, de necesitatea de a asigura o
abordare coordonatd adecvatd intre statele membre in ceea ce priveste facilitarea
accesului la conditiile preferentiale oferite de servicii in conditii egale pentru
rezidentii din tara lor. Ca atare, in cazul in care UE nu ar interveni, diferentele
actuale dintre cardurile de dizabilitate nationale ar creste, prin urmare tratamentul
diferit al persoanelor cu dizabilitdti de la un stat membru la altul si incertitudinea
[inclusiv insecuritatea juridica] ar continua, cu efecte negative asupra exercitarii
dreptului lor la libera circulatie.

Actiunea UE aduce o valoare addugata prin introducerea unui instrument recunoscut
reciproc (cardul european pentru dizabilitate), facilitind libera circulatie a
persoanelor cu dizabilitati In UE si egalitatea de tratament a acestora in ceea ce
priveste accesul la servicii, activitati si facilitdti in comparatie cu rezidentii cu
dizabilitdti din statele membre. Studiul de evaluare privind proiectul-pilot al cardului
european pentru dizabilitate a aratat ca, n cele opt state membre care au participat la
proiect, actiunea UE a permis recunoasterea reciprocd a statutului de persoana cu
dizabilitati, care nu ar fi fost realizati de statele membre actionand singure. In acest
context, interventia Comisiei Europene a contribuit la punerea in aplicare a Strategiei
europene 2010-2020 pentru persoanele cu handicap.
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1.5.3.

1.5.4.

1.5.5.

Invataminte desprinse din experiente anterioare similare

Cardul european pentru dizabilitate se bazeazd pe doua instrumente deja existente:
cardul european de parcare si cardul european pentru dizabilitate. Cardul european
de parcare pentru persoanele cu dizabilitati a fost creat prin Recomandarea
98/376/CE a Consiliului si modificat in 2008. Acesta prevede un model standardizat
de card european de parcare, cu scopul de a se asigura recunoasterea sa reciprocd in
toate statele membre, facilitdnd astfel libera circulatie a persoanelor cu dizabilitati cu
autoturismul. In pofida rolului siu pozitiv, utilizatorii se confrunta cu dificultiti in
utilizarea cardului european de parcare. In perioada 2018-2022, pe platforma
SOLVIT au fost transmise aproximativ 260 de intrebari cu privire la cardul european
de parcare. Astfel de plangeri au privit in principal incertitudinile legate de drepturile
acordate de card persoanelor cu dizabilitati atunci cand acestea céldtoresc 1n alte state
membre (aproximativ 30 % din cazuri), de recunoasterea reciproca a cardurilor de
parcare nationale emise pe baza modelului UE (aproximativ 25 % din cazuri),
precum si de justificarea amenzilor primite chiar si atunci cand se prezintd cardul
european de parcare (aproximativ 12 % din cazuri).

Proiectul-pilot privind cardul european pentru dizabilitate, testat in urma
Raportului privind cetatenia UE din 2013, a fost derulat in opt state membre (Belgia,
Cipru, Estonia, Finlanda, Italia, Malta, Romania si Slovenia) in perioada 2016-2018
si a rdmas in vigoare dupd incheierea proiectului. Proiectul-pilot ofera un format
comun de card in vederea recunoasterii reciproce voluntare intre statele membre
participante a statutului de persoana cu dizabilitati, stabilit In conformitate cu
criteriile sau normele de eligibilitate nationale, pentru accesul la beneficii si servicii
in domeniul culturii, agrementului, sportului si, Tn unele tari, iIn domeniul
transporturilor. In cazul in care nu se intreprinde nicio actiune, recunoasterea
cardurilor si certificatelor de dizabilitate nationale va rdmane voluntara si redusa in
ceea ce priveste conditiile preferentiale de acces la servicii, activitati si facilitati.

Compatibilitatea cu cadrul financiar multianual §i posibilele sinergii cu alte
instrumente corespunzdatoare

Propunerea este compatibild cu Pilonul european al drepturilor sociale, cu Strategia
privind drepturile persoanelor cu handicap si cu Conventia ONU privind drepturile
persoanelor cu handicap. Finantarea este compatibila cu cadrul financiar multianual
2021-2027.

e, .

redistribuire

Punerea in aplicare a prezentei propuneri legislative necesita organizarea de reuniuni
cu statele membre cu privire la transpunerea acesteia, precum si de reuniuni cu
statele membre privind adoptarea actelor delegate si a actelor de punere in aplicare.
Cheltuielile necesare pentru organizarea reuniunilor, si anume costurile de deplasare
ale delegatilor, sunt acoperite de componenta EaSI a Fondului social european Plus
(gestiune directa).
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1.6.

1.7.

Durata si impactul financiar ale propunerii/initiativei
[] durata limitata
— [ in vigoare de la [ZZ/LL]AAAA pana la [ZZ/LL]AAAA

— [ Impactul financiar din AAAA pana in AAAA pentru creditele de angajament si
din AAAA pana in AAAA pentru creditele de plata.

X durata nelimitata

— Punere 1n aplicare cu o perioada de crestere in intensitate din 2023 pana in 2027,

— urmata de o perioada de functionare la capacitate maxima.

Metoda (metodele) de executie a bugetului planificata (planificate)®

X Gestiune directa asigurata de Comisie

— X prin intermediul departamentelor sale, inclusiv al personalului din delegatiile
Uniunii;

— [ prin intermediul agentiilor executive

[] Gestiune partajati cu statele membre

0] Gestiune indirecta, cu delegarea sarcinilor de executie bugetara:

— [ tarilor terte sau organismelor pe care le-au desemnat acestea;

— [ organizatiilor internationale si agentiilor acestora (a se preciza);

— [ BEI si Fondului european de investitii;

— [ organismelor mentionate la articolele 70 si 71 din Regulamentul financiar;

— [ organismelor de drept public;

— [ organismelor de drept privat cu misiune de serviciu public, cu conditia sa li se
furnizeze garantii financiare adecvate;

— [ organismelor de drept privat dintr-un stat membru care sunt responsabile cu
punerea in aplicare a unui parteneriat public-privat si cdrora li se furnizeaza
garantii financiare adecvate;

— [ persoanelor carora li se incredinteaza executarea unor actiuni specifice in
cadrul PESC, in temeiul titlului V din TUE, si care sunt identificate in actul de
baza relevant.

— Daca se indica mai multe moduri de gestiune, a se furniza detalii suplimentare in sectiunea ,,Observatii”.

Observatii

Impactul bugetar al propunerii este redus si poate fi acoperit integral din resursele deja
disponibile in cadrul financiar multianual 2021-2027, atat pentru personal, cat si pentru
credite, intrucat au fost identificate oportunitati de redistribuire.

Dupa 2027, se preconizeazd, de asemenea, un impact foarte redus, care ar fi luat in
considerare la elaborarea cadrului financiar multianual post-2027.

60

Explicatii detaliate privind metodele de executie a bugetului, precum si trimiterile la Regulamentul
financiar sunt disponibile pe site-ul BUDGpedia:

https://myintracomm.ec.europa.cu/corp/budget/financial-rules/budget-
implementation/Pages/implementation-methods.aspx.
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2.2
2.2.1.

2.2.2.

2.2.3.

2.3.

MASURI DE GESTIONARE

Dispozitii in materie de monitorizare si raportare

A se preciza frecventa si conditiile.

In termen de [trei ani de la data aplicarii directivei] si, ulterior, la fiecare cinci ani,
Comisia prezinta Parlamentului European, Consiliului, Comitetului Economic si
Social si Comitetului Regiunilor un raport privind aplicarea acesteia.

Sistemul (sistemele) de gestiune si de control

Justificarea modului/modurilor de gestiune, a mecanismului/mecanismelor de
punere in aplicare a finantarii, a modalitatilor de plata si a strategiei de control
propuse

Gestiunea directd, in conformitate cu articolul 62 alineatul (1) litera (a) din
Regulamentul financiar, este modul preferat, intrucat actiunile vor fi puse in aplicare
de Comisia Europeana, in particular de DG EMPL, care va asigura coordonarea cu
statele membre si cu diversele parti interesate.

Informatii privind riscurile identificate si sistemul (sistemele) de control intern
instituit(e) pentru atenuarea lor

Controalele fac parte din sistemul de control intern al DG EMPL. Aceste activitati
noi vor fi acoperite de aceeasi abordare pentru identificarea si atenuarea riscurilor.

Estimarea si justificarea raportului cost-eficacitate al controalelor (raportul
,,costurile controalelor + valoarea fondurilor aferente gestionate”) si evaluarea
nivelurilor preconizate ale riscurilor de eroare (la plata si la inchidere)

Controalele fac parte din sistemul de control intern al DG EMPL. Aceste activitdti
noi vor genera costuri de control suplimentare nesemnificative la nivelul DG.

Masuri de prevenire a fraudelor si a neregulilor

A se preciza masurile de prevenire si de protectie existente sau preconizate, de exemplu din strategia
antifrauda.

Comisia se asigurd ca, atunci cand actiunile finantate sunt puse in aplicare, interesele
financiare ale Uniunii sunt protejate prin aplicarea de masuri preventive impotriva
fraudei, coruptiei si oricaror altor activitati ilegale, prin verificari eficace si prin
recuperarea sumelor platite necuvenit, iar, daca se constata nereguli, prin aplicarea de
sanctiuni eficace, proportionate si disuasive. Comisia este autorizatd sd efectueze
controale si verificdri la fata locului in temeiul prezentei decizii, conform
Regulamentului (Euratom, CE) nr. 2185/96 al Consiliului din 11 noiembrie 1996
privind controalele si inspectiile la fata locului efectuate de Comisie in scopul
protejarii intereselor financiare ale Comunitétilor Europene impotriva fraudei si a
altor abateri. Atunci cand este necesar, anchetele sunt efectuate de Oficiul European
de Luptd Antifrauda si sunt reglementate prin Regulamentul (CE) nr. 1073/1999 al
Parlamentului European si al Consiliului din 25 mai 1999 privind investigatiile
efectuate de Oficiul European de Lupta Antifrauda (OLAF).
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IMPACTUL FINANCIAR ESTIMAT AL PROPUNERIVINITIATIVEI

Rubrica (rubricile) din cadrul financiar multianual si linia (liniile) bugetara
(bugetare) de cheltuieli afectata (afectate)

e Linii bugetare existente

In ordinea rubricilor din cadrul financiar multianual si a liniilor bugetare.

Linia bugetara c};rel ﬁuci:h Contributie
Rubrica din ]
cadrul | Numarul 2b . din partea |
financiar Dif./ dinpartea | tarilor - dinpartea | 0o
multianual Nedif 6! tarilor candidate si | altor tari alocate
’ AELS® potential terte
candidate®?
07 02 04 00 — componenta EsAl a FSE+ )
Dif. DA/ DA DA NU

61
62
63

RO

Dif. = credite diferentiate / Nedif. = credite nediferentiate.

AELS: Asociatia Europeana a Liberului Schimb.

Térile candidate si, dupa caz, candidatii potentiali din Balcanii de Vest.
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3.2. Impactul financiar estimat al propunerii asupra creditelor

3.2.1.  Sinteza impactului estimat asupra creditelor operationale

— [ Propunerea/initiativa nu implica utilizarea de credite operationale

— X Propunerea/initiativa implica utilizarea de credite operationale, conform explicatiilor de mai jos:

milioane EUR (cu trei zecimale)

Rubrica din <
. . Numiérul | 2b
cadrul financiar multianual
Anul Anul Anul Anul Anul
DG: EMPL 2023 2024 2025 2026 2027 TOTAL
* Credite operationale
Linia bugetara® 07 02 04 00 Angajamente (1a) 0,560 0,060 0,620
inia bugetara
8 Plati (2a) 0,060 0,310 0,250 0,620

Angaj t (1b)

Linia bugetara Iig_aj amene
Pliti (2b)

Credite cu caracter administrativ finantate din bugetul unor programe

specifice®
Angajamente Tlttb 0,560 | 0,060 0,620

TOTAL credite
pentru DG EMPL . ~2a+2b 0,250
Plati s 0,060 0,310 0,620
64 in conformitate cu nomenclatura bugetara oficiala.
65 Asistenta tehnica si/sau administrativa si cheltuieli de sprijin pentru punerea in aplicare a programelor si/sau a actiunilor UE (fostele linii ,,BA”), cercetare indirecta
si cercetare directa.
RO 10
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. . Angajamente 4.
* TOTAL credite operationale :
Plati 5.
* TOTAL credite cu caracter administrativ finantate din .
bugetul unor programe specifice '
TOTAL credite Angajamente =4+ 6 0,560 0,060 0,620
in cadrul RUBRICII 2b 0.250
din cadrul financiar multianual Plati =5+6 0,060 0,310 0,620
in cazul in care propunerea/initiativa afecteazi mai multe rubrici operationale, a se repeta sectiunea de mai sus:
* TOTAL credite operationale (toate | Angajamente 4.
rubricile operationale) Plati 5.
TOTAL credite cu caracter administrativ finantate din
bugetul unor programe specifice (toate rubricile operationale) 6
TOTAL credite Angajamente =4+6 0,560 0,060 0,620
in cadrul RUBRICILOR 1-6
din cadrul financiar multlanual Plati 6 0,060 0310 0,250 0,620
(Suma de referinta)
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Rubrica din

cadrul financiar multianual

,,Cheltuieli administrative”

Aceasta sectiune ar trebui completata utilizand ,,datele bugetare cu caracter administrativ’ care trebuie introduse mai Intai n anexa la fisa
financiard legislativa (anexa 5 la Decizia Comisiei privind normele interne de executie a sectiunii ,,Comisia” din bugetul general al Uniunii
Europene), incarcata in DECIDE pentru consultarea interservicii.

milioane EUR (cu trei zecimale)

Anul Anul
2023 2024 2025 2026 2027 TOTAL
DG: EMPL
¢ Resurse umane 0,342 0,342 0,342 0,342 0,342 1,710
e Alte cheltuieli administrative
TOTAL PENTRU DG EMPL Credite 0,342 0,342 0,342 0,342 0,342 1,710
TOTAL credite Total . B
pentru RUBRICA 7 (TO‘;;‘ pléfil)’ga”meme 10342 0342 0342 0342 0342 1,710
din cadrul financiar multianual |
milioane EUR (cu trei zecimale)
Anul Anul Anul Anul Anul
2023 2024 2025 2026 2027 TOTAL
TOTAL credite Angajamente 0,342 0,342 0,902 | 0,402 0,342 2,330
in cadrul RUBRICILOR 1-7 0.592
din cadrul financiar multianual Plati 0,342 0,342 0,402 0,652 ’ 2,330

RO
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https://myintracomm.ec.europa.eu/corp/budget/financial-rules/legal-framework/internal-rules/Documents/2022-5-legislative-financial-statement-annex-en.docx
https://myintracomm.ec.europa.eu/corp/budget/financial-rules/legal-framework/internal-rules/Documents/2022-5-legislative-financial-statement-annex-en.docx

Realizarile preconizate finantate din credite operationale

Credite de angajament in milioane EUR (cu trei zecimale)

3.2.2.
Anul Anul Anul Anul Anul
R 2023 2024 2025 2026 2027 TOTAL
A seindica
obiectivele si ‘ ‘ REALIZARI
realizirile
. 66 Costu
Tip . ~ | Costu < | Costur X Costur X Cost X Cost x: < | Costu < | Costur | Total Total
¢ no 4 i Z i Z i 4 uri 4 ostu z z i 2 i nr. costuri
medii ol
OBIECTIVELE SPECIFICE NR. 1 si 2%
— Realizare intalniri cu statele membre 0,060 4 0,060 8 0,120
— Realizare Verificarea masurilor nationale de 1 0,250 1 0,250 2 0,500
transpunere
Subtotal pentru obiectivul specific nr. 1
TOTALURI 4 0,060 5 0,310 1 0,250 10 0,620

66
67

RO

Activitatile planificate vor sprijini realizarea ambelor obiective specifice.

13

Realizarile se refera la produsele si serviciile care trebuie furnizate (de ex.: numarul de schimburi de studenti finantate, numarul de km de drumuri construiti etc.).
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3.2.3.  Sinteza impactului estimat asupra creditelor administrative
— [ Propunerea/initiativa nu implica utilizarea de credite cu caracter administrativ

— X Propunerea/initiativa implicd utilizarea de credite cu caracter administrativ,
conform explicatiilor de mai jos:

milioane EUR (cu trei zecimale)

2023 2024 2025 2026 2027 TOTAL

RUBRICA 7
din cadrul financiar
multianual

Resurse umane 0,342 0,342 0,342 0,342 0,342 1,710

Alte cheltuieli
administrative

Subtotal RUBRICA 7
din cadrul financiar 0,342 0,342 0,342 0,342 0,342 1,710
multianual

in afara RUBRICII 7%
din cadrul financiar
multianual

Resurse umane

Alte cheltuieli
cu caracter administrativ

Subtotal n.a. n.a. n.a. n.a. n.a.
RUBRICA 7
din cadrul financiar
multianual

TOTAL 0,342 0,342 0,342 0,342 0,342 1,710

Necesarul de credite pentru resursele umane si pentru alte cheltuieli cu caracter administrativ va fi acoperit de creditele
directiei generale (DG) respective care sunt deja alocate pentru gestionarea actiunii si/sau au fost redistribuite intern in cadrul
DG-ului respectiv, completate, dupa caz, cu resurse suplimentare care ar putea fi alocate DG-ului care gestioneaza actiunea in
cadrul procedurii anuale de alocare si tindnd seama de constrangerile bugetare.

o8 Asistenta tehnica si/sau administrativa si cheltuieli de sprijin pentru punerea in aplicare a programelor

si/sau a actiunilor UE (fostele linii ,,BA”), cercetare indirecta si cercetare directa.
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3.2.3.1. Necesarul de resurse umane estimat
— [ Propunerea/initiativa nu implica utilizarea de resurse umane.

— X Propunerea/initiativa implica utilizarea de resurse umane, conform explicatiilor
de mai jos:

Estimari in echivalent normd intreaga

2023 2024 2025 2026 2027

¢ Posturi din schema de personal (functionari si agenti temporari)

2001 02 01 (la sediu si in reprezentantele Comisiei) 2 2 2 2 2
20 01 02 03 (in delegatii)

0101 01 01 (cercetare indirecta)

010101 11 (cercetare directd)

Alte linii bugetare (a se preciza)

¢ Personal extern (in echivalent norma intreagi: ENI)®

2002 01 (AC, END, INT din ,,pachetul global”)

2002 03 (AC, AL, END, INT si JPD in delegatii)

— la sediu
XX 01 xxyyzz ™

— in delegatii
010101 02 (AC, END, INT — cercetare indirecta)
010101 12 (AC, END, INT — cercetare directa)

Alte linii bugetare (a se preciza)

TOTAL 2 2 2 2 2

XX este domeniul de politica sau titlul din buget in cauza.

Necesarul de resurse umane va fi asigurat din efectivele de personal ale DG-ului in cauza alocate deja pentru
gestionarea actiunii si/sau redistribuite intern in cadrul DG-ului, completate, dupa caz, cu resurse suplimentare ce
ar putea fi acordate DG-ului care gestioneaza actiunea in cadrul procedurii anuale de alocare si tinand seama de
constrangerile bugetare.

Descrierea sarcinilor de efectuat:

Functionari si personal temporar 2 AD vor sprijini negocierile in procesul de adoptare, vor organiza reuniuni cu statele
membre si vor elabora acte legislative de punere in aplicare si acte legislative delegate,
dupa caz.

Personal extern

9 AC= agent contractual; AL= agent local; END = expert national detasat; INT = personal pus la

dispozitie de agenti de munca temporara; JPD = tanar profesionist in delegatii.
Subplafonul pentru personal extern acoperit din creditele operationale (fostele linii ,,BA”).

RO 15 RO
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3.2.4.  Compatibilitatea cu cadrul financiar multianual actual
Propunerea/initiativa:
— X poate fi finantata integral prin realocarea creditelor in cadrul rubricii relevante din cadrul
financiar multianual (CFM).
l Creditele necesare pot fi programate in cadrul componentei FSE+ cu gestiune directa pentru perioada 2025-2027.
— [ necesita utilizarea marjei nealocate din cadrul rubricii corespunzatoare din CFM si/sau
utilizarea instrumentelor speciale, astfel cum sunt definite in Regulamentul privind CFM.
A se explica necesitatea efectudrii acestei actiuni, precizand rubricile si liniile bugetare vizate, sumele aferente si
instrumentele propuse a fi utilizate.
— [ necesita revizuireca CFM.
A se explica necesitatea efectudrii acestei actiuni, precizand rubricile si liniile bugetare vizate, precum si sumele
aferente.
3.2.5.  Contributia tertilor
Propunerea/initiativa:
— [ nu prevede cofinantare din partea tertilor
— X prevede cofinantare din partea tertilor, estimatd mai jos:
Credite In milioane EUR (cu trei zecimale)
2025 2026 2027 Total
tarile din SEE p.m. p.m. p-m. p.-m.
TOTAL credite
cofinantate p.-m. p.-m. p-m. p-m.

RO
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3.3. Impactul estimat asupra veniturilor

— X Propunerea/initiativa nu are impact financiar asupra veniturilor.

— [ Propunerea/initiativa are urmatorul impact financiar:
— O asupra resurselor proprii

— [ asupra altor venituri

— va rugam sa precizati daca veniturile sunt alocate unor linii de cheltuieli [

milioane EUR (cu trei zecimale)

Credite Impactul propunerii/initiativei”!
disponibile
Linia bugetard pentru pentru A se introd e . A
venituri: exercitiul Anul Anul Anul Anul S.Z mt? uce atatia a?l cafl sﬁmtt
financiar in + + + considerati necesari pentru a reflecta
curs N N+l N+2 N+3 durata impactului (a se vedea punctul 1.6)
Articolul ....

Pentru veniturile alocate, a se preciza linia (liniile) bugetara (bugetare) de cheltuieli afectata (afectate).

Alte observatii (de exemplu, metoda/formula utilizata pentru calcularea impactului asupra veniturilor sau orice alte

informatii).

RO
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In ceea ce priveste resursele proprii traditionale (taxe vamale, cotizatii pentru zahar), sumele indicate trebuie sa fie

sume nete, si anume sumele brute dupa deducerea unei cote de 20 % pentru costurile de colectare.
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