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UZASADNIENIE

1. KONTEKST WNIOSKU
. Przyczyny i cele wniosku

Unia Europejska (UE) opiera si¢ na takich wartosciach jak godno$¢ ludzka, wolnosé
1 poszanowanie praw czlowieka oraz zobowigzata si¢ do zwalczania dyskryminacji, w tym ze
wzgledu na niepelnosprawno$é¢, zgodnie z postanowieniami Traktatu o Unii Europejskie;j,
Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE) 1 Karty praw podstawowych (Karta).

Prawo obywateli Unii do swobodnego przemieszczania si¢ ipobytu na terytorium Unii
Europejskiej jest jednym znajbardziej cenionych osiggnig¢ UE i1waznym motorem jej
gospodarki.

UE 1iwszystkie jej panstwa cztonkowskie sg strong Konwencji ONZ o prawach oséb
niepetnosprawnych. Celem Konwencji o prawach oséb niepetlnosprawnych jest wspieranie
1 ochrona wszystkich praw cztowieka i podstawowych wolno$ci oraz zapewnienie pelnego
i rownego korzystania z nich przez wszystkie osoby z niepelnosprawnos$ciami oraz popieranie
poszanowania ich przyrodzonej godnosci. W konwencji okreslono zobowigzanie panstw-stron
do uznania prawa 0so6b z niepelnosprawnosciami do swobodnego przemieszczania si¢ na
rownych zasadach zinnymi osobami. Zwrdcono si¢ rowniez wniej do panstw-stron
o wprowadzenie skutecznych srodkow w celu umozliwienia osobom
z niepelnosprawnosciami mobilnosci osobistej 1 mozliwie najwiekszej samodzielno$ci w tym
zakresie, miedzy innymi przez ulatwianie mobilnosci 0s6b z niepelnosprawnosciami,
W sposOb 1 w czasie przez nie wybranym i po przystepnej cenie.

Europejski filar praw socjalnych, ogloszony przez Parlament Europejski, Rade i Komisj¢
Europejskag 17 listopada 2017 r. w Goteborgu!, stanowi, ze kazdy, bez wzgledu na
niepetnosprawnos¢, ma prawo do réwnego traktowania i rOwnych szans w dziedzinie dostepu
do dobr iustug dostepnych dla spoteczenstwa (zasada 3). W Europejskim filarze praw
socjalnych uznano ponadto, ze osobom z niepelnosprawnosciami przystuguje prawo do ustug,
ktére pozwola im na uczestnictwo w zyciu spotecznym (zasada 17). W Planie dziatania na
rzecz Europejskiego filaru praw socjalnych odniesiono si¢ do istotnych barier, z ktorymi
nadal borykaja si¢ osoby z niepetnosprawnosciami i ktore zostaly uwzglednione w strategii na
rzecz praw o0sob z niepetnosprawnosciami na lata 2021-2030.

Osobom z niepetnosprawnosciami, ktorych status osoby z niepelnosprawnos$cia zostal
oceniony 1uznany przez wilasciwe organy w panstwie cztonkowskim, czgsto przyznaje si¢
warunki specjalne lub preferencyjne traktowanie w dostepie do réznych ushug, dzialan
1 udogodnien, réwniez gdy s one oferowane nieodptatnie w danym panstwie cztonkowskim
i niezaleznie od tego, czy sa oferowane przez organy publiczne czy podmioty prywatne, na
podstawie krajowych lub lokalnych przepisow/zobowigzan prawnych, przy czym czesto sg
one zapewniane na zasadzie dobrowolnosci (w szczeg6lnosci przez podmioty prywatne).

Najczescie] warunki specjalne lub preferencyjne traktowanie sg oferowane lub zapewniane
w odniesieniu do transportu publicznego i prywatnego, miejsc parkingowych, wydarzen
kulturalnych (np. w muzeach), osrodkow lub ustug rekreacyjnych 1 sportowych, parkow
rozrywki i turystyki. Moga one obejmowaé bezptatny dostep, obniZzone ceny, nizsze oplaty
pobierane od uzytkownikow za korzystanie z ptatnych drog/mostow/tuneli, pierwszenstwo
dostepu, pomoc osobista, wsparcie (takie jak dostep do alfabetu Braille'a czy
audioprzewodnikow), zapewnienie urzadzen wspomagajacych, wydtuzony czas parkowania

: Migdzyinstytucjonalna proklamacja Europejskiego filaru praw socjalnych (Dz.U. C 428 z 13.12.2017,

s. 10).
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lub zarezerwowane miejsca parkingowe?. W odniesieniu do ustug przewozu osob asystenci
osobisci 0s0b z niepetnosprawnos$ciami lub inne osoby towarzyszace takim osobom lub
pomagajace im mogg bezplatnie podrozowac z osoba z niepetlnosprawnoscig lub osobg
o0 ograniczonej mozliwos$ci poruszania si¢ lub zajmowac miejsce obok takiej osoby, o ile jest
to wykonalne®. Preferencyjne traktowanie iwarunki specjalne sa rowniez oferowane
w zakresie dostepu do dziatan lub udogodnien oferowanych nieodptatnie.

Osoby posiadajace status osoby z niepelnosprawnoscig uznany w panstwie cztonkowskim
zamieszkania podrozujace do innego panstwa czlonkowskiego moga jednak napotkaé
trudnosci w dostepie do warunkow specjalnych lub preferencyjnego traktowania oferowanego
lub zapewnianego w odwiedzanym panstwie cztonkowskim, czesto ze wzgledu na brak
uznania karty osoby z niepelnosprawnoscig lub orzeczenia o niepetnosprawnosci wydanych
przez panstwo czlonkowskie zamieszkania.

Oprocz fizycznych iinnych barier w dostgpie do przestrzeni zaréwno publicznej, jak
i prywatnej, gtobwnym czynnikiem zniech¢cajacym wiele 0sob z niepelnosprawnosciami do
podrozowania* s3 wysokie koszty podrozy, poniewaz osoby te maja rowniez szczegdlne
potrzeby, ktore sprawiaja, ze ponoszone przez nie koszty podrdzy sg wyzsze niz w przypadku
0s6b bez niepeosprawnoéci®. Z badania Eurostatu dotyczacego oséb nieuczestniczacych
w turystyce wynika, ze w przypadku ogotu populacji kluczowym argumentem
przemawiajacym za rezygnacja z podrozy sa wzgledy finansowe, co oznacza, ze w 2019 .
44,83 % ogbtu ludnoséci nie uczestniczyto w turystyce ,,ze wzgledéw finansowych”®. Osoby
z niepelnosprawnosciami sg bardziej narazone na ubdstwo niz osoby bez niepetnosprawnosci.
W 2021 r. na poziomie UE okoto 21,1 % 0s6b z niepetnosprawnosciami w wieku co najmniej
16 lat jest zagrozonych ubdstwem w pordwnaniu z 14,9 % w przypadku oso6b bez
niepetnosprawnosci. Odsetek ten w przypadku wszystkich oséb w wieku co najmniej 16 lat
1 starszych wynosit 16,4 %.

Konieczno§¢ radzenia sobie zbrakiem pewnosci prawa ipotencjalnymi dodatkowymi
kosztami moze utrudnia¢ osobom z niepetnosprawnosciami petne i skuteczne korzystanie
z prawa do swobodnego przemieszczania sig.

Ponadto dla wielu o0s6b z niepetnosprawnoscia prywatny transport samochodowy jest
najlepsza lub jedyna mozliwoscig samodzielnego poruszania si¢. Mozliwos¢ zaparkowania
jak najblizej miejsca docelowego i1 dostgpno$¢ zarezerwowanych lub poszerzonych miejsc
parkingowych dla os6b z niepetnosprawnosciami ma kluczowe znaczenie dla wspierania ich
niezaleznosci i utatwia korzystanie z prawa do swobodnego przemieszczania si¢. Unijna karta

Wigcej przyktadow mozna znalezé w zalgczniku 6.4 Mapowanie ushug §wiadczonych na warunkach
preferencyjnych w UE, ocena skutkow, SWD(2023) 289.

Zob. na przyktad art. 23 ust. 1 lit. a) i b) rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego iRady (UE)
2021/782 z dnia 29 kwietnia 2021 r. dotyczacego praw i obowigzkoéw pasazerow w ruchu kolejowym,
Dz.U.L 172z 17.5.2021, s. 1.

Whioski ze sprawozdania koncowego opartego na badaniu skierowanym do organizacji spoleczenstwa
obywatelskiego na szczeblu UE; Shaw i Coles, ,,Disability, holiday making and the tourism industry in
the UK: apreliminary survey” [,,Niepetnosprawno$¢, organizacja wakacji iprzemyst turystyczny
w Zjednoczonym Kroélestwie: wstepne badanie”], 25(3) Tourism Management, s. 397-403, 2004,
Eugénia Lima Devile i Andreia Antunes Moura, ,,Travel by People With Physical Disabilities:
Constraints and Influences in the Decision-Making Process” [,,Podrdze o0séb z niepelnosprawnoscia
ruchow3: ograniczenia i czynniki wplywajace na podejmowanie decyzji’], 2021.

McKercher i Darcy, ,,Re-conceptualizing barriers to travel by people with disabilities” [,,Ponowna
konceptualizacja barier w podrézowaniu o0s6b z niepelnosprawnos$ciami”], Tourism Management
Perspectives, s. 59-66, 2018.

Baza danych Eurostatu, tour _dem_npsex. Dostepne na stronie internetowej:
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/tour_dem_npsex/default/table?lang=en Ostatnie
dostepne informacje na ten temat pochodza z 2019 r.
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parkingowa dla os6b z niepetnosprawnos$ciami zostala ustanowiona w 1998 r. na mocy
zalecenia Rady ustanawiajgcego znormalizowany, wspolny wzor/format UE’ ijest jednym
znajbardziej widocznych 1najwazniejszych osiggnie¢ polityki UE  w dziedzinie
niepetnosprawnosci. Jest powszechnie stosowana we wszystkich panstwach cztonkowskich.
Mimo to posiadacze kart napotykajg jednak trudnosci podczas Kkorzystania ze
znormalizowanego unijnego wzoru karty parkingowej dla os6b z niepetnosprawno$ciami,
takie jak brak pewnosci co do przyznanych praw iograniczone uznawanie karty podczas
podrézy do innych panstw czlonkowskich, atakze nakladanie kar pieni¢znych nawet
w przypadku okazania unijnej karty parkingowej lub gdy jest ona widoczna. Co wigcej,
krajowe roznice w formacie iwygladzie, atakze wdrazaniu karty utrudniajg korzystanie
z niej, zwickszajag niepewno$¢, rowniez co do prawa, ipowodujg ryzyko falszerstw lub
oszustw, a takze problemy z egzekwowaniem przepisow®.

W zwigzku z tym w niniejszej inicjatywie ustanawia si¢ ramy, przepisy 1 wspolne warunki,
wtym  wspllny znormalizowany wzér, dotyczace europejskiej karty  osoby
z niepelnosprawnoscig stanowigcej dowod uznanego statusu osoby z niepetnosprawnoscig
oraz europejskiej karty parkingowej dla osob z niepetnosprawnosciami stanowiacej dowdd
ich uznanego prawa do warunkdw 1iudogodnien zwigzanych z parkowaniem
zarezerwowanych dla oséb z niepetnosprawnosciami (,,prawa zwigzane z parkowaniem”).
Celem inicjatywy jest wspieranie dostepu na rownych warunkach we wszystkich panstwach
cztonkowskich dla posiadaczy europejskiej karty osoby z niepelnosprawnoscia lub
europejskiej karty parkingowej dla oséb z niepelnosprawnos$ciami do warunkow specjalnych
lub preferencyjnego traktowania w odniesieniu do ustug, dzialan i udogodnien, w tym tych
oferowanych nieodptatnie, oraz odpowiednio warunkéw 1iudogodnien zwigzanych
z parkowaniem.

Wzajemne uznawanie europejskiej karty osoby z niepelnosprawnos$cia i europejskiej karty
parkingowej dla osob z niepelnosprawnosciami powinno ulatwia¢ i gwarantowaé osobom
z niepelnosprawnosciami, podrézujacym do innego panstwa czlonkowskiego lub je
odwiedzajacym, korzystanie z przystugujacych im praw do warunkow specjalnych lub
preferencyjnego traktowania oferowanych przez podmioty prywatne lub organy publiczne
oraz korzystania ztakich warunkow lub preferencyjnego traktowania w celu uzyskania
dostepu do ustug, dziatan 1 udogodnien, w tym gdy sa one oferowane nieodplatnie, a takze
dostgpu do warunkoéw 1 udogodnien zwigzanych z parkowaniem zarezerwowanych dla 0sob
z niepelnosprawnos$ciami, bez dyskryminacji ze wzgledu na przynalezno$¢ panstwowa lub
miejsce zamieszkania, na takich samych zasadach iwarunkach jak te przewidziane na
podstawie krajowych orzeczen, kart osob z niepetnosprawnosciami lub innych oficjalnych
dokumentow uznajacych ich status osoby z niepelnosprawnos$cia, wydanych przez wtasciwe
organy w panstwie przyjmujacym.

Ustanowienie ram przepisOw 1 wspolnych warunkow dotyczacych zarowno europejskiej karty
osoby  zniepelnosprawnoscia, jak 1ieuropejskiej karty parkingowej dla  0sob
z niepetnosprawnosciami pomoze zapewni¢ skuteczniejsze 1 petniejsze uczestnictwo osob
z niepelnosprawnosciami w zyciu spotecznym i ich integracj¢ spoteczna.

Zalecenie Rady z dnia 4 czerwca 1998 r. w sprawie karty parkingowej dla os6b niepetnosprawnych
(98/376/WE), Dz.U. L 167 z 12.6.1998, s. 25, dostosowane zaleceniem Rady z dnia 3 marca 2008 r.
w zwiazku z przystapieniem Republiki Butgarii, Republiki Cypryjskiej, Republiki Czeskiej, Republiki
Estonskiej, Republiki Litewskiej, Republiki Lotewskiej, Republiki Malty, Republiki Stowackiej,
Republiki Stowenii, Republiki Wegierskiej, Rumunii i Rzeczypospolitej Polskiej, Dz.U. L 63
z7.3.2008, s. 43.

Aby uzyskac¢ wigcej informacji, zob. zatacznik 6.3 ,,Analiza wdrozenia unijnej karty parkingowej dla
0s6b z niepetnosprawnosciami” do oceny skutkéw, SWD(2023) 289.

PL



PL

Propozycja stworzenia europejskiej karty osoby z niepelnosprawnoscia jest jedng z inicjatyw
przewodnich strategii na rzecz praw 0s6b z niepelnosprawnosciami na lata 2021-2030°:

., Komisja zaproponuje stworzenie do konca 2023 r. europejskiej karty osoby niepetnosprawnej, majgc na celu
uznanie jej we wszystkich panstwach czlonkowskich. Bedzie korzystaé z doswiadczen zwigzanych
z prowadzeniem w osmiu panstwach czlonkowskich projektu pilotazowego dotyczgcego unijnej karty osoby
niepetnosprawnej oraz z europejskq kartq parkingowq dla 0sob z niepetnosprawnosciami”.

O zamiarze przedtozenia wniosku w sprawie europejskiej karty osoby z niepelnosprawnoscia
wspomniano rowniez w komunikacie dotyczacym Konferencji w sprawie przysztosci Europy
—,,0d wizji do konkretnych dziatan”'’, a przewodniczaca Ursula von der Leyen nawiazala do
tej kwestii w kontekécie swojego oredzia o stanie Unii w 2022 r.!! Niniejsza inicjatywa jest
cze$cig programu prac Komisji na 2023 r. —,,Unia zdecydowana i zjednoczona™!2.

Parlament Europejski wzywal do wprowadzenia karty w trzech rezolucjach. W rezolucji
z dnia 18 czerwca 2020 r. w sprawie europejskiej strategii na rzecz osob niepelnosprawnych
na okres po roku 2020'3 Parlament Europejski zwrocit si¢ do Komisji o rozszerzenie
istniejagcego projektu pilotazowego wunijnej karty osoby z niepetnosprawnoscia oraz
o zapewnienie  pelnego  przestrzegania unijnej karty parkingowej dla  0séb
z niepelnosprawnosciami we wszystkich panstwach cztonkowskich. W rezolucji z dnia 7
pazdziernika 2021 r. w sprawie ochrony 0sob z niepelnosprawno$ciami za posrednictwem
petycji'* Parlament Europejski z zadowoleniem przyjat zamiar przedstawienia inicjatywy
w sprawie uznania europejskiej karty osoby z niepelnosprawnoscia we wszystkich panstwach
cztonkowskich z mys$la o rozszerzeniu projektow pilotazowych dotyczacych unijnej karty
osoby  zniepelnosprawnoscia  iunijnego wzoru karty parkingowej dla  o0séb
z niepetnosprawnosciami. W rezolucji zdnia 13 grudnia 2022r. pt. ,Dazenie do
roéwnouprawnienia 0sob z niepetnosprawnosciami”!®> Parlament Europejski opowiedzial si¢ za
przedstawieniem prawnie wigzacej 1ambitnej inicjatywy, obejmujacej szereg roznych
obszaréw wykraczajacych poza kulturg, rekreacje¢ 1 sport.

Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoteczny przyjal rowniez wspierajaca opini¢
rozpoznawcza'® dotyczaca europejskiej karty osoby z niepelnosprawnoécia, w ktore;
w odniesieniu do unijnej karty parkingowej uznano znaczenie aktualizacji przepisOw
harmonizujacych jej charakterystyke, procedury wydawania i funkcjonowanie.

. Spojnos¢ z przepisami obowiazujacymi w tej dziedzinie polityki
Inicjatywa opiera si¢ na dwoch istniejgcych instrumentach.

Jesli chodzi o europejska karte osoby zniepetnosprawnoscia, wniosek opiera si¢ na
powigzanym projekcie pilotazowym irozszerza jego zakres na wszystkie panstwa
cztonkowskie oraz obejmuje szerszy zakres roznych obszaréw polityki, tj. nie tylko ustugi, ale
takze dzialania 1udogodnienia, wtym te oferowane nieodplatnie. Projekt pilotazowy

9 COM (2021) 101

10 COM(2022) 404 final z17.6.2022, zalacznik, pkt5 ,Wartosci iprawa, praworzadnosc¢
i bezpieczenstwo”.

Oredzie o stanie Unii Europejskiej 2022, list intencyjny, 14 wrze$nia 2022 r.

12 COM(2022) 548 final z 18.10.2022, zalacznik 1 pkt 43 pod nagtéwkiem ,,Nowy impuls dla demokracji
europejskiej”.

13 https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2020-0156_PL.html

14 https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2021-0414 PL.pdf

15 https://www.europarl.europa.cu/doceo/document/TA-9-2022-0435_PL.html

16 SOC/765,27.04.2024.
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przeprowadzono na zasadzie dobrowolnos$ci w o$Smiu panstwach cztonkowskich (Belgia,
Cypr, Estonia, Finlandia, Wtochy, Malta, Rumunia i Stowenia) w latach 2016-2018.
W ramach pilotazu opracowano wspolny format karty na potrzeby wzajemnego uznawania na
zasadzie dobrowolno$ci przez osiem uczestniczacych panstw cztonkowskich statusu osoby
z niepelnosprawnoscig  (ustalonego zgodnie z odpowiednimi krajowymi kryteriami
kwalifikowalno$ci, przepisami, praktykami iprocedurami) w celu uzyskania dostgpu do
swiadczen 1iushlug w dziedzinie kultury, rekreacji, sportu oraz, w niektorych krajach,
transportu'’, podczas podrézy do jednego z panstw uczestniczacych. Krajowi uslugodawcy
w tych sektorach mieli mozliwo$¢ dobrowolnego przystgpienia do programu dotyczacego
karty. Pakiet §wiadczen zapewnianych w kazdym panstwie czlonkowskim zalezat od liczby
1 rodzaju uczestniczacych ustugodawcéw. Po przystgpieniu do systemu dostawcy ushug byli
zobowigzani do oferowania posiadaczom kart zinnych uczestniczacych panstw
cztonkowskich tych samych §wiadczen, ktéore oferowali wlasnym obywatelom
z niepetnosprawnosciami. Panstwa czlonkowskie musiaty prowadzi¢ rejestr ustug objetych
systemem i regularnie go aktualizowac.

Unijny projekt pilotazowy wyraznie ujawnit korzysci dla oséb z niepetnosprawnosciami
w zakresie dostepu do ustug w dziedzinie kultury, rekreacji isportu, a w niektorych
przypadkach transportu, atakze w zakresie wspierania ich  krétkoterminowego
transgranicznego przemieszczania si¢ w UE. Ponadto w badaniu z 2021 r. oceniajacym
realizacje dziatania pilotazowego dotyczacego unijnej karty osoby z niepelnosprawnoscia
i zwigzanych z nig korzysci'® potwierdzono unijng warto$¢ dodang karty i stwierdzono, ze
mozliwe sg dziatania na wigkszg skale.

W poréwnaniu z projektem pilotazowym (w ramach ktorego w publicznej bazie danych
umieszczono wykaz czterech objetych nim sektorow oraz opracowane (na szczeblu
krajowym) wykazy ,,uczestniczacych ustugodawco6w”) uzasadnienie/logika lezace u podstaw
niniejszego wniosku ustawodawczego sg inne. Przez zapewnienie wzajemnego uznawania
europejskiej karty osoby z niepelnosprawnoscia we wszystkich panstwach cztonkowskich
niniejszy wniosek ustawodawczy ma na celu zagwarantowanie posiadaczom karty
podrézujacym do innego panstwa cztonkowskiego lub je odwiedzajacym dostgpu na rownych
warunkach do istniejagcych warunkow specjalnych lub preferencyjnego traktowania
w odniesieniu do szerokiego zakresu ushug, dziatan i udogodnien, w tym tych oferowanych
nieodptatnie. Takie podejscie powinno przyczyni¢ si¢ do znacznego zmniejszenia obcigzenia
administracyjnego w ramach projektu pilotazowego dla panstw czlonkowskich zwigzanego
z koniecznoscig prowadzenia i aktualizowania baz danych uslugodawcow akceptujacych
europejska karte osoby z niepetnosprawnoscia.

W przypadku europejskiej karty parkingowej dla os6b z niepelnosprawnosciami inicjatywa ta
zastgpi system wprowadzony zaleceniem Rady 98/376/WE'®, w ramach ktorego przewidziano
dobrowolny europejski wzor karty parkingowej dla 0s6b z niepelnosprawnosciami
iutatwiono uznawanie karty parkingowej we wszystkich panstwach czlonkowskich.
Szczegbdlne krajowe rozszerzenia lub odstgpstwa od zalecanego wzoru doprowadzity do

Transport prywatny (CY, FI i MT) lub transport publiczny (FI i SI).
18 https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/4adbe538-0a02-11ec-b5d3-
Olaa75ed71al/language-en

Zalecenie Rady z dnia 4 czerwca 1998 r. w sprawie karty parkingowej dla os6b niepetnosprawnych
(98/376/WE), Dz.U. L 167 z 12.6.1998, s. 25, dostosowane zaleceniem Rady 2008/205/WE w zwiazku
z przystapieniem Republiki Butgarii, Republiki Cypryjskiej, Republiki Czeskiej, Republiki Estonskiej,
Republiki Litewskiej, Republiki Lotewskiej, Republiki Malty, Republiki Stowackiej, Republiki
Stowenii, Republiki Wegierskiej, Rumunii i Rzeczypospolitej Polskiej, Dz.U. L 63 z 7.3.2008, s. 43.
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rozpowszechnienia réznych kart?°, co utrudnito ich transgraniczne uznawanie, a takze dostep
0s6b  z niepetnosprawnos$ciami do specjalnych warunkéw iudogodnien zwigzanych
z parkowaniem zarezerwowanych dla oséb z niepetnosprawnosciami, ktore sa posiadaczami
»miejscowej” karty parkingowej. Zalecenie Rady nie bylo ponadto aktualizowane w celu
uwzglednienia postepu technologicznego 1 rozwoju cyfrowego, ani w celu wsparcia panstw
cztonkowskich borykajacych si¢ z problemami zwigzanymi z oszustwami dotyczacymi kart
11ich falszowania.

We wniosku zostang okreslone wspdlne przepisy 1warunki regulujace wydawanie
europejskiej karty parkingowej dla 0sob z niepelnosprawnosciami oraz jej wspolny wzor,
ktory bedzie stosowany przez wszystkie panstwa cztonkowskie i zastapi wszystkie istniejgce
krajowe karty parkingowe.

Ponadto, w celu zagwarantowania traktowania na réwni zobywatelami Unii Komisja
zamierza zaproponowac odrgbny akt prawny rozszerzajacy zakres niniejszego wniosku na
obywateli panstw trzecich legalnie przebywajacych lub zamieszkujacych na terytorium
panstwa cztonkowskiego, ktoérzy maja prawo podréozowa¢ do innych panstw cztonkowskich
zgodnie z prawem Unii.

. Spojnos¢ z innymi politykami Unii

Celem tej inicjatywy jest ulatwienie osobom z niepelnosprawnosciami podrézujacym do
innego panstwa czlonkowskiego lub odwiedzajacym inne panstwo cztonkowskie korzystania
z dostepnych warunkow specjalnych lub preferencyjnego traktowania w zakresie dostepu do
ushug, dziatan iudogodnien, w tym gdy sa one oferowane nieodptatnie, na takich samych
warunkach jak w przypadku mieszkancoéw z niepetnosprawnos$ciami, co utatwi im korzystanie
z prawa do swobodnego przemieszczania si¢ w UE.

W odniesieniu do uslug zwykle $wiadczonych odptatnie na rynku wewnetrznym niniejszy
wniosek uzupetia dyrektywe 2006/123 w sprawie ushug na rynku wewnetrznym?!. Stanowi
on ponadto uzupehienie europejskiego aktu w sprawie dostepnosci (dyrektywa 2019/882)%
i dyrektywy w sprawie dostepnoéci stron internetowych (dyrektywa (UE) 2016/2102)%,
ktorych celem jest wyeliminowanie barier wynikajacych zrozbieznych wymogow
dostepnosci w panstwach cztonkowskich i zapobieganie im.

Niniejszy wniosek stanowi uzupetnienie — 1 moze utatwi¢ stosowanie — unijnych przepiséw
dotyczacych praw pasazerow przyjetych wlatach 2004-2021 w odniesieniu do czterech
rodzajoéw transportu: lotniczego, kolejowego, wodnego oraz autobusowego i autokarowego?*.
Przepisy te gwarantuja pasazerom z niepetnosprawnosciami io ograniczonej mozliwosci
poruszania si¢ prawo do niedyskryminacji w dostepie do transportu i do bezptatnej pomocy

20 Aby uzyska¢ wiecej informacji, zob. zalacznik 6.3 ,,Analiza wdrozenia unijnej karty parkingowej dla

0s6b z niepetnosprawnosciami” do oceny skutkéw, SWD(2023) 289.
2 Dz.U. L 376 z27.12.2006, s. 36.
2 Dyrektywa (UE) 2019/882 w sprawie wymogoéw dostgpnosci produktow iustug, Dz.U. L 150
z7.6.2019, s. 70.
Dyrektywa (UE) 2016/2102 w sprawie dostgpnos$ci stron internetowych i mobilnych aplikacji organéw
sektora publicznego.
Rozporzadzenie (WE) nr 1107/2006 w sprawie praw osdb niepetnosprawnych oraz 0séb o ograniczonej
sprawnosci ruchowej podrozujacych drogg lotnicza, Dz.U. L 150 z 7.6.2019, s. 70; rozporzadzenie (UE)
nr 1177/2010 o prawach pasazeréw podrozujacych droga morska idroga wodng $rddladowa oraz
zmieniajace rozporzadzenie (WE) nr 2006/2004; rozporzadzenie (UE) nr 181/2011 dotyczace praw
pasazerow w transporcie autobusowym iautokarowym oraz zmieniajagce rozporzadzenie (WE)
nr 2006/2004; rozporzadzenie (UE) 2021/782 dotyczace praw iobowiazkow pasazerow w ruchu
kolejowym (wersja przeksztatcona). []
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oraz, w razie potrzeby, dostosowania ustug transportowych do ich specjalnych potrzeb, aby
umozliwi¢ im korzystanie z wspomnianych czterech rodzajow transportu na takich samych
zasadach jak inni obywatele.

Inicjatywa jest réwniez zgodna z przyjeta niedawno dyrektywa (UE) 2022/362%, ktéra
umozliwia panstwom cztonkowskim ustanowienie obnizonych optat, wtym oplat za
korzystanie z ptatnych drog/mostow/tuneli, a takze zwolnien z obowigzku uiszczania takich
optat w przypadku pojazdow uzytkowanych przez osoby =z niepelnosprawnosciami lub
bedacych ich wlasnoscig w odniesieniu do drog, na ktérych pobierane sg optaty drogowe.

Niniejszy wniosek przyczyni si¢ rowniez do zapewnienia skuteczniejszego 1 bardziej
integracyjnego uczestnictwa 0soOb z niepetnosprawnos$ciami w zyciu spotecznym, zgodnie
z postanowieniami Konwencji ONZ o prawach osob niepelnosprawnych, a takze do realizacji
Agendy ONZ na rzecz zrownowazonego rozwoju 2030, poniewaz w ramach celu 8 zacheca
si¢ do prowadzenia polityki promujacej zrownowazong turystyke i1 kulture lokalng; w ramach
celu 10 dazy si¢ do zmniejszenia nierownos$ci; a w ramach celu 11 dazy si¢ do zapewnienia
wszystkim ludziom bezpiecznych, przystepnych cenowo, dostgpnych i zréwnowazonych
systemoOw transportu.

Niniejszy wniosek stanowi ponadto kolejny element skladowy szerszej europejskiej
infrastruktury certyfikacji cyfrowej, ktora opiera si¢ na do$wiadczeniach zwigzanych
z unijnym cyfrowym zaswiadczeniem COVID i bedzie powigzana z europejskim portfelem
tozsamosci cyfrowej po przyjeciu proponowanego zmienionego rozporzadzenia.

2. PODSTAWA PRAWNA, POMOCNICZOSC I PROPORCJONALNOSC
. Podstawa prawna

Niniejszy wniosek ma wiele powigzanych ze soba celéw dotyczacych kilku obszaréw
polityki, takich jak ustugi, transport i prawo do swobodnego przemieszczania si¢. W zwigzku
z tym wykorzystanie r6znych podstaw prawnych jest najbardziej adekwatne i1 odpowiednie
z uwagi na poszczegolne cele tej inicjatywy.

Art. 53 ust. 1 1 art. 62 TFUE (dotyczace ustug §wiadczonych zwykle za wynagrodzeniem na
rynku wewnetrznym) sg istotne, poniewaz we wniosku przyznaje si¢ posiadaczom kart prawo
do korzystania z preferencyjnych warunkow/preferencyjnego traktowania przy korzystaniu
z ustug na rownych zasadach z osobami z niepetnosprawnosciami w odwiedzanym panstwie
cztonkowskim.

W odniesieniu do warunkow specjalnych 1 preferencyjnego traktowania w zakresie dostgpu
do ustug w dziedzinie transportu, w tym udogodnien zwigzanych z parkowaniem, niezb¢dna
podstawe prawng stanowi art. 91 TFUE. Ponadto artykut ten jest roGwniez istotny, poniewaz
umozliwil przyjecie zalecenia Rady w 1998 r.2°, na mocy ktérego utworzono istniejacy
dobrowolny system unijnych kart parkingowych, ktory zostanie zastgpiony obecng inicjatywa.

W  celu uwzglednienia wspomnianych warunkow specjalnych lub preferencyjnego
traktowania przy korzystaniu z dziatan iudogodnien nienalezacych do kategorii ,,ustug”

2 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2022/362 z dnia 24 lutego 2022 r. w sprawie zmiany

dyrektyw 1999/62/WE, 1999/37/WE i (UE) 2019/520 w odniesieniu do pobierania optat za
uzytkowanie niektorych typow infrastruktury przez pojazdy, Dz.U. L 69 z 4.3.2022, s. 1.

Zalecenie Rady z dnia 4 czerwca 1998 r. w sprawie karty parkingowej dla os6b niepetnosprawnych
(98/376/WE), Dz.U. L 167 z 12.6.1998, s. 25, dostosowane zaleceniem Rady 2008/205/WE w zwiazku
z przystapieniem Republiki Butgarii, Republiki Cypryjskiej, Republiki Czeskiej, Republiki Estonskiej,
Republiki Litewskiej, Republiki Lotewskiej, Republiki Malty, Republiki Stowackiej, Republiki
Stowenii, Republiki Wegierskiej, Rumunii i Rzeczypospolitej Polskiej, Dz.U. L 63 z 7.3.2008, s. 43.
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objetych innymi wskazanymi podstawami prawnymi, o ktorych mowa powyzej,
w szczegllnosci tych dziatan iudogodnien, ktére nie sa oferowane za wynagrodzeniem,
art. 21 ust.2 TFUE, jako uzupelniajgca podstawa prawna, przewiduje mozliwos¢
podejmowania przez Uni¢ Europejska dziatan i przyjmowania przepisOw majacych na celu
utatwienie obywatelom UE korzystania z prawa do swobodnego przemieszczania si¢ i pobytu
na terytorium panstw cztonkowskich. Ponadto czlonkowie rodziny — niezaleznie od ich
obywatelstwa — obywatela Unii korzystajagcego z prawa do swobodnego przemieszczania si¢
zgodnie z przepisami unijnymi majg status porownywalny do statusu obywateli Unii.

. Pomocniczosé¢ (w przypadku kompetencji niewylacznych)

Whiosek jest w pelni zgodny z zasadg pomocniczos$ci. Poszczegdlne, powigzane ze sobg cele
niniejszego wniosku nie moga by¢ osiggnigte w sposOb wystarczajacy przez panstwa
cztonkowskie dziatajace niezaleznie, natomiast ze wzgledu na rozmiary iskutki dziatan
mozna je lepiej osiggngé na szczeblu UE. Dlatego tez niezbedne jest podjecie dzialan na
szczeblu unijnym.

Zidentyfikowane problemy maja wymiar transgraniczny, przez co panstwa czlonkowskie nie
moga ich rozwigza¢ samodzielnie. Potrzeba dziatania na szczeblu UE ma bezposredni
zwigzek z podrézami transgranicznymi i wynikajacymi z nich wyzwaniami, jakie napotykaja
osoby z niepelnosprawnos$ciami w UE, wzwiagzku zczym konieczne jest zapewnienie
skoordynowanego podejscia panstw czlonkowskich, aby ufatwi¢ im dostep do warunkow
specjalnych lub preferencyjnego traktowania na réwni z posiadaczami karty osoby
z niepetnosprawnoscia lub orzeczenia o niepelnosprawnosci wydanych przez odwiedzane
panstwo.

Brak dziatan na szczeblu UE prawdopodobnie doprowadzitby do przyjecia przez panstwa
cztonkowskie réznych systemow, co skutkowatoby utrzymujagcymi si¢ trudno$ciami
zuznawaniem ponad granicami kart osoby zniepelnosprawno$cia i orzeczen
o niepelnosprawnosci, atakze unijnej karty parkingowej. W przypadku braku dziatan ze
strony UE obecne rdznice w krajowych kartach osob z niepelnosprawnoscia 1 orzeczeniach
o niepetnosprawnosci prawdopodobnie rowniez zwigkszylyby sie, a rdéznice w traktowaniu
0sOb  z niepelnosprawnosciami w panstwach cztonkowskich utrzymatyby si¢ lub jeszcze
bardziej zwigkszyly, co miatloby niekorzystny wplyw na zapewnienie im dostepu do
warunkéw  specjalnych lub preferencyjnego traktowania w zakresie ustug, dziatan
1 udogodnien, w tym tych oferowanych nieodptatnie, co z kolei moze utrudni¢ im korzystanie
z prawa do swobodnego przemieszczania sig.

Inicjatywa nie ma na celu harmonizacji kryteriow kwalifikowalno$ci, warunkoéw lub procedur
oceny sluzacych przyznawaniu statusu osoby z niepelnosprawnoscia w panstwach
cztonkowskich, w ktorych to dziedzinach panstwa cztonkowskie zachowuja kompetencje.
W zwigzku z tym niniejszy wniosek nie ma wptywu na kompetencje panstw cztonkowskich
w zakresie okre§lania warunkoéw 1 procedur oceny statusu osoby z niepetnosprawnoscig do
celéw przyznawania europejskiej karty osoby z niepelnosprawno$cig oraz uznawania prawa
do warunkow 1udogodnien zwigzanych z parkowaniem zarezerwowanych dla 0sob
z niepetnosprawnoscia, atakze wydawania orzeczen o niepetlnosprawnosci, kart osoby
z niepetnosprawnoscia lub kart parkingowych dla os6b z niepelnosprawnosciami ani zadnych
innych oficjalnych dokumentéw, czy to na szczeblu lokalnym, regionalnym, czy krajowym.

Niniejszy wniosek nie narusza ponadto kompetencji krajowych w zakresie decydowania
o przyznawaniu lub nieprzyznawaniu specjalnych $wiadczen lub preferencyjnych warunkéw,
takich jak bezptatny dostep, obnizone optaty lub preferencyjne traktowanie osob
z niepetnosprawnosciami oraz, w stosownych przypadkach, oséb im towarzyszacych lub
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pomagajacych. We wniosku nie naktada si¢ rowniez obowigzkoéw na podmioty prywatne lub
organy publiczne w zakresie przyznawania warunkow preferencyjnych. Zapewnia si¢ w nim
jedynie, aby w przypadku przyznania takich warunkow specjalnych lub preferencyjnego
traktowania byly one dostgpne na réwnych warunkach dla wszystkich 0s6b
z niepelnosprawnosciami,  ktore  sg  posiadaczami  europejskiej  karty  osoby
z niepetnosprawnoscia lub europejskiej karty parkingowej dla 0s6b z niepelnosprawno$ciami,
oraz aby informacje w tym zakresie byly udostepniane w dostepnych formatach zgodnie
z odpowiednimi wymogami dostgpnosci ustug okre§lonymi w zalaczniku I do dyrektywy
2019/882.

. Proporcjonalnos¢

Jesli chodzi o zasade proporcjonalnosci, forma i tre$¢ niniejszego wniosku nie wykraczaja
poza to, co jest konieczne i proporcjonalne do osiggnigcia jego poszczeg6élnych, wzajemnie
powigzanych celow.

Ustanawia si¢ ogo6lne, wspolne przepisy 1 wspolny standardowy format/wzér dla obu kart.
Biorgc jednak pod uwage krajowe roznice, okolicznosci i praktyki, ocena samego statusu
osoby z niepelnosprawnos$cig, ustanowienie niezbednych procedur wydawania kart oraz
okreslenie =~ warunkéw  specjalnych ~ lub  preferencyjnego  traktowania  oséb
z niepetnosprawnosciami w zakresie dostepu do ustug, dziatan iudogodnien, w tym tych
oferowanych nieodptatnie, pozostaje w gestii panstw cztonkowskich, chyba ze prawo Unii
stanowi inaczej.

. Wybdér instrumentu

Zgodnie z okreslonymi podstawami prawnymi, w szczego6lnosci art. 53 ust. 1 iart. 62
w polaczeniu z art. 91 TFUE 1 art. 21 ust. 2 TFUE, dyrektywe uznaje si¢ za odpowiedni,
proporcjonalny i skuteczny instrument realizacji poszczegdlnych, wzajemnie powigzanych
celow tej inicjatywy.

3. WYNIKI OCEN EX POST, KONSULTACJI Z ZAINTERESOWANYMI
STRONAMI I OCEN SKUTKOW
. Konsultacje z zainteresowanymi stronami

W lipcu 2022 r. utworzono migdzyresortowa grup¢ sterujaca ds. europejskiej karty osoby
z niepetnosprawnoscia, ktora aktywnie uczestniczyla w przygotowaniu inicjatywy, w tym
w ocenie jej skutkow.

Zgodnie z wytycznymi w sprawie lepszego stanowienia prawa przeprowadzono konsultacje
z szerokim gronem mig¢dzynarodowych, unijnych 1krajowych zainteresowanych stron,
a mianowicie z (1) zainteresowanymi stronami (np. krajowymi organami publicznymi,
ustugodawcami, organizacjami pozarzadowymi); (ii)) potencjalnymi beneficjentami
europejskiej karty osoby z niepelnosprawnoscig lub europejskiej karty parkingowej dla oséb
z niepelnosprawnosciami (np. osobami z niepelnosprawno$ciami, asystentami osobistymi);
oraz (ii1) ekspertami (np. badaczami, firmami konsultingowymi i doradcami, organizacjami
migdzynarodowymi).

Konsultacje z zainteresowanymi stronami obejmowaly: a) konsultacje publiczne, b)
strategiczne i1 c¢) ukierunkowane wywiady, d) ukierunkowane ankiety internetowe, e) trzy
warsztaty internetowe, f) szes¢ grup dyskusyjnych zustugodawcami z wybranych panstw
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cztonkowskich oraz g) szes¢ studiow przypadku. Zainteresowane strony mogly rowniez
przesyta¢ uwagi na h) zaproszenie Komisji do zgtaszania uwag?’.

Wigkszos¢ dzialan konsultacyjnych zostala zorganizowana przez zewnetrznego wykonawce
w ramach badania wspierajacego proces sporzadzania oceny skutkéw. Komisja
przeprowadzita réwniez konsultacje z przedstawicielami organéw panstw czlonkowskich
1 organizacji spoteczenstwa obywatelskiego reprezentujacych osoby
z niepelnosprawnosciami, ktére to organizacje sg czlonkami platformy ds.
niepetnosprawnos$ci. Dyskusje na spotkaniach w ramach platformy ijej podgrupy ds.
europejskiej karty osoby z niepetnosprawnoscig umozliwity uzyskanie informacji zwrotnych
niezbg¢dnych do dopracowania wniosku.

. Ocena skutkow

Whnioskowi dotyczacemu inicjatywy Komisji ustanawiajacej ramy, zasady i warunki
wydawania iuzytkowania europejskiej karty osoby z niepelnosprawnos$cig i europejskiej
karty parkingowej dla oséb z niepelnosprawnos$ciami towarzyszy sprawozdanie z oceny
skutkow?8, ktérego projekt zostat przedlozony Radzie ds. Kontroli Regulacyjnej w dniu 21
czerwca 2023 r. Nastgpnie 19 lipca 2023 r. Rada ds. Kontroli Regulacyjnej wydata pozytywna
opini¢ z zastrzezeniami. Sprawozdanie zoceny skutkow zostalo zmienione zgodnie
z ustaleniami i zaleceniami Rady. Uwzgledniono réwniez jej bardziej szczegdlowe uwagi
techniczne.

Przy opracowywaniu wariantéw i podejmowaniu decyzji o odrzuceniu niektérych z nich
korzystano przede wszystkim z do$wiadczen zdobytych w ramach projektu pilotazowego
dotyczacego europejskiej karty osoby zniepelnosprawno$cia oraz z doswiadczen
wynikajacych ze stosowania zalecenia Rady 98/376/WE z dnia 4 czerwca 1998 r. w sprawie
karty parkingowej dla o0sob zniepetnosprawnos$ciami, atakze zinformacji zwrotnych
otrzymanych od zainteresowanych stron i1 panstw cztonkowskich.

Rozwazono wariant dotyczacy potaczenia europejskiej karty osoby z niepetnosprawnoscia
1 europejskiej karty parkingowej dla 0sob z niepelnosprawnosciami w jedng karte, a nastepnie
odrzucono go ze wzgledu na brak praktycznej i technicznej wykonalno$ci®®. W przypadku
obu kart obowiazuja rézne kryteria kwalifikowalnos$ci 1 procedury wydawania oraz maja one
rozne zakresy 1zastosowania. Nie wszyscy posiadacze europejskiej karty osoby
z niepelnosprawnoscia byliby posiadaczami europejskiej karty parkingowej. Zainteresowane
strony, z ktorymi przeprowadzono konsultacje, wskazaty, ze polaczenie tych dwoch kart
ograniczyloby = mozliwos¢  jednoczesnego  korzystania ~ znich  przez  osoby
z niepelnosprawnosciami. W praktyce karta parkingowa bedzie zwykle pozostawiana
w samochodzie w widocznym miejscu, podczas gdy posiadacz europejskiej karty osoby
z niepetnosprawnoscig bedzie ja musial nosi¢ przy sobie. Dlatego zainteresowane strony
uznaty, ze nalezy zachowa¢ dwie odrgbne karty.

7 Zob. wcelu wuzyskania dalszych informacji: sprawozdanie podsumowujace konsultacje
z zainteresowanymi stronami, zatgcznik 2 do sprawozdania z oceny skutkéw, SWD(2023) 289.
B SWD (2023) 289.

» Opinie na temat mozliwosci potaczenia europejskiej karty parkingowej z nowa europejska kartg osoby

z niepelnosprawnoscia sg zrédznicowane. Wsrdd panstw cztonkowskich oraz organizacji spoteczenstwa
obywatelskiego reprezentujgcych osoby z niepetnosprawnos$ciami istnieje zdecydowany konsensus co
do tego, ze europejskiej karty parkingowej nie nalezy laczy¢ znowa europejska karta osoby
z niepetnosprawnoscia. Z kolei indywidualni respondenci bioracy udzial w konsultacjach publicznych
stwierdzili, ze europejska karta parkingowa powinna zosta¢ wilaczona do nowej europejskiej karty
osoby z niepetnosprawnos$cia, poniewaz prawdopodobnie brali ,jedng kart¢” za ,jeden instrument
prawny”.
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W ocenie uwzgledniono warianty strategiczne majace na celu ulatwienie wzajemnego
uznawania statusu osoby z niepelnosprawnoscia w UE w zakresie dostepu do uslug podczas
wizyty w innym panstwie cztonkowskim (A) oraz utatwienie korzystania z europejskiej karty
parkingowej dla 0sob z niepelnosprawnos$ciami i zwigkszenie pewnosci prawa w tym zakresie
(B), ktore to warianty tacznie stanowig odpowiedz na zidentyfikowane wyzwania.

Odrzucono roéwniez kilka innych wariantéw, takich jak dobrowolne porozumienia®,

obejmujace tylko wybrane ushugi®!', harmonizacja definicji i kryteriow kwalifikowalnosci na
potrzeby oceny statusu osoby z niepetnosprawnoscia®? lub harmonizacja procedur wydawania
odpowiednich kart na szczeblu UE®.

Preferowanym wariantem jest polaczenie wariantu strategicznego A2 (obowigzkowy dla
wszystkich panstw czlonkowskich wzor europejskiej karty osoby z niepetnosprawnoscia na
potrzeby podrézy w odniesieniu do wszystkich sektorow ushug) z wariantem B2
(obowigzkowy wzor europejskiej karty parkingowej dla osob z niepelnosprawnosciami).

Wariant strategiczny A2 jest najbardziej skuteczny w ulatwianiu wzajemnego uznawania
statusu osoby z niepetnosprawnoscig w zakresie dostepu do ushug podczas wizyty w innym
panstwie czlonkowskim, poniewaz przewiduje utworzenie europejskiej karty osoby
z niepelnosprawnoscia, ktora jest przeznaczona wilasnie do tego celu i ktora bedzie mogta by¢
tatwo wuznawana we wszystkich panstwach cztonkowskich. Karta wyeliminowataby
niepewno$¢ zarowno dla uslugodawcéw, ktoérzy musza sprawdzaé, czy klienci majg
przyznany status osoby z niepelnosprawnoscia, jak idla osob z niepetnosprawnosciami
podrézujacych do innych panstw cztonkowskich lub je odwiedzajacych.

Wariant strategiczny B2 jest najskuteczniejszy w ulatwianiu uznawania unijnej karty
parkingowej. Jako wigzacy instrument ustawodawczy wprowadza obowigzkowe minimalne
wymogi dotyczace wspolnego wzoru unijnej karty parkingowej oraz jej formatu i funkcji
zabezpieczajacych. Bardziej jednolity, jednorodny format krajowych kart parkingowych
przyczynitby si¢ do zmniejszenia niepewnos$ci zwigzanej zich uznawaniem w przypadku
0sOb  z niepelnosprawno$ciami, co znacznie ulatwiloby im zZycie podczas podrozy
samochodem w UE. Dzigki temu posiadacze kart mogliby podrézowaé¢ samochodem bez
obawy, ze ich karta parkingowa nie zostanie uznana za granica. Wariant ten doprowadzitby
réwniez do oszczednosci kosztow dla 0sob z niepetnosprawnos$ciami, poniewaz mogtyby one
korzysta¢ z zarezerwowanych miejsc parkingowych.

Oczekuje si¢, ze preferowane polaczenie wariantow strategicznych bedzie miato pozytywne
skutki spoleczne i znaczacy pozytywny wptyw na zapewnienie praw podstawowych w UE (w
szczegblnosci prawa do swobodnego przemieszczania si¢, niedyskryminacji 1 integracji 0osob
z niepelnosprawnosciami). Wplyw potaczonych wariantow strategicznych na $rodowisko
bedzie prawdopodobnie niewielki 1 nieistotny, a ich pozytywny wptyw na rozwoéj cyfrowy
bedzie ograniczony. Oczekuje si¢, ze preferowane warianty strategiczne nie beda miaty

30 Oznaczaloby to wprowadzenie z czasem dodatkowych rozbieznosci w standardowym (fizycznym lub

cyfrowym) formacie karty izwigzane ztym trudno$ci wjej uznawaniu iuzywaniu, atakze duzg
niepewno$¢ dla 0séb z niepelnosprawnosciami.

Wigzatoby si¢ to z duzym obcigzeniem administracyjnym inie rozwigzaloby podstawowej kwestii
réwnego traktowania 0séb z niepelnosprawnosciami, niezaleznie od miejsca wydania orzeczenia
o niepelnosprawnosci.

Wykraczatoby to poza kompetencje UE.

Jak wyzej.

31
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znaczacego wplywu na konkurencyjnosé i MSP, a oczekiwane koszty administracyjne dla
przedsigbiorstw bedg znikome*,

. Prawa podstawowe

Niniejszy wniosek bedzie miat pozytywny wptyw?> na niektére prawa uznane w Karcie praw
podstawowych Unii Europejskie;j.

Zmniejszenie niepewnosci co do uznawania kart osob z niepelnosprawno$ciami i kart
parkingowych dla oso6b zcatej UE ulatwi osobom z niepelnosprawnosciami skuteczne
korzystanie z prawa do swobodnego przemieszczania si¢ podczas podrézy do innego panstwa
cztonkowskiego lub wizyty w innym panstwie cztonkowskim niz to, w ktorym zamieszkuja
(art. 45 Karty).

Dostep na rownych zasadach do warunkéw specjalnych lub preferencyjnego traktowania
oferowanych osobom z niepetnosprawnos$ciami w zakresie ushug, dziatan 1udogodnien,
wtym tych oferowanych nieodptatnie, atakze warunkéw 1iudogodnien zwigzanych
z parkowaniem, zarezerwowanych dla o0so6b z niepetnosprawnos$ciami podrézujacych do
innego panstwa cztonkowskiego lub je odwiedzajacych, powinien zapewnia¢ korzysci
osobom z niepelnosprawno$ciami oraz gwarantowa¢ im niezalezno$¢, integracj¢ spoteczna
1 udziat w zyciu spotecznosci (art. 26 Karty).

Niniejszy wniosek przyczyni si¢ do realizacji zasad niedyskryminacji i rownosci w dostepie
do ustug (art. 21 Karty). Mozliwo$¢ korzystania z warunkéw specjalnych lub preferencyjnego
traktowania lub warunkéw iudogodnien zwigzanych z parkowaniem zarezerwowanych dla
0sOb  z niepelnosprawnosciami we wszystkich panstwach cztonkowskich na réwnych
zasadach z mieszkancami, ktorzy posiadajg status osoby z niepelnosprawnos$cia uznany w tym
panstwie, bez dyskryminacji ze wzgledu na przynalezno$¢ panstwowa lub miejsce
zamieszkania, stanowi wazny czynnik warunkujacy ich decyzj¢ o korzystaniu z takich ushug.

Ustanowienie ram przepisow 1 wspolnych warunkéw dotyczacych zardwno europejskiej karty
osoby  zniepelnosprawnos$cig, jak 1europejskiej karty parkingowe; dla  oséb
z niepelnosprawno$ciami przyczyni si¢ rowniez do wspierania i ochrony wszystkich praw
cztowieka 1 podstawowych wolnosci oraz zapewnienia trwatego 1 rownego korzystania z nich
przez wszystkie osoby z niepelnosprawno$ciami oraz do popierania poszanowania ich
przyrodzonej godnosci. To z kolei zapewni skuteczniejsze 1 pelniejsze uczestnictwo 0sob
z niepelnosprawnosciami w zyciu spolecznym, jak przewidziano w Konwencji o prawach
0soOb niepetnosprawnych.

Niniejszy wniosek wiaze si¢ z przetwarzaniem danych osobowych, w szczeg6lnosci danych
dotyczacych statusu osoby z niepelnosprawnos$cig posiadacza karty. Przetwarzanie danych
osobowych 0so6b fizycznych, w tym gromadzenie danych, dostep do danych i korzystanie
z nich, ma wptyw na prawo do prywatnosci i prawo do ochrony danych osobowych na mocy
art. 7 18 Karty. Dziatania naruszajace te podstawowe prawa sa konieczne irzeczywiscie
odpowiadajg celowi interesu ogdlnego uznawanego przez prawo Unii.

Jesli chodzi o prawo do ochrony danych osobowych, administratorem danych beda organy
panstw czlonkowskich wydajace karty. Wdrazajac niniejszag dyrektywe, panstwa
cztonkowskie powinny zapewni¢, aby ich przepisy krajowe przewidywaly odpowiednie

i Zob. w celu uzyskania dalszych informacji: rozdziat 6 ,Jakie sg skutki poszczegdlnych wariantow

strategicznych” oraz zalacznik 5 ,Kontrola wptywu na konkurencyjnos¢ w ramach sprawozdania
z oceny skutkow”, SWD(2023) 289.

Ze wzgledu na brak zdezagregowanych danych nie jest niestety mozliwe na tym etapie zmierzenie
jakiegokolwiek wplywu na kwestie zwigzane z rownoscia ptci.

35

12

PL



PL

zabezpieczenia majgce zastosowanie do przetwarzania danych osobowych, w szczegdlnosci
danych osobowych dotyczacych statusu posiadacza karty jako osoby z niepetnosprawnoscia,
zgodnie zrozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679%°. Panstwa
cztonkowskie powinny takze zapewnial bezpieczenstwo, autentyczno$¢ i poufnos¢ danych
osobowych gromadzonych i przechowywanych do celéw niniejszej dyrektywy. Dodatkowe
srodki bezpieczenstwa w odniesieniu do danych osobowych moga zosta¢ przewidziane
w akcie wykonawczym, gdy zostang ustanowione funkcje cyfrowe i format cyfrowy. Do
celow dyrektywy, ktorej dotyczy wniosek, dane osobowe muszg by¢ jedynie podane na karcie
fizycznej, a po ustaleniu formatu i specyfikacji karty cyfrowej — zawarte w wydanej karcie
cyfrowej.

4. WPLYW NA BUDZET

Whiosek ma bardzo ograniczony wplyw na budzet UE. Jedyne koszty operacyjne dotycza
organizacji posiedzen komitetu igrupy ekspertow, atakze wsparcia na rzecz kontroli
krajowych $rodkéw transpozycji, czyli obejmuja $rodki operacyjne w wysokosci 0,62 min
EUR wramach istniejacej linii budzetowej, jak roéwniez wydatki administracyjne
w wysokosci okoto 0,342 mln EUR rocznie. Wydatki te beda si¢ wigza¢ z wewngetrznymi
przesunigciami srodkow bez zwigkszania odnosnej kwoty.

5. ELEMENTY FAKULTATYWNE
. Plany wdrozenia i monitorowanie, ocena i sprawozdania

W przypadku zatwierdzenia wniosku panstwa czlonkowskie begda musialy powiadomic
Komisjg¢, w terminie sze$ciu miesigcy od jego wejScia w zycie, o organie (lub organach)
wyznaczonym do wydawania, odnawiania 1iwycofywania europejskiej karty osoby
z niepetnosprawnoscia 1 europejskiej karty parkingowej dla oséb z niepelnosprawno$ciami,
a takze o warunkach wydawania takich kart lub stwierdzania ich niewaznosci.

Panstwa cztonkowskie beda musialy przekazywaé Komisji wszelkie informacje niezbgdne do
sporzadzania przez nig regularnych sprawozdan dla Parlamentu Europejskiego, Rady,
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego 1 Komitetu Regionow na temat
stosowania dyrektywy.

. Dokumenty wyjasniajace (w przypadku dyrektyw)

Whniosek nie wymaga zadnych dokumentow wyjasniajacych do celow jego transpozycji do
prawa krajowego.

. Szczegoélowe objasnienia poszczegdlnych przepisow wniosku

W art. 1 okreslono przedmiot dyrektywy.

W art. 2 odniesiono si¢ do zakresu przedmiotowego 1opisano ustugi, dzialania
i udogodnienia, w tym oferowane nieodplatnie, objete zakresem dyrektywy. Przypomniano
W nim, ze panstwa czlonkowskie zachowujga kompetencje do wydawania ocen dotyczacych

statusu osoby z niepelnosprawnos$cia oraz do wydawania europejskiej karty osoby
z niepetnosprawnoscia 1 europejskiej karty parkingowej dla oséb z niepelnosprawnosciami, do

36 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie

ochrony osob fizycznych w zwiazku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego
przeptywu

takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogodlne rozporzadzenie o ochronie danych) (Dz.U.
L 119 z4.5.2016,

s. 1).
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okreslania procedur ich wydawania z poszanowaniem wspélnych elementéw przewidzianych
wart. 6 17, atakze do decydowania o przyznawaniu lub nieprzyznawaniu specjalnych
swiadczen, konkretnych warunkow specjalnych lub preferencyjnego traktowania osobom
z niepetnosprawnosciami oraz, w stosownych przypadkach, osobom im towarzyszacym lub
pomagajacym. Doprecyzowano w nim rowniez przedmiot dyrektywy, wylaczajac zjej
zakresu $wiadczenia z zabezpieczenia spotecznego.

Art. 3 zawiera najwazniejsze definicje.

W art. 4 wymieniono beneficjentow, natomiast w art. 5 zawarto przepisy dotyczace réwnego
dostepu do warunkéw specjalnych lub preferencyjnego traktowania posiadaczy europejskiej
karty osoby zniepetnosprawnoscia ieuropejskiej karty parkingowej dla  o0séb
z niepelnosprawnos$ciami oraz 0sob im towarzyszacych lub pomagajacych, wtym osob
uznanych za asystentow osobistych zgodnie z krajowymi przepisami lub praktykami.

W art.6 17 okreSlono format, procedury i formalnosci administracyjne dotyczace,
odpowiednio, europejskiej karty osoby zniepelnosprawnoscia i europejskiej karty
parkingowej dla oséb z niepelnosprawnosciami. Odniesiono si¢ w nich do wprowadzenia
i wazno$ci kart oraz okreslono odpowiednie formaty, ktore znajduja si¢ w zatacznikach.
W obu artykutach upowazniono Komisje do przyjmowania aktow delegowanych w celu

okreslenia szczegdlowych przepisow dotyczacych cyfryzacji kart.

W art. 8 przewidziano mozliwo$¢ przyjecia wspolnych specyfikacji technicznych w celu
doktadniejszego okreslenia formatu kart, jak rowniez formatu przysztych elementow
cyfrowych.

W art. 9 okreslono odpowiednie przepisy dotyczace nadzoru, zgodno$ci z przepisami
i1 dostepnych informacji w odniesieniu do korzystania z karty, w tym w przypadku ryzyka
falszerstwa lub naduzycia.

W art. 10 natozono na panstwa czlonkowskie wymodg okreslenia wiasciwych organow, ktore
beda wydawac karty.

W art. 11 112 okre$lono zasady iprocedury wykonywania przez Komisj¢ przekazanych
uprawnien oraz przyjmowania aktow wykonawczych okreslonych w art. 6, 7 1 8.

W art. 13 114 odniesiono si¢ do egzekwowania przepisoOw ikar, umozliwiajac takze
organizacjom reprezentujagcym osoby z niepelnosprawnosciami i innym organom publicznym
majacym prawnie uzasadniony interes podejmowanie dziatan stuzacych zapewnieniu
zgodno$ci z dyrektywg. Karom powinny towarzyszy¢ dzialania naprawcze, poniewaz aby
zaradzi¢ problemom zwigzanym z korzystaniem z kart, nalezy podja¢ dzialania majace na
celu poprawe sytuacji w przysztosci.

W art. 15 przewidziano $rodki towarzyszace dotyczace dostgpu do informacji i podnoszenia
swiadomosci, w tym dostgpnosci informacji.

Art. 16 dotyczy sprawozdawczosci iprzegladu oraz obowigzkéw w zakresie pierwszego
sprawozdania 1 kolejnych sprawozdan ze stosowania dyrektywy.

Art. 17 stanowi, ze obecne zalecenie w sprawie karty parkingowej dla o0sob

niepetnosprawnych traci waznos¢ 1 przestaje by¢ stosowane.

W art. 18 1 19 okreslono przepisy dotyczace transpozycji i wejscia w zycie.

W zalacznikach I i Il opisano, odpowiednio, europejskg karte¢ osoby z niepetnosprawnoscia
i europejska karte parkingowa dla oséb z niepelnosprawnos$ciami oraz okreslono ich format
1 WzOr.
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2023/0311 (COD)
Whiosek

DYREKTYWA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY

ustanawiajaca europejska karte osoby z niepelnosprawnoscia i europejska karte

parkingowq dla oséb z niepelnosprawnosciami

(Tekst majacy znaczenie dla EOG)

PARLAMENT EUROPEJSKI I RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 53
ust. 11 art. 62, art. 91 1 art. 21 ust. 2,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskiej,

po przekazaniu projektu aktu ustawodawczego parlamentom narodowym,

uwzgledniajac opinie Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego!,

uwzgledniajac opinie Komitetu Regiondw?,

stanowigc zgodnie ze zwykla procedurg ustawodawcza,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1)

(2)

€)

(4)

Unia Europejska opiera si¢ na takich warto$ciach jak godno$¢ ludzka, wolnos¢
1 poszanowanie praw cztowieka oraz zobowigzala si¢ do zwalczania dyskryminacji,
w tym ze wzgledu na niepelnosprawnos$¢, zgodnie z postanowieniami Traktatu o Unii
Europejskiej (TUE), Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE) 1 Karty
praw podstawowych Unii Europejskiej (,,Karta”).

Art. 26 Karty stanowi, ze Unia uznaje i szanuje prawo osob niepetnosprawnych do
korzystania ze $rodkéw majacych zapewni¢ im samodzielno$¢, integracj¢ spoteczna
1 zawodowg oraz udziat w zyciu spotecznosci.

Kazdy obywatel Unii posiada prawo podstawowe do swobodnego przemieszczania si¢
oraz do przebywania na terytorium panstw cztonkowskich, z zastrzezeniem ograniczen
i warunkow ustanowionych w Traktatach 1w $rodkach przyjetych wcelu ich
wykonania.

Wedlug Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej obywatelstwo Unii ma
stanowi¢ podstawowy status obywateli panstw czlonkowskich przy wykonywaniu
prawa do przemieszczania si¢ 1pobytu na terytorium panstw cztonkowskich,
pozwalajacy tym sposrod obywateli UE, ktorzy znajduja sie¢ w takiej samej sytuacii,
korzysta¢ — w zakresie zastosowania ratione materiae TFUE — ztakiego samego
traktowania wobec prawa, bez wzgledu na przynalezno$¢ panstwowsg
1 z zastrzezeniem wyraznie przewidzianych wyjatkow.

Dz.U.C z,s..
DzU.C z,s..
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(6)

(7)

(8)

Unia jest stronag Konwencji ONZ o prawach 0s6b niepetnosprawnych? i jest zwigzana
jej postanowieniami, ktore stanowig integralng cze¢$¢ porzadku prawnego Unii
w zakresie jej kompetencji. Stronami konwencji sg wszystkie panstwa cztonkowskie 1
sg one nig zwigzane roéwniez w zakresie swoich kompetencji.

Celem konwencji jest wspieranie 1ochrona wszystkich praw czlowieka
1 podstawowych wolnosci oraz zapewnienie trwalego iroéwnego korzystania z nich
przez wszystkie osoby z niepelnosprawnos$ciami oraz popieranie poszanowania ich
przyrodzonej godnos$ci, a zatem zapewnienie im pelnego i skutecznego uczestnictwa
w zyciu spotecznym, na rownych zasadach z innymi osobami. Uznano w niej rOwniez
doniosto$¢ potrzeby wprowadzenia odpowiednich $rodkéw w celu zapewnienia
dostepnosci dla osob z niepelnosprawnosciami.

Europejski filar praw socjalnych, ogloszony przez Parlament Europejski, Radg
i Komisje Europejska 17 listopada 2017 r. w Géteborgu®, stanowi, ze kazdy, bez
wzgledu na niepelnosprawno$¢, ma prawo do rownego traktowania i rownych szans
migdzy innymi w dziedzinie dostepu do dobr iustug dostepnych dla spoleczenstwa
(zasada 3). W Europejskim filarze praw socjalnych uznano ponadto, ze osobom
z niepelnosprawnosciami przystuguje prawo do uslug, ktéore pozwola im na
uczestnictwo w zyciu spolecznym (zasada 17).

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego iRady (UE) 2019/882° (,.europejski akt
w sprawie dostgpnosci”) ma na celu poprawe dostepu do produktéw i ushug dzigki
wyeliminowaniu barier wynikajacych zrozbieznych wymogéw dostepnosci
w panstwach cztonkowskich i zapobieganiu tym barierom, przyczyniajac si¢ tym
samym do zwigkszenia podazy dostepnych produktow i ustug na rynku wewngtrznym,
w tym dostepu do stron internetowych iustug opartych na urzadzeniach mobilnych
wramach niektérych ustug publicznych®, atakze do poprawy dostepnosci
odpowiednich informacji. Ponadto w prawie Unii zagwarantowano prawo do
niedyskryminacji w dostgpie do transportu oraz inne prawa, takie jak prawo do
bezplatnej pomocy, pasazerom z niepelnosprawnos$ciami iosobom o ograniczonej
mozliwoéci poruszania si¢ podrézujagcym samolotem’, koleja®, $rodkami transportu
morskiego® lub autobusem i autokarem!?. Prawo Unii umozliwia réwniez panstwom
cztonkowskim ustanowienie obnizonych oplat, w tym optat za korzystanie z ptatnych

Decyzja Rady 2010/48/WE z dnia 26 listopada 2009 r. w sprawie zawarcia przez Wspolnote Europejska
Konwencji Narodéw Zjednoczonych o prawach 0soéb niepetnosprawnych (Dz.U.L 23 z27.1.2010,
s. 35).

Miedzyinstytucjonalna proklamacja Europejskiego filaru praw socjalnych (Dz.U. C 428 z 13.12.2017,
s. 10).

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/882 z dnia 17 kwietnia 2019 r. w sprawie
wymogdw dostepnosci produktéw i ustug (Dz.U. L 150 z 7.6.2019, s. 70).

Ponadto dyrektywa (UE) 2016/2102 w sprawie dostgpnosci stron internetowych i mobilnych aplikacji
organow sektora publicznego ma na celu poprawe dostgpnosci stron internetowych organow sektora
publicznego oraz ich aplikacji mobilnych.

Rozporzadzenie (WE) nr 1107/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 5 lipca 2006 r. w sprawie
praw osOb niepelnosprawnych oraz osob o ograniczonej sprawnosci ruchowej podrozujacych droga
lotniczg (Dz.U. L 204 z 26.7.2006, s. 1).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/782 z dnia 29 kwietnia 2021 r. dotyczace
praw i obowigzkéw pasazerow w ruchu kolejowym, Dz.U. L 172 z 17.5.2021, s. 1.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1177/2010 z dnia 24 listopada 2010 r.
o prawach pasazerow podrézujacych droga morska idroga wodng $rodladowg oraz zmieniajgce
rozporzadzenie (WE) nr 2006/2004 (Dz.U. L 334 z 17.12.2010, s. 1).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 181/2011 z dnia 16 lutego 2011 r. dotyczace
praw pasazerOw w transporcie autobusowym i autokarowym oraz zmieniajace rozporzadzenie (WE)
nr 2006/2004 (Dz.U. L 55 2 28.2.2011, 5. 1).
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drog/mostéw/tuneli, atakze zwolnien zobowigzku uiszczania takich opftat
w przypadku pojazdéow uzytkowanych przez osoby z niepelnosprawnosciami lub
bedacych ich wilasnoscia w odniesieniu do drég, na ktorych pobierane sg optlaty
drogowe!!.

Osoby z niepelnosprawnosciami mogg zwroci¢ si¢ do wihasciwych organow
w panstwie cztonkowskim, ktorego s3a rezydentami, o uznanie statusu osoby
z niepelnosprawnoscia, poniewaz kwestia ta lezy w kompetencji tych organéw. Kazde
panstwo czlonkowskie ijego odpowiednie wtasciwe organy stosuja procedurg oceny
niepetnosprawnosci, ktora roézni si¢ w zaleznosci od panstwa cztonkowskiego.
W przypadku gdy wlasciwe organy uznaja status osoby z niepelnosprawnos$cia
wnioskodawcy,  wydaja  orzeczenie o niepelnosprawnosci,  karte  osoby
z niepetnosprawnoscia lub inny oficjalny dokument wuznajacy status osoby
z niepelnosprawnoscig wnioskodawcy.

Ze wzgledu na brak uznawania statusu osoby z niepelnosprawnos$cia pomiedzy
panstwami czlonkowskimi, osoby z niepetnosprawnosciami moga napotykac
szczegolne trudnosci w korzystaniu ze swoich podstawowych praw do swobodnego
przemieszczania sie.

Osoby z niepetnosprawnosciami przemieszczajace si¢ na dtuzszy czas do innych
panstw czlonkowskich w celu podjgcia zatrudnienia, nauki lub w innych celach, o ile
przepisy prawa lub uzgodnienia miedzy panstwami czlonkowskimi nie stanowig
inaczej, moga uzyska¢ ocen¢ 1ioficjalne uznanie swojego statusu osoby
z niepelnosprawnoscia przez wlasciwe organy w innym panstwie cztonkowskim oraz
mogg otrzymac orzeczenie o niepelnosprawnosci, karte osoby z niepelnosprawnoscia
lub inny oficjalny dokument uznajacy ich status osoby z niepetnosprawnoscia zgodnie
z obowigzujacymi przepisami tego panstwa czlonkowskiego.

Osoby z uznanym statusem osoby z niepelnosprawno$ciami podrézujace do panstwa
cztonkowskiego innego niz panstwo cztonkowskie, ktorego sa rezydentami, lub
odwiedzajace takie panstwo czlonkowskie przez krotki czas — jezeli ich status osoby
z niepelnosprawnos$cia nie jest uznawany w panstwie czlonkowskim, do ktorego
podrozuja lub ktore odwiedzaja, ijezeli nie posiadajg one orzeczenia, karty osoby
z niepelnosprawnos$cia ani zadnego innego oficjalnego dokumentu uznajacy ich status
osoby z niepelnosprawnos$cig w przyjmujacym panstwie cztonkowskim — moga jednak
napotka¢ znaczne trudnosci w korzystaniu z warunkoéw  specjalnych  lub
preferencyjnego traktowania oferowanych w tym panstwie.

W takim przypadku osoby z niepetnosprawnosciami podrozujace do innego panstwa
cztonkowskiego lub odwiedzajace je znajduja si¢ w niekorzystnej sytuacji pod
wzgledem korzystania z prawa do swobodnego przemieszczania si¢ w poroOwnaniu
z osobami z niepelnosprawnosciami posiadajagcymi orzeczenie o niepetnosprawnosci,
karte osoby z niepelnosprawnoscia lub inny oficjalny dokument uznajacy ich status
osoby z niepetnosprawnoscig w panstwie cztonkowskim, do ktoérego podroézujg lub
ktére odwiedzaja.

Ponadto brak wiedzy, czy, aje$li tak, to wjakim zakresie, ich status osoby
z niepelnosprawnoscig i oficjalne dokumenty uznajace ten status moga by¢ uznawane
podczas podrozy lub wizyty winnym panstwie czlonkowskim, powoduje ich

Dyrektywa 1999/62/WE Parlamentu Europejskiego i Rady oraz dyrektywa Parlamentu Europejskiego
iRady (UE) 2022/362 w sprawie zmiany dyrektyw 1999/62/WE, 1999/37/WE i1 (UE) 2019/520
w odniesieniu do pobierania optat za uzytkowanie niektorych typow infrastruktury przez pojazdy.
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niepewno$¢. W ostatecznym rozrachunku osoby z niepelnosprawnos$ciami mogg by¢
zniechgcone do korzystania z prawa do swobodnego przemieszczania sig.

Oprocz fizycznych iinnych barier w dostepie zaréwno do przestrzeni publicznej
1 prywatnej, kluczowym czynnikiem zniechegcajacym wiele 0sob
z niepelnosprawnoéciami do podrézowania sa wysokie koszty'?, poniewaz osoby te
maja szczegdlne potrzeby imoga réwniez potrzebowaé osoby lub o0s6b im
towarzyszacych lub pomagajacych, w tym osob uznanych za asystentow osobistych
zgodnie z krajowymi przepisami lub praktykami, co sprawia, ze koszty ich podrozy sa
wyzsze niz w przypadku osob bez niepetnosprawnosci'’. Brak uznawania statusu
osoby z niepetnosprawnosciag w innych panstwach cztonkowskich moze ograniczaé
ich dostep do warunkéw specjalnych, takich jak bezptatny dostep lub obnizone opftaty,
lub preferencyjne traktowanie i ma wptyw na ich koszty podrézy, zycie i wybory.

Preferencyjne traktowanie (takie jak pomoc osobista, pierwszenstwo dostgpu itp.)
oferowane nieodptatnie lub za optata3 moze mie¢ znaczenie dla oséb
z niepelnosprawnosciami, aby mogty uzyska¢ dostep do réznych uslug, dziatan lub
udogodnien 1ilepiej znich korzysta¢. Ze wzgledu jednak na brak uznawania
w panstwie cztonkowskim, ktére odwiedzaja lub do ktoérego podrdzuja, ich statusu
osoby z niepelnosprawno$cig oraz oficjalnych dokumentéw uznajacych ten status
wydanych w innych panstwach cztonkowskich, osoby z niepelnosprawno$ciami moga
nie by¢ w stanie korzysta¢ z warunkow specjalnych lub preferencyjnego traktowania
oferowanego przez podmioty prywatne lub organy publiczne wtym panstwie
cztonkowskim posiadaczom wydanego tam orzeczenia o niepetnosprawnosci, karty
osoby z niepelnosprawnos$cia lub innego oficjalnego dokumentu uznajacego ich status
osoby z niepetnosprawnoscia.

Projekt pilotazowy dotyczacy unijnej karty osoby z niepelnosprawnoscia, ktory
zainicjowano w 2016 r. 1iprzeprowadzono w o$miu panstwach cztonkowskich,
wyraznie ujawnit korzysci dla os6b z niepetnosprawnos$ciami w zakresie dostgpu do
uslug w dziedzinie kultury, rekreacji i sportu, a w niektorych przypadkach transportu,
atakze  wzakresie = wspierania ich  krotkoterminowego  transgranicznego
przemieszczania sic w UE!Y. Ponadto obejmowal inne przyktady ustug, dziatan
iudogodnien, ktore zapewniaja warunki specjalne lub preferencyjne traktowanie
osobom z niepetnosprawnosciami.

Na podstawie posiadanego statusu osoby z niepelnosprawno$cig, osoby te moga
wystapi¢ do wiasciwych organow w panstwie cztonkowskim, ktorego sg rezydentami,
o wydanie karty parkingowej dla osoby z niepelnosprawnos$cia, ktéra uprawnia do
korzystania z okre§lonych warunkéw 1udogodnien zwigzanych z parkowaniem

Whioski ze sprawozdania koncowego opartego na badaniu skierowanym do organizacji spoleczenstwa
obywatelskiego na szczeblu UE; Shaw i Coles, ,,Disability, holiday making and the tourism industry in
the UK: apreliminary survey” [,,Niepelnosprawnos¢, organizacja wakacji iprzemyst turystyczny
w Zjednoczonym Krolestwie: wstepne badanie”], 25(3) Tourism Management, s. 397-403, 2004;
Eugénia Lima Devile i Andreia Antunes Moura, ,,Travel by People With Physical Disabilities:
Constraints and Influences in the Decision-Making Process” [,,Podroze osob z niepelnosprawnoscia
ruchowa: ograniczenia i czynniki wplywajace na podejmowanie decyzji”], 2021.

McKercher i Darcy, ,,Re-conceptualizing barriers to travel by people with disabilities” [,,Ponowna
konceptualizacja barier w podrozowaniu 0s6b z niepelnosprawnosciami”], Tourism Management
Perspectives, s. 59-66, 2018. [More for Explanatory Memorandum?]

Zob. tez sprawozdanie koncowe z badania oceniajgcego realizacje dziatania pilotazowego dotyczacego
unijnej karty osoby z niepelnosprawnoscig i zwigzanych z nig korzysci, opublikowane w maju 2021 r.,
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/4adbe538-0a02-11ec-b5d3-
0laa75ed71al/language-en.
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zarezerwowanych dla  os6b  zniepetnosprawnoscig. W kazdym  panstwie
cztonkowskim istnieje procedura sktadania wnioskdéw, czy to na szczeblu lokalnym,
regionalnym, czy krajowym, o wydanie karty parkingowej dla  0sob
z niepetnosprawnoscia (lub osoby lub oséb im towarzyszacych lub pomagajacych,
w tym asystentow osobistych) oraz kryteria, ktore nalezy speinié, aby si¢ do niej
kwalifikowac.

W zaleceniu Rady 98/376/WE'> przewidziano europejski wzor karty parkingowej dla
0s6b  z niepelnosprawnos$ciami, ktory utatwil uznawanie karty parkingowej we
wszystkich panstwach cztonkowskich. Jego wdrozenie 1 uwzglednienie specyficznych
dla danego kraju dodatkéw lub odstepstw od zalecanego wzoru doprowadzito jednak
do powstania wielu réznych kart. Utrudnia to transgraniczne uznawanie kart we
wszystkich panstwach cztonkowskich, ograniczajac dostep 0s6b
z niepelnosprawnosciami do warunkéw 1udogodnien dotyczacych parkowania
zarezerwowanych dla o0séb z niepelnosprawno$ciami, ktore sg posiadaczami karty
parkingowej w innych panstwach cztonkowskich. Zalecenie Rady nie byto ponadto
aktualizowane inie odzwierciedla biezacych postgpdéw technologicznych irozwoju
cyfrowego. Panstwa czlonkowskie do$§wiadczaja réwniez problemow zwigzanych
z falszowaniem kart inaduzyciami ich dotyczacymi, poniewaz format kart jest
zazwyczaj do$¢ prosty 1tatwy do podrobienia, a w praktyce rézny w poszczegdlnych
panstwach cztonkowskich, co utrudnia weryfikacje.

Aby utatwi¢ osobom z niepetnosprawnos$ciami dostep do warunkéw specjalnych lub
preferencyjnego traktowania zwigzanego z ustugami, dziataniami i udogodnieniami,
wtym oferowanymi nieodptatnie, winnych panstwach czlonkowskich, nalezy
wyeliminowac utrzymujace si¢ bariery i trudnos$ci w podrézowaniu do innego panstwa
cztonkowskiego lub odwiedzaniu go, wynikajace z braku uznawania statusu osoby
z niepelnosprawnoscia 1 oficjalnych dokumentéw uznajacych ten status wydanych
w innych panstwach czlonkowskich oraz praw zwigzanych z parkowaniem.

By zatem utatwi¢ osobom z niepetnosprawnosciami podrézujagcym do innego panstwa
cztonkowskiego lub odwiedzajacym je przez krotki czas korzystanie z prawa dostgpu
do warunkow specjalnych lub preferencyjnego traktowania oferowanych przez
podmioty prywatne lub organy publiczne, bez dyskryminacji ze wzglgdu na
przynalezno$¢  panstwowa, na takich samych zasadach jak  osoby
z niepelnosprawnos$ciami  w tym panstwie czlonkowskim, atakze by ulatwié
korzystanie ze Srodkow transportu oraz z warunkow 1udogodnien zwigzanych
z parkowaniem zarezerwowanych dla osob z niepetnosprawnos$ciami na takich samych
zasadach jak wtym panstwie cztonkowskim, konieczne jest ustanowienie ram,
przepisdOw 1 wspolnych warunkéw, wtym wspdlnego znormalizowanego wzoru,
dotyczacych europejskiej karty osoby zniepetnosprawnosciag stanowigcej dowod
uznanego statusu osoby z niepetnosprawnoscia oraz europejskiej karty parkingowej
dla os6b zniepetnosprawnosciami stanowigcej] dowod ich uznanego prawa do
warunkéw 1udogodnien zwigzanych z parkowaniem zarezerwowanych dla osob
Z niepelnosprawnosciami.

Wzajemne uznawanie europejskiej karty osoby z niepelnosprawnos$cig i europejskiej
karty parkingowej dla 0sob z niepelnosprawnosciami powinno utatwiaé 1 gwarantowac

Zalecenie Rady z dnia 4 czerwca 1998 r. w sprawie karty parkingowej dla os6b niepelnosprawnych
(Dz.U. L 167 z12.6.1998, s. 25), dostosowane zaleceniem Rady z dnia 3 marca 2008 r. w zwigzku
z przystapieniem Republiki Bulgarii, Republiki Cypryjskiej, Republiki Czeskiej, Republiki Estonskiej,
Republiki Litewskiej, Republiki Lotewskiej, Republiki Malty, Republiki Stowackiej, Republiki
Stowenii, Republiki Wegierskiej, Rumunii i Rzeczypospolitej Polskiej, Dz.U. L 63 z 7.3.2008, s. 43.
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osobom z uznanym w panstwie cztonkowskim statusem osoby z niepetnosprawnoscig
dostep do warunkow specjalnych lub preferencyjnego traktowania oferowanych przez
podmioty prywatne lub organy publiczne wramach szeregu ustug, dziatan
i udogodnien, w tym gdy sa one oferowane nieodptatnie, a takze dostep do warunkow
iudogodnien  zwigzanych  z parkowaniem  zarezerwowanych  dla  osob
z niepelnosprawnos$ciami, na takich samych zasadach i warunkach jak te przewidziane
na podstawie krajowych orzeczen, kart os6b z niepelnosprawnosciami lub innych
oficjalnych dokumentéw uznajacych status osoby z niepelnosprawno$cia tych osob,
atakze kart parkingowych dla oséb z niepelnosprawnosciami wydanych przez
wlasciwe organy w panstwie przyjmujacym.

Oprocz warunkéw 1udogodnien zwigzanych z parkowaniem, ustugi, dziatania
i udogodnienia objete niniejszg dyrektywa dotycza szerokiej gamy stale zmieniajacych
si¢ dziatan, w tym oferowanych nieodptatnie przez organy publiczne lub podmioty
prywatne, obowigzkowo (na podstawie przepisow krajowych/lokalnych lub
zobowigzan prawnych), ale czesto réwniez dobrowolnie (w szczegdlnosci przez
podmioty prywatne) w wielu dziedzinach polityki, takich jak kultura, rekreacja,
turystyka, sport, transport publiczny i prywatny oraz edukacja.

Przyktady warunkéw specjalnych lub preferencyjnego traktowania obejmuja
bezplatny dostgp, obnizone taryfy, obnizone ceny, wtym optaty za korzystanie
z platnych  drog/mostéw/tuneli, pierwszenstwo dostgpu, Wwyznaczone miejsca
w parkach iinnych przestrzeniach publicznych, dostgpne miejsca siedzace podczas
wydarzen kulturalnych lub publicznych, pomoc osobista, zwierzeta asystujace, pomoc
na plazy przy wejsciu do wody, wsparcie (takie jak dostep do przewodnikoéw
zapisanych alfabetem Braille'a, przewodnikéw audio, thumaczenia na jezyk migowy),
zapewnienie pomocy lub wsparcia, wypozyczenie woOzka inwalidzkiego,
wypozyczenie ptywajacego wozka inwalidzkiego, udzielanie informacji turystycznych
w dostgpnych formatach, korzystanie ze skutera inwalidzkiego na drogach lub wozka
inwalidzkiego na S$ciezkach rowerowych bez kary pienigznej itp. Warunki
i udogodnienia zwigzane z parkowaniem obejmuja wydtuzony czas parkowania lub
zastrzezone miejsca parkingowe. W odniesieniu do ustug przewozu osob, oprocz
warunkéw specjalnych lub preferencyjnego traktowania oferowanego osobom
niepelnosprawnym zgodnie z krajowymi przepisami lub praktykami, zwierzeta
asystujace, asystenci osobisci 0sob z niepetnosprawnosciami (lub osoéb o ograniczone;j
mozliwosci poruszania si¢) lub inne osoby towarzyszace takim osobom lub
pomagajace im mogg bezptatnie podrézowac z osoba z niepelnosprawnoscia lub
zajmowac miejsce obok takiej osoby, o ile jest to wykonalne.

Wydawanie europejskiej karty osoby z niepelnosprawnoscia i europejskiej karty
parkingowej dla osob z niepelnosprawnosciami w panstwie czlonkowskim ma byc¢
okreslone w niniejszej dyrektywie wraz z majacymi zastosowanie procedurami
1 kompetencjami tego panstwa cztonkowskiego w zakresie oceny i1 uznawania statusu
osoby z niepelnosprawno$cig 1praw zwigzanych z parkowaniem przystugujacych
osobom z niepetnosprawnosciami.

Oprocz formatu fizycznego panstwa czlonkowskie powinny przewidzie¢ karte
cyfrowa, kiedy jej format 1ispecyfikacje =zostang ustalone w drodze aktow
delegowanych i wykonawczych, po przedstawieniu wniosku przez Komisje. Podstawa
takiego wniosku powinny by¢ doswiadczenia z wczes$niejszych itoczacych si¢ na
szczeblu europejskim prac nad cyfryzacja zaswiadczen idokumentow, takich jak
unijne cyfrowe zaswiadczenie COVID ustanowione rozporzadzeniem (UE) 2021/953.
Whiosek ten powinien rowniez umozliwia¢ korzystanie z europejskiej karty osoby
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z niepelnosprawnosciag i1 europejskiej karty parkingowej za  posrednictwem
europejskich portfeli tozsamosci cyfrowej!'®. Osobom z niepelnosprawnosciami nalezy
zapewni¢ mozliwo$¢ wyboru, czy chcg korzysta¢ z karty w formacie cyfrowym czy
karty fizycznej; powinny tez moc korzysta¢ z obu form.

Wydanie europejskiej karty osoby zniepelnosprawnosciag 1 europejskiej karty
parkingowej dla osdb z niepelnosprawnos$ciami wigze si¢ z przetwarzaniem danych
osobowych, w tym w szczegolnosci danych posiadacza karty dotyczacych jego statusu
osoby z niepelnosprawnoscia, ktore stanowig ,,dane dotyczace zdrowia” w rozumieniu
art. 4 pkt 15 rozporzadzenia (UE) 2016/679', azatem sa danymi osobowymi
nalezacymi do szczegdlnej kategorii w rozumieniu art. 9 tego rozporzadzenia.
Wszelkie przetwarzanie danych osobowych w kontek$cie niniejszej dyrektywy
powinno by¢ zgodne zobowigzujacymi przepisami o ochronie danych,
w szczegolnosci z rozporzadzeniem (UE) 2016/679. Wdrazajac niniejsza dyrektywe,
panstwa czltonkowskie powinny zapewni¢, aby ich przepisy krajowe zawieraly
odpowiednie zabezpieczenia majace zastosowanie do przetwarzania danych
osobowych, w szczegolnosci do szczegdlnych kategorii takich danych. Panstwa
cztonkowskie powinny takze zapewnia¢ bezpieczenstwo, integralno$¢, autentycznosé
i poufno$¢ danych osobowych gromadzonych i przechowywanych do celow niniejszej

dyrektywy.

Panstwem cztonkowskim odpowiedzialnym za wydanie europejskiej karty osoby
z niepelnosprawnoscia  lub  europejskiej  karty  parkingowej dla  osob
z niepelnosprawnos$ciami  powinno by¢ panstwo, w ktérym dana osoba ma
zwyczajowe miejsce zamieszkania w rozumieniu rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (WE) nr 883/2004'8 i rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
iRady (WE) nr987/2009" oraz w ktérym uzyskata ocene statusu osoby
z niepelnosprawnoscig. Posiadacze europejskiej karty osoby z niepelnosprawnoscia
lub europejskiej karty parkingowej dla osoéb z niepelnosprawnos$ciami powinni mieé¢
mozliwos¢ korzystania ztych kart podczas pobytu w dowolnym innym panstwie
cztonkowskim.

Aby zagwarantowa¢ pracownikom z niepelnosprawnosciami mozliwos¢ skutecznego
ipelnego korzystania zprawa do swobodnego przemieszczania si¢, a takze
korzystania z ustug, dziatan i udogodnien oferowanych przez panstwa czionkowskie,
w tym tych oferowanych nieodptatnie, europejska karta osoby z niepelnosprawnoscia
1 europejska karta parkingowa dla osdb zniepelnosprawnosciami powinny by¢
réwniez dostgpne dla pracownikow, ktorzy podrézuja do innego panstwa
cztonkowskiego lub odwiedzajg inne panstwo cztonkowskie w celach zwigzanych
Z praca.

Planowane @ ramy  wzajemnego  uznawania  europejskiej  karty  osoby
z niepelnosprawnoscia 1 europejskiej karty parkingowe;j dla 0sob

COM(2021) 281 final

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie
ochrony osob fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego
przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogblne rozporzadzenie o ochronie
danych) (Dz.U. L 119 2 4.5.2016, s. 1).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (WE) nr 883/2004 zdnia 29 kwietnia 2004 r.
w sprawie koordynacji systemow zabezpieczenia spotecznego (Dz.U. L 166 z 30.4.2004, s. 1).
Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 987/2009 z dnia 16 wrze$nia 2009 r.
dotyczace wykonywania rozporzadzenia (WE) nr 883/2004 w sprawie koordynacji systemow
zabezpieczenia spotecznego (Dz.U. L 284 z 30.10.2009, s. 1).
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(1)

(32)

(33)

(34)

z niepelnosprawnosciami nie naruszaja kompetencji panstwa cztonkowskiego
w zakresie oceny i uznawania statusu osoby z niepetnosprawnoscig oraz przyznawania
warunkow specjalnych, takich jak bezptatny dostgp, obnizone optaty lub preferencyjne
traktowanie 0s0b z niepelnosprawno$ciami lub o0s6b im towarzyszacych lub
pomagajacych, wtym asystentow osobistych. Nie obejmuja one $wiadczen
z zabezpieczenia spolecznego, ochrony socjalnej ani pomocy spotecznej objetej art. 24
ust. 2 dyrektywy 2004/38/WE Parlamentu Europejskiego i Rady?’.

Aby zwigkszy¢ swiadomos¢ na temat warunkéw specjalnych lub preferencyjnego
traktowania oraz utatwi¢ dostep do nich podczas podrézy do innego panstwa
cztonkowskiego lub podczas wizyty w innym panstwie cztonkowskim, wszystkie
istotne informacje dotyczace warunkow, zasad, praktyk 1procedur majacych
zastosowanie do uzyskania europejskiej karty osoby z niepelnosprawnoscig lub
europejskiej karty parkingowej dla osdb z niepetnosprawnosciami oraz pozniejszego
korzystania z nich powinny by¢ podawane do wiadomosci publicznej w sposob jasny,
wyczerpujacy, przyjazny dla uzytkownika iw formatach dostepnych dla o0sob
z niepetnosprawnosciami, z poszanowaniem odpowiednich wymogoéw dostepnosci
ustug okreslonych w zalaczniku I do dyrektywy (UE) 2019/882. Podmioty prywatne
lub organy publiczne przyznajace osobom z niepelnosprawno$ciami warunki specjalne
lub preferencyjne traktowanie powinny podawaé takie informacje do wiadomosci
publicznej w sposo6b jasny, wyczerpujacy, przyjazny dla uzytkownika i w dostepnych
formatach, z poszanowaniem odpowiednich wymogéw dostepnosci ustug okreslonych
w zataczniku I do dyrektywy (UE) 2019/882.

Przy wydawaniu europejskiej karty osoby z niepelnosprawnos$cig lub europejskiej
karty parkingowej dla oséb z niepelnosprawnosciami panstwa cztonkowskie powinny
podja¢ wszelkie niezbgdne dziatania w celu zapobiezenia ryzyku falszerstwa lub
naduzycia oraz aktywnie zwalcza¢ przypadki nieuczciwego uzycia i falszowania tych
kart

W celu zapewnienia wlasciwego stosowania niniejszej dyrektywy nalezy przekazaé
Komisji uprawnienia do przyjmowania aktow zgodnie zart.290 TFUE w celu
uzupetnienia dyrektywy w drodze ustanowienia formatu cyfrowego europejskiej karty
osoby  zniepelnosprawno$cia  1europejskiej karty parkingowej dla  osob
z niepetnosprawnosciami oraz zmiany zatacznikow I 1 II w odniesieniu do modyfikacji
wspolnych elementéw standardowego formatu, dostosowania formatu do rozwoju
technicznego, zapobiegania falszerstwom inaduzyciom oraz zapewnienia
interoperacyjnosci.

W celu zapewnienia jednolitych warunkow wykonywania niniejszej dyrektywy nalezy
powierzy¢ Komisji uprawnienia wykonawcze w odniesieniu do ustanowienia
wspolnych specyfikacji technicznych doprecyzowujacych odpowiednie formaty
europejskiej karty osoby z niepelnosprawnoscia i europejskiej karty parkingowej dla
0sOb z niepetnosprawnosciami, odpowiednie zabezpieczenia i elementy cyfrowe tych
kart, atakze kwestie zwigzane z interoperacyjnoscig. Uprawnienia te powinny byc¢

20

Dyrektywa 2004/38/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 29 kwietnia 2004 r. w sprawie prawa
obywateli Unii icztonkéw ich rodzin do swobodnego przemieszczania si¢ ipobytu na terytorium
panstw czlonkowskich, zmieniajaca rozporzadzenie (EWG) nr 1612/68 iuchylajaca dyrektywy
64/221/EWG, 68/360/EWG, 72/194/EWG, 73/148/EWG, 75/34/EWG, 75/35/EWG, 90/364/EWG,
90/365/EWG 1 93/96/EWG (Dz.U. L 158 z 30.4.2004, s. 77).
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(35)

(36)

(37)

(38)

wykonywane zgodnie zrozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE)
nr 182/20112!,

Panstwa cztonkowskie powinny zapewni¢ dostgpnos¢ odpowiednich i skutecznych
srodkow gwarantujacych przestrzeganie przepisoOw niniejszej dyrektywy i w zwigzku
ztym powinny ustanowi¢ odpowiednie $rodki zaradcze, wtym kontrole
przestrzegania przepisow oraz procedury administracyjne isadowe, aby
zagwarantowa¢ osobom z niepelnosprawnosciami, osobom im towarzyszacym lub
pomagajacym, w tym asystentom osobistym, atakze organom publicznym lub
prywatnym stowarzyszeniom, organizacjom lub innym podmiotom prawnym, ktore
majg prawnie uzasadniony interes w tym zakresie, mozliwos¢ podejmowania dziatan
w imieniu osoby z niepetnosprawnoscig na mocy prawa krajowego.

Panstwa czlonkowskie powinny wprowadzi¢ odpowiednie $rodki i przewidzie¢
skuteczne, proporcjonalne 1 odstraszajgce sankcje w przypadku naruszenia lub
niedopelnienia obowigzkow okreslonych w niniejszej dyrektywie lub naruszenia lub
niewykonania praw objetych jej zakresem. Takie sankcje moga obejmowaé kary
administracyjne i finansowe, takie jak grzywny lub wyptate odszkodowania, a takze
inne rodzaje sankcji.

Niniejsza dyrektywa nie narusza praw podstawowych 1ijest zgodna z zasadami
uznanymi w szczegolnosci w Karcie. Niniejsza dyrektywa ma przede wszystkim na
celu zapewnienie pelnego przestrzegania prawa osob z niepetnosprawnosciami do
korzystania ze $rodkéw majacych zapewni¢ im niezalezno$¢, integracje spoleczng
i zawodowg oraz udzial w zyciu spoteczno$ci; ma ona réwniez na celu zachecenie do
stosowania art. 26 Karty-

Poniewaz cel niniejszej dyrektywy, mianowicie zwigkszenie mozliwosci
podrozowania do innych panstw czltonkowskich lub odwiedzania ich dla osob
z niepelnosprawnosciami, nie moze zosta¢ osiggniety w sposdb wystarczajacy przez
panstwa czlonkowskie, natomiast ze wzgledu na rozmiary iskutki dziatania
polegajacego na ustanowieniu ram obejmujacych przepisy 1 wspolne warunki mozliwe
jest jego lepsze osiagniecie na szczeblu Unii, moze ona podja¢ dziatania zgodnie
z zasadg pomocniczosci okreslong wart. 5 Traktatu o Unii Europejskiej. Zgodnie
z zasadg proporcjonalnosci okreslona wtym artykule niniejsza dyrektywa nie
wykracza poza to, co jest konieczne do osiggnigcia tego celu.

PRZYIMUJA NINIEJSZA DYREKTYWE:

ROZDZIAL 1
PRZEPISY OGOLNE

Artykut 1

Przedmiot

Niniejsza dyrektywa okresla:

a)

przepisy regulujace wydawanie europejskiej karty osoby z niepetnosprawnoscia
1 europejskiej karty parkingowej dla os6b z niepelnosprawnos$ciami jako dowodu,
odpowiednio, statusu osoby =z niepelnosprawnoscia lub prawa do warunkéw
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Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) nr 182/2011 zdnia 16 Ilutego 2011r.
ustanawiajace przepisy izasady ogodlne dotyczace trybu kontroli przez panstwa czlonkowskie
wykonywania uprawnien wykonawczych przez Komisj¢ (Dz.U. L 55 z 28.2.2011, s. 13).
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b)

iudogodnien  zwigzanych  z parkowaniem  zarezerwowanych dla  o0sob
z niepelnosprawno$ciami, w celu ulatwienia osobom z niepelnosprawnosciami
krotkich pobytow w panstwie czlonkowskim innym niz panstwo, ktérego sa
rezydentami, w drodze przyznania im dost¢pu do wszelkich warunkéw specjalnych
lub preferencyjnego traktowania w odniesieniu do ustug, dziatan lub udogodnien,
wtym oferowanych nieodptatnie, lub warunkdéw iudogodnien zwigzanych
z parkowaniem oferowanych lub zarezerwowanych dla 0sOb
z niepetnosprawnosciami lub oséb im towarzyszacych lub pomagajacych, w tym ich
asystentow osobistych;

wspolne wzory europejskiej karty osoby z niepelnosprawnos$cig i europejskiej karty
parkingowej dla 0s6b z niepetnosprawnosciami.

Artykut 2
Zakres

Niniejsza dyrektywa ma zastosowanie do warunkéw iudogodnien zwigzanych
z parkowaniem  oraz  do  wszystkich  sytuacji,  wktérych ~ osobom
z niepetnosprawnosciami oferowane s3 warunki specjalne lub preferencyjne
traktowanie w odniesieniu do dostepu do nastepujacych ustug, dziatan i udogodnien:

— ustug w rozumieniu art. 57 TFUE,

— ustugi przewozu osob,

— innych dziatan i udogodnien, w tym oferowanych nieodptatnie.
Niniejszej dyrektywy nie stosuje si¢ do:

a) Swiadczen wobszarze zabezpieczenia  spotecznego na  podstawie
rozporzadzenia (WE) nr 883/2004 i rozporzadzenia (WE) nr 987/2009;

b)  specjalnych sktadkowych lub nieskltadkowych $wiadczen pieni¢znych ani
Swiadczen rzeczowych w obszarze zabezpieczenia spotecznego, ochrony
socjalnej lub zatrudnienia;

c)  pomocy spotecznej objetej art. 24 ust. 2 dyrektywy 2004/38/WE.

Niniejsza dyrektywa nie wptywa na kompetencje panstw cztonkowskich w zakresie
okreslania warunkéw oceny iuznawania statusu osoby z niepelnosprawnos$cia czy
przyznawania prawa do warunkow 1udogodnien zwigzanych z parkowaniem
zarezerwowanych dla oso6b zniepelnosprawnos$ciami. Nie wplywa ona na
kompetencje panstw cztonkowskich w zakresie wydawania dodatkowo na szczeblu
krajowym, regionalnym lub lokalnym orzeczenia, karty osoby z niepelnosprawnoscia
ani jakiegokolwiek innego oficjalnego dokumentu osobom z niepelnosprawnosciami.

Niniejsza dyrektywa nie narusza kompetencji krajowych w zakresie przyznawania
lub wymogu przyznawania specjalnych §wiadczen lub szczegolnych preferencyjnych
warunkow, takich jak bezplatny dostgp, obnizone optaty lub preferencyjne
traktowanie osOb z niepelnosprawno$ciami oraz, jezeli tak przewidziano, os6b im
towarzyszacych lub pomagajacych, w tym asystentow osobistych.

Niniejsza  dyrektywa  pozostaje = bez  uszczerbku dla  praw  oséb
z niepetnosprawnosciami lub oséb im towarzyszacych lub pomagajacych, w tym ich
asystentow osobistych, ktore to prawa moga wynika¢ z innych przepisow prawa Unii
lub prawa krajowego wdrazajacego prawo Unii, w tym dotyczacych przyznawania
szczegbOlnych §wiadczen, warunkow specjalnych lub preferencyjnego traktowania.
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Artykut 3
Definicje

Do celéw niniejszej dyrektywy stosuje si¢ nastepujace definicje:

a)

b)

d)

»obywatel Unii” oznacza kazda osobe majaca obywatelstwo panstwa
cztonkowskiego;

,»cztonek rodziny obywatela Unii” oznacza cztonka rodziny — niezaleznie od
obywatelstwa — obywatela Unii korzystajagcego z prawa do swobodnego
przemieszczania si¢ zgodnie z przepisami unijnymi;

,080by z niepelnosprawnos$ciami” oznaczajg osoby, ktére maja dlugotrwale
naruszong sprawnos¢ fizyczna, psychiczng, intelektualng lub sensoryczna, co
moze, w oddziatywaniu z r6znymi barierami, utrudnia¢ im pety 1 skuteczny
udziat w zyciu spotecznym na roéwni z innymi;

»asystent osobisty” oznacza osob¢ towarzyszaca lub pomagajaca osobom
z niepetnosprawnosciami, uznawang za taka zgodnie z przepisami lub
praktykami krajowymi;

,warunki specjalne lub preferencyjne traktowanie” oznaczaja szczegolne
warunki, wtym te zwigzane z warunkami finansowymi, lub zrdznicowane
traktowanie zwigzane z pomoca iwsparciem, takie jak bezplatny dostep,
obnizone oplaty, pierwszenstwo dostepu, oferowane osobom
z niepetnosprawnosciami lub — w stosownych przypadkach — osobom im
towarzyszacym lub pomagajacym, wtym asystentom osobistym lub
zwierzgtom asystujagcym, uznawane za takie zgodnie z przepisami lub
praktykami krajowymi, niezaleznie od tego, czy sa one $wiadczone
dobrowolnie czy narzucone przez zobowigzania prawne;

»warunki 1iudogodnienia zwigzane z parkowaniem” oznaczaja wszelkie
miejsca parkingowe zarezerwowane ogolnie dla 0sOb
z niepelnosprawnos$ciami, a takze zwigzane z nimi korzysci parkingowe dla
0sOb z niepelnosprawno$ciami lub preferencyjne warunki przyznane osobom
z niepelnosprawnos$ciami, takie jak bezptatne parkowanie, obnizone optaty,
obnizone stawki lub optaty za korzystanie z ptatnych drég/mostow/tuneli lub
poszerzone miejsca parkingowe, niezaleznie od tego, czy sa one zapewniane
dobrowolnie czy narzucone przez zobowigzania prawne.

Artykut 4

Beneficjenci

Niniejsza dyrektywa ma zastosowanie do:

a)

b)

obywateli Unii  iczlonkdéw ich rodzin, ktorych status  osoby
z niepelnosprawnoscia jest uznawany przez wilasciwe organy w ich panstwie
cztonkowskim zamieszkania na podstawie orzeczenia, karty lub wszelkiego
innego  oficjalnego  dokumentu  wydanego  zgodnie  z krajowymi
kompetencjami, praktykami 1procedurami, atakze — w stosownych
przypadkach — os6b im towarzyszacych lub pomagajacych, w tym asystentow
osobistych;

obywateli Unii 1iczlonkow ich rodzin, ktorych prawa do korzystania
z warunkéw 1udogodnien zwigzanych z parkowaniem zarezerwowanych dla

11
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0sOb z niepelnosprawnos$ciami sg uznawane w ich panstwie cztonkowskim
zamieszkania na podstawie karty parkingowej lub innego dokumentu
wydanego zgodnie z krajowymi kompetencjami, praktykami i procedurami,
atakze — w stosownych przypadkach — os6b im towarzyszacych lub
pomagajacych, w tym asystentow osobistych.

Artykut 5

Rowny dostep do warunkow specjalnych lub preferencyjnego traktowania oraz do
warunkow i udogodnien zwigzanych 7 parkowaniem dla 0sob z niepelnosprawnosciami

Panstwa czlonkowskie wdrazaja niezbedne s$rodki wcelu zapewnienia, aby
posiadaczom europejskiej karty osoby z niepelnosprawnoscig podczas podrozy do
panstwa cztonkowskiego innego niz panstwo, ktérego sg rezydentami, lub podczas
wizyty w tym panstwie cztonkowskim przyznano dostep do wszelkich warunkow
specjalnych lub preferencyjnego traktowania oferowanych w odniesieniu do ushlug,
dziatan i udogodnien, o ktorych mowa w art. 2 ust. 1, na takich samych warunkach
jak te przewidziane dla osob z niepelnosprawnosciami posiadajacych orzeczenie
o niepelnosprawnos$ci, karte osoby zniepelnosprawnoscia lub inny oficjalny
dokument uznajacy ich status osoby z niepelnosprawnoscia wtym panstwie
cztonkowskim.

Panstwa czlonkowskie wdrazaja niezbedne s$rodki wcelu zapewnienia, aby
posiadaczom europejskiej karty parkingowej dla oso6b z niepelnosprawnosciami
podczas podrézy do panstwa czlonkowskiego innego niz panstwo, ktérego sa
rezydentami, lub podczas wizyty w tym panstwie cztonkowskim przyznano dostep
do warunkéw 1 udogodnien zwigzanych z parkowaniem zarezerwowanych dla osob
z niepelnosprawnosciami na takich samych warunkach jak te przewidziane w tym
panstwie czlonkowskim dla posiadaczy kart parkingowych bedacych obywatelami
tego panstwa wydanych w tym panstwie cztonkowskim.

O ile nie okre$lono inaczej w odpowiednich przepisach niniejszej dyrektywy lub
w innym prawie Unii, panstwa cztonkowskie wdrazaja niezbedne s$rodki w celu
zapewnienia:

a) aby wprzypadku gdy warunki specjalne lub preferencyjne traktowanie,
o ktorych mowa w ust. 1 niniejszego artykutu, obejmuja korzystne warunki dla
0sOb towarzyszacych lub pomagajacych osobom z niepetnosprawnosciami,
wtym asystentow osobistych, lub szczegdlne warunki dla zwierzat
asystujacych, te korzystne lub szczegdlne warunki byly przyznawane na
rownych warunkach osobom towarzyszacym lub pomagajacym posiadaczom
europejskiej karty osoby zniepelnosprawnoscig, wtym ich asystentom
osobistym lub zwierzgtom asystujagcym;

b) aby wprzypadku gdy warunki iudogodnienia zwigzane z parkowaniem,
o ktorych mowa w ust. 2 niniejszego artykutu, obejmuja korzystne warunki dla
0sOb towarzyszacych lub pomagajacych osobom z niepetnosprawnosciami,
w tym asystentow osobistych, te korzystne warunki byly przyznawane na
réwnych warunkach osobom towarzyszacym lub pomagajacym posiadaczom
europejskiej karty parkingowej dla oséb z niepetnosprawnosciami, w tym ich
asystentom osobistym.
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ROZDZIAL 11

EUROPEJSKA KARTA OSOBY Z NIEPEENOSPRAWNOSCIA I EUROPEJSKA
KARTA PARKINGOWA DLA OSOB Z NIEPELNOSPRAWNOSCIAMI

Artykut 6

Format, wzajemne uznawanie, wydawanie i waznos¢ europejskiej karty osoby
Z niepelnosprawnosciq

Kazde panstwo  czlonkowskie = wprowadza  europejska  karte¢  osoby
z niepelnosprawnos$cia zgodng ze wspdlnym standardowym formatem okreslonym
w zalagczniku 1. Panstwa cztonkowskie wprowadzajg na kartach fizycznych elementy
cyfrowe wykorzystujace srodki elektroniczne shuzace zapobieganiu naduzyciom jako
cze$¢ karty, gdy tylko wymogi dotyczace elementéw cyfrowych, o ktérych mowa
w zalaczniku I, zostang okre§lone przez Komisje w specyfikacjach technicznych,
o ktérych mowa w art. 8. Cyfrowy no$nik danych nie moze zawiera¢ wigcej danych
osobowych niz dane na potrzeby europejskiej karty osoby z niepelnosprawnoscia
przewidziane w zatgczniku I.

Europejskie karty osoby z niepetnosprawnos$cia wydane przez panstwo cztonkowskie
sa wzajemnie uznawane we wszystkich panstwach cztonkowskich.

Wiasciwe organy w panstwach cztonkowskich wydaja, odnawiajg lub cofaja
europejska karte osoby zniepetnosprawnoscia zgodnie ze swoimi przepisami,
procedurami i praktykami krajowymi. Bez uszczerbku dla rozporzadzenia (UE)
2016/679 panstwa cztonkowskie zapewniaja bezpieczenstwo, integralnosc,
autentyczno$¢ 1 poufno$¢ danych gromadzonych i przechowywanych do celow
niniejszej dyrektywy. Za administratora danych, o ktorym mowa w art. 4 ust. 7
rozporzadzenia (UE) 2016/679, uznaje si¢ wlasciwy organ odpowiedzialny za
wydanie europejskiej karty osoby zniepelnosprawnosciag, 1 to on ponosi
odpowiedzialnos¢ za przetwarzanie danych osobowych. Wspolpraca z zewnetrznymi
ustugodawcami nie wyklucza odpowiedzialnosci panstwa czlonkowskiego, ktora
moze wynika¢ zprawa unijnego lub krajowego w zwigzku znaruszeniem
zobowigzan dotyczacych danych osobowych.

Europejska karte osoby =z niepelnosprawnoscia wydaje lub odnawia panstwo
cztonkowskie = zamieszkania  bezposrednio lub na  wniosek  osoby
z niepelnosprawnoscia. Jest ona wydawana i1 odnawiana w tym samym terminie, co
termin okreslony w majacym zastosowanie prawodawstwie krajowym na potrzeby
wydawania orzeczen o niepetnosprawnosci, kart osoby z niepetnosprawnoscia lub
wszelkich  innych  oficjalnych  dokumentow  uznajacych  status  osoby
z niepelnosprawnosciag danej osoby.

Europejska karte osoby z niepelnosprawnoscia wydaje si¢ jako karte fizyczna,
uzupelniong formatem cyfrowym po przyjeciu aktéw delegowanych, o ktorych
mowa w ust. 7. Osobom z niepelnosprawnos$ciami zapewnia si¢ mozliwo$¢ wyboru,
czy chca korzysta¢ z karty w formacie cyfrowym czy z karty fizycznej; mogag tez
korzysta¢ z obu formatow.

Okres wazno$ci europejskiej karty osoby z niepelnosprawno$cia wydanej przez
panstwo cztonkowskie jest co najmniej taki sam jak okres wazno$ci orzeczenia
o niepetnosprawnosci, karty osoby z niepelnosprawnoscig lub innego oficjalnego
dokumentu o najdluzszym  okresie = waznoSci uznajacego  status  osoby
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z niepelnosprawnosciag, wydanych danej osobie przez wlasciwy organ panstwa
cztonkowskiego na jego terytorium.

Komisja jest uprawniona do przyjmowania aktow delegowanych zgodnie z art. 11
w celu uzupehlienia niniejszej dyrektywy w odniesieniu do okreslenia formatu
cyfrowego europejskiej karty osoby zniepelnosprawnoscig i zapewnienia
interoperacyjnosci oraz w celu zmiany zalacznika I w odniesieniu do modyfikacji
wspolnych elementow standardowego formatu, dostosowania formatu do rozwoju
technicznego, wprowadzenia elementdow cyfrowych wcelu zapobiegania
fatszerstwom 1naduzyciom, przeciwdziatania naduzyciom lub niewlasciwemu
uzyciu oraz zapewnienia interoperacyjnosci.

Artykut 7

Format, wzajemne uznawanie, wydawanie i wainos¢ europejskiej karty parkingowej dla

0s0b 7 niepelnosprawnosciami

Kazde panstwo cztonkowskie wprowadza europejska karte parkingowa dla oséb
z niepetnosprawnosciami zgodng ze wspdlnym standardowym formatem okreslonym
w zalgczniku II. Panstwa czlonkowskie wprowadzaja na kartach fizycznych
elementy cyfrowe wykorzystujace S$rodki elektroniczne stuzace zapobieganiu
naduzyciom jako cze$¢  europejskiej karty parkingowej dla  oséb
z niepetnosprawnosciami, gdy tylko wymogi dotyczace elementéw cyfrowych,
o ktorych mowa w zataczniku II, zostang okres$lone przez Komisje w specyfikacjach
technicznych, o ktérych mowa w art. 8. Cyfrowy no$nik danych nie moze zawierac
wiecej danych osobowych niz dane na potrzeby europejskiej karty osoby
z niepelnosprawnoscig przewidziane w zatgczniku II.

Europejskie karty parkingowe dla oséb z niepelnosprawnosciami wydane przez
panstwo czlonkowskie s3 wzajemnie uznawane we wszystkich panstwach
cztonkowskich.

Wilasciwe organy w panstwach czltonkowskich wydaja, odnawiaja lub cofaja
europejska karte parkingowa dla oséb z niepetnosprawnosciami zgodnie ze swoimi
przepisami, procedurami ipraktykami krajowymi. Bez uszczerbku dla
rozporzadzenia (UE) 2016/679 panstwa cztonkowskie zapewniaja bezpieczenstwo,
autentycznos¢ 1 poufnos$¢ danych osobowych gromadzonych i przechowywanych do
celow niniejszej dyrektywy. Za administratora danych, o ktorym mowa w art. 4 ust. 7
rozporzadzenia (UE) 2016/679, uznaje si¢ wlasciwy organ odpowiedzialny za
wydanie europejskiej karty parkingowej dla oséb z niepetnosprawnosciami, i to on
ponosi odpowiedzialno$¢ za przetwarzanie danych osobowych. Wspodtpraca
z zewnetrznymi  uslugodawcami  nie  wyklucza odpowiedzialno$ci  panstwa
cztonkowskiego, ktoéra moze wynika¢ z prawa unijnego lub krajowego w zwigzku
z naruszeniem zobowigzan dotyczacych danych osobowych.

Europejska kart¢ parkingowa dla 0séb z niepetnosprawnosciami wydaje lub odnawia
panstwo cztonkowskie zamieszkania na wniosek osoby z niepetnosprawnoscia. Jest
ona wydawana lub odnawiana w rozsadnym terminie od daty zlozenia wniosku,
nieprzekraczajagcym 60 dni.

Panstwa czlonkowskie wdrazaja niezbedne $rodki wcelu zapewnienia, aby
europejska karta parkingowa dla 0sob z niepelnosprawnosciami zastgpita wszystkie
istniejgce wazne karty parkingowe wydane zgodnie z zaleceniem Rady w sprawie

14

PL



PL

kart parkingowych dla o0s6b niepetnosprawnych?> na szczeblu krajowym,
regionalnym lub lokalnym najpdzniej do dnia dd.mm.rr r. [data rozpoczecia
stosowania niniejszej dyrektywy].

Europejska karte parkingowa dla osob z niepelnosprawnosciami wydaje si¢ lub
odnawia jako karte fizyczng, uzupelniong formatem cyfrowym po przyjeciu aktow
delegowanych, o ktorych mowa wust. 7. Osobom z niepetnosprawnosciami
zapewnia si¢ mozliwo$¢ wyboru, czy chca korzysta¢ z karty w formacie cyfrowym
czy karty fizycznej; moga tez korzysta¢ z obu form.

Komisja jest uprawniona do przyjmowania aktow delegowanych zgodnie z art. 11
w celu uzupehlienia dyrektywy w odniesieniu do okreslenia formatu cyfrowego
europejskiej karty parkingowej dla osob z niepelnosprawnosciami i zapewnienia
interoperacyjno$ci, w tym przez opracowanie i wdrozenie narzedzi cyfrowych, oraz
w celu zmiany zatacznika II w odniesieniu do modyfikacji wspdlnych elementow
standardowego formatu, dostosowania formatu do rozwoju technicznego,
zapobiegania falszerstwom 1inaduzyciom, przeciwdziatania naduzyciom lub
niewladciwemu uzyciu oraz zapewnienia interoperacyjnosci, wtym przez
opracowanie i wdrozenie narzedzi cyfrowych.

ROZDZIAL. 111
POSTANOWIENIA WSPOLNE

Artykut 8
Wspdlne specyfikacje techniczne

Komisja przyjmuje akty wykonawcze ustanawiajace wspolne specyfikacje
techniczne wcelu doprecyzowania formatéw  europejskiej karty osoby
z niepelnosprawnoscia 1 europejskiej karty parkingowe;j dla 0sob
z niepelnosprawnosciami, ich odpowiednich elementow zabezpieczajacych
1 najnowoczesniejszych elementéw cyfrowych, wtym ich konkretnego formatu
1 zawartych na nich danych, w tym odpowiednich srodkéw bezpieczenstwa danych
osobowych, jak roéwniez kwestii interoperacyjnosci, takich jak wspdlne unijne
aplikacje do odczytywania danych zawartych w elementach cyfrowych na kartach
fizycznych ~ wykorzystujacych  $rodki  elektroniczne sluzace zapobieganiu
naduzyciom, a takze w celu okreslenia specyfikacji technicznych nosnika danych na
karcie cyfrowej w odniesieniu do takich kwestii jak weryfikacja waznos$ci kart 1ich
numeru, atakze wcelu kontroli ich autentyczno$ci, zapobiegania fatszerstwom
i naduzyciom, odczytywania kart przez r6zne panstwa cztonkowskie, korzystania
znich za posrednictwem europejskiego portfela tozsamosci cyfrowej oraz w celu
zapewnienia osobom z niepelnosprawnos$ciami dostgpu do wszelkich danych
zawartych na kartach.

Te akty wykonawcze przyjmuje si¢ zgodnie z procedurg sprawdzajaca, o ktorej
mowa w art. 12 ust. 2.

22

Zalecenie Rady z dnia 4 czerwca 1998 r. (98/376/WE), Dz.U. L 167 z 12.6.1998, s. 25, dostosowane
zaleceniem Rady z dnia 3 marca 2008 r. w zwigzku z przystapieniem Republiki Bulgarii, Republiki
Cypryjskiej, Republiki Czeskiej, Republiki Estonskiej, Republiki Litewskiej, Republiki Lotewskiej,
Republiki Malty, Republiki Stowackiej, Republiki Stowenii, Republiki Wegierskiej, Rumunii
i Rzeczypospolitej Polskiej, Dz.U. L 63 z 7.3.2008, s. 43.
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Artykut 9
Nadzor, zgodnosé, dostepnosé informacji i podnoszenie swiadomosci

1. Panstwa cztonkowskie podaja do wiadomosci publicznej warunki oraz przepisy,
praktyki iprocedury dotyczace wydawania, odnawiania lub cofania europejskiej
karty osoby zniepelnosprawnoscia i europejskiej karty parkingowej dla osob
z niepelnosprawnosciami w dostepnych formatach, w tym w formatach cyfrowych,
oraz na wniosek 0sob z niepelnosprawnosciami w formatach wspomagajacych.

2. Panstwa cztonkowskie wdrazaja odpowiednie $rodki wcelu podnoszenia
swiadomosci spoteczenstwa i informowania osob z niepelnosprawnosciami, rowniez
w dostepny sposob, o istnieniu i warunkach uzyskania, uzywania lub odnawiania
europejskiej karty osoby z niepetnosprawnoscia i europejskiej karty parkingowej dla
0s0b z niepetnosprawnosciami.

3. Panstwa cztonkowskie podejmuja wszystkie niezbedne dziatania w celu
zapobiezenia ryzyku falszerstwa lub naduzycia iaktywnie zwalczajg przypadki
nieuczciwego uzycia i falszowania europejskiej karty osoby z niepetnosprawnoscia
i europejskiej karty parkingowej dla osob z niepetnosprawnosciami.

4. Panstwa czlonkowskie wdrazaja niezbedne $rodki wcelu zapewnienia, aby
posiadacze europejskiej karty osoby z niepelnosprawnoscia lub europejskiej karty
parkingowej dla osob z niepetnosprawnos$ciami zwracali swoje karty wiasciwym
organom, kiedy przestang spetnia¢ warunki stanowigce podstawe wydania im tych
kart.

5. Panstwa czlonkowskie wdrazaja niezbedne s$rodki wcelu zapewnienia, aby
w przypadku powzigcia informacji o przypadkach naduzycia lub niewlasciwego
uzycia na ich terytorium kart wydanych przez inne panstwo czlonkowskie
poinformowano wlasciwe organy w panstwie cztonkowskim, w ktérym wydano
europejska karte osoby z niepelnosprawnoscia lub europejska karte parkingowa dla
0sOb z niepelnosprawnosciami. Panstwo cztonkowskie, w ktérym wydano kartg,
zapewnia odpowiednie dziatania nastgpcze zgodnie z przepisami lub praktykami
krajowymi.

6. Panstwa cztonkowskie przeprowadzaja kontrole zgodno$ci z obowigzkami
wynikajacymi z europejskiej karty osoby z niepetnosprawnoscia lub europejskiej
karty parkingowej dla os6b z niepelnosprawnosciami oraz z odpowiednimi prawami
0sOb z niepelnosprawnosciami posiadajacych te karty 1 oséb im towarzyszacych lub
pomagajacych, w tym ich asystentow osobistych.

7. Informacje, o ktérych mowa wust. 1 12 niniejszego artykulu, udostgpnia si¢
nieodptatnie w jasny, wyczerpujacy, przyjazny dla uzytkownika itatwo dostepny
sposob, wtym za posrednictwem oficjalnych stron internetowych podmiotow
prywatnych lub organéw publicznych, o ile takie strony sg dostepne, lub za pomoca
innych odpowiednich $rodkow, zgodnie z odpowiednimi wymogami dostepnosci
ustug okreslonymi w zalaczniku I do dyrektywy (UE) 2019/882.

Artykut 10
Wtasciwe organy

Do dnia dd.mm.rr r. [w terminie szesciu miesiecy od wejscia w Zycie niniejszej dyrektywy]
panstwa cztonkowskie powiadamiajg Komisje o wiasciwych organach wyznaczonych do
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wydawania, odnawiania 1icofania europejskiej karty osoby z niepelnosprawnoscig
1 europejskiej karty parkingowej dla 0sob z niepetnosprawnosciami.

ROZDZIAL 1V
UPRAWNIENIA WYKONAWCZE I DELEGOWANE

Artykut 11
Wykonywanie przekazanych uprawnien

l. Powierzenie Komisji uprawnien do przyjmowania aktéw delegowanych podlega
warunkom okreslonym w niniejszym artykule.

2. Uprawnienia do przyjmowania aktow delegowanych, o ktérych mowa w art. 6 ust. 7
1art. 7 ust. 7, powierza si¢ Komisji na czas nieokreslony od dnia [data wejscia
w Zycie niniejszej dyrektywy] r.

3. Przekazanie uprawnien, o ktorym mowa w art. 6 ust. 7 iart. 7 ust. 7, moze zostac
w dowolnym momencie odwolane przez Parlament Europejski lub przez Radg.
Decyzja o odwotlaniu konczy przekazanie okreslonych w niej uprawnien. Decyzja
o odwotaniu staje si¢ skuteczna nastgpnego dnia po jej opublikowaniu w Dzienniku
Urzedowym Unii Europejskiej lub w pdzniejszym terminie okreslonym w tej decyzji.
Nie wptywa ona na wazno$¢ juz obowiazujacych aktow delegowanych.

4. Przed przyjeciem aktu delegowanego Komisja konsultuje si¢ z ekspertami
wyznaczonymi przez kazde panstwo cztonkowskie zgodnie z zasadami okreslonymi

w Porozumieniu miedzyinstytucjonalnym zdnia 13 kwietnia 2016 r. w sprawie
lepszego stanowienia prawa.

5. Niezwtlocznie po przyjeciu aktu delegowanego Komisja przekazuje go rownoczesnie
Parlamentowi Europejskiemu i Radzie.

6. Akt delegowany przyjety na podstawie art. 6 ust. 7 iart. 7 ust. 7 wchodzi w zycie
tylko wowczas, gdy ani Parlament Europejski, ani Rada nie wyrazity sprzeciwu
w terminie dwoch miesigcy od przekazania tego aktu Parlamentowi Europejskiemu
1 Radzie, lub gdy przed uplywem tego terminu zaréwno Parlament Europejski, jak
1 Rada poinformowaty Komisj¢, Zze nie wniosg sprzeciwu. Termin ten przedluza si¢
o dwa miesigce z inicjatywy Parlamentu Europejskiego lub Rady.

Artykut 12
Procedura komitetowa

l. Komisj¢ wspomaga komitet. Komitet ten jest komitetem w rozumieniu
rozporzadzenia (UE) nr 182/2011.

2. W przypadku odestania do niniejszego ustepu stosuje si¢ art. 5 rozporzadzenia (UE)
nr 182/2011.

ROZDZIAL V
PRZEPISY KONCOWE
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Artykut 13
Egzekwowanie przepisow

Panstwa czlonkowskie zapewniajg istnienie odpowiednich i skutecznych srodkow
zapewniajacych przestrzeganie niniejszej dyrektywy.

Srodki, o ktérych mowa w ust. 1, obejmuja:

a)  przepisy, na podstawie ktorych osoby z niepetnosprawnos$ciami moga wnies¢
skarge na mocy prawa krajowego do sadu lub wiasciwego organu
administracyjnego w przypadku naruszenia ich praw wynikajacych z niniejszej
dyrektywy 1 okreslonych w przepisach krajowych wdrazajagcych niniejsza
dyrektywe;

b)  przepisy, na podstawie ktoérych organy publiczne lub prywatne stowarzyszenia,
organizacje lub inne podmioty prawne, ktore maja uzasadniony interes
w zapewnieniu  zgodnos$ci  z przepisami niniejszej dyrektywy, moga
podejmowaé dzialania zgodnie z prawem i procedurami krajowymi przed
sagdem lub wlasciwym organem administracyjnym w imieniu o0soby
z niepetnosprawnosciami lub w celu jej wsparcia, za jej zgoda, w ramach
dowolnego postepowania sadowego lub administracyjnego dotyczacego
egzekwowania obowigzkow okreslonych w niniejszej dyrektywie.

Artykut 14
Sankcje

Panstwa czlonkowskie ustanawiajg przepisy dotyczace kar majacych zastosowanie
w przypadku naruszen przepiséw krajowych przyjetych na podstawie niniejszej
dyrektywy 1ipodejmuja wszelkie niezbedne $rodki wcelu zapewnienia ich
wykonywania.

Przewidziane sankcje musza by¢ skuteczne, proporcjonalne i odstraszajace oraz
muszg im towarzyszy¢ skuteczne dziatania naprawcze.

Panstwa cztonkowskie powiadamiajg Komisj¢ o tych przepisach najpdzniej do dnia
dd.mm.rr r. [data transpozycji] i przekazuja niezwtocznie informacje o wszelkich
pdzniejszych zmianach tych przepisow.

Artykut 15
Dostep do informacji

Panstwa cztonkowskie zapewniaja, aby podmioty prywatne lub organy publiczne
podawaty do wiadomosci publicznej w dostepnych formatach informacje na temat
wszelkich warunkow specjalnych lub preferencyjnego traktowania zgodnie z art. 5.

Panstwa cztonkowskie zachecaja podmioty prywatne lub organy publiczne do
dobrowolnego  zapewniania  osobom  z niepetlnosprawnosciami  warunkow
specjalnych lub preferencyjnego traktowania.

Informacje, o ktérych mowa wust. 1 niniejszego artykutu, udostgpnia si¢
nieodptatnie w jasny, wyczerpujacy, przyjazny dla uzytkownika itatwo dostepny
sposOb, wtym za posrednictwem oficjalnych stron internetowych podmiotéw
prywatnych lub organéw publicznych, o ile takie strony sa dostgpne, lub za pomoca
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innych odpowiednich $§rodkéw, zgodnie z odpowiednimi wymogami dostepnosci
ustug okreslonymi w zataczniku I do dyrektywy (UE) 2019/882.

Artykut 16
Sprawozdawczos¢ i przeglgd

Do dnia dd.mm.rr 1. [trzy lata po dacie rozpoczecia stosowania niniejszej dyrektywy],
a nastgpnie co pi¢¢ lat, Komisja przedktada Parlamentowi Europejskiemu, Radzie,
Europejskiemu Komitetowi Ekonomiczno-Spotecznemu i Komitetowi Regionow
sprawozdanie ze stosowania niniejszej dyrektywy.

W sprawozdaniu tym uwzglednia si¢ miedzy innymi stosowanie europejskiej karty
osoby z niepetnosprawnoscia ieuropejskiej karty parkingowej dla oséb
z niepelnosprawnosciami  w swietle rozwoju spotecznego 1 gospodarczego, aby
oceni¢ konieczno$¢ zmiany niniejszej dyrektywy.

Panstwa cztonkowskie przekazuja Komisji na jej wniosek 1w nalezytym terminie
wszystkie informacje, ktére sa dla niej niezbedne do sporzadzenia takiego
sprawozdania.

W sprawozdaniu Komisji uwzglednia si¢ opinie oséb z niepelnosprawnosciami,
zainteresowanych  podmiotow  gospodarczych  1odpowiednich  organizacji
pozarzadowych, w tym organizacji reprezentujacych osoby
z niepelnosprawnosciami.

Artykut 17
Utrata waznosci zalecenia Rady 98/376/WE

Zalecenie Rady 98/376/WE traci wazno$¢ ze skutkiem od dnia dd.mm.rr r. /data rozpoczecia
stosowania niniejszej dyrektywy] 1 od tej daty przestaje mie¢ zastosowanie.

Artykut 18
Transpozycja

Najpdzniej do dnia dd.mm.rr r. [I8 miesiecy od dnia wejscia w Zycie niniejszej
dyrektywy] panstwa czlonkowskie przyjmuja ipublikuja przepisy ustawowe,
wykonawcze 1administracyjne niezbedne do wykonania niniejszej dyrektywy.
Niezwlocznie przekazuja Komisji tekst tych przepisow.

Panstwa cztonkowskie stosujg te przepisy od dnia dd.mm.rr r. [30 miesiecy od dnia
wejscia w Zycie niniejszej dyrektywy].

Przepisy przyjete przez panstwa czlonkowskie zawieraja odniesienie do niniejszej
dyrektywy lub odniesienie takie towarzyszy ich urzgdowej publikacji. Metody
dokonywania takiego odniesienia okreslane sg przez panstwa cztonkowskie.

Artykut 19

Niniejsza dyrektywa wchodzi w zycie dwudziestego dnia po jej opublikowaniu w Dzienniku
Urzedowym Unii Europejskiej.
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Artykut 20

Niniejsza dyrektywa skierowana jest do panstw cztonkowskich.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] 1.

W imieniu Parlamentu Europejskiego W imieniu Rady
Przewodniczgca Przewodniczqgcy
20
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OCENA SKUTKOW FINANSOWYCH REGULACJI
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1.2.

1.3.

1.4.
1.4.1.

1.4.2.

STRUKTURA WNIOSKU/INICJATYWY

Tytul wniosku/inicjatywy

Whniosek dotyczacy dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajacej
europejska karte osoby z niepetlnosprawnoscig i europejska kart¢ parkingowsa dla
0s0b z niepelnosprawnosciami

Obszary polityki, ktorych dotyczy wniosek/inicjatywa

Prawa 0s6b z niepetnosprawnosciami

Dostep do ustug, ustugi, dziatania i udogodnienia w zakresie przewozu osob dla 0os6b
z niepelnosprawnosciami

Swobodne przemieszczanie si¢ 0sob z niepetnosprawnosciami

Whiosek/inicjatywa dotyczy:
O nowego dzialania

O nowego dzialania, bedacego nastepstwem projektu pilotazowego/dzialania
przygotowawczego>’

O przedluzenia biezacego dzialania

polaczenia lub przeksztalcenia co najmniej jednego dzialania pod katem
innego/nowego dzialania

Cel(e)
Cel(e) ogolny(e)

Ogo6lnym celem wniosku jest utatwienie swobodnego przemieszczania si¢ posiadaczy
europejskiej karty osoby zniepelnosprawnoscia lub europejskiej karty parkingowe;j
podczas wizyt winnym panstwie cztonkowskim lub podrézy do innego panstwa
cztonkowskiego przez wzajemne uznawanie ich statusu osoby z niepelnosprawnoscia
oraz zapewnienie osobom z niepelnosprawnosciami dostgpu do wuslug, dziatan
1 udogodnien lub warunkéw i1 udogodnien zwigzanych z parkowaniem w UE na takich
samych warunkach, jakie s3 zapewniane osobom z niepetlnosprawnosciami w tym
panstwie cztonkowskim.

Cel(e) szczegotowy(e)

Cel szczegotowy nr 1: Wniosek ma na celu zapewnienie posiadaczom europejskiej
karty osoby z niepelnosprawnoscig dost¢pu na réwnych warunkach w odwiedzanym
panstwie cztonkowskim lub podczas podrézy do panstwa czlonkowskiego do
wszelkich specjalnych preferencyjnych warunkow lub preferencyjnego traktowania
w odniesieniu  do  uslug, dziatah 1iudogodnien oferowanych  osobom
z niepetnosprawnosciami.
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O ktorym mowa w art. 58 ust. 2 lit. a) lub b) rozporzadzenia finansowego.
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1.4.3.

1.4.4.

1.5.
1.5.1.

1.5.2.

Cel szczegotowy nr 2: Wniosek ma na celu zapewnienie posiadaczom europejskiej
karty parkingowej dla 0séb z niepelnosprawnosciami dostepu na réwnych warunkach
w odwiedzanym panstwie cztonkowskim lub podczas podrézy do panstwa
cztonkowskiego do wszelkich warunkéw i udogodnien zwigzanych z parkowaniem
oferowanych osobom z niepetnosprawno$ciami lub zarezerwowanych dla takich
0s0b.

Oczekiwane wyniki i wplyw

Nalezy wskazac, jakie efekty przyniesie wniosek/inicjatywa beneficjentom/grupie docelowej.

Wigksza liczba 0s6b z niepelnosprawnos$ciami  korzystajacych  z warunkow
specjalnych  lub  preferencyjnego  traktowania  oferowanych  osobom
z niepelnosprawnosciami  w odniesieniu do ustug, dziatan i1udogodnien podczas
wizyt w innych panstwach cztonkowskich lub podrézy do innych panstw
cztonkowskich

Wigksza liczba 0s6b  z niepelnosprawnos$ciami  korzystajacych  z warunkow
1 udogodnien zwigzanych z parkowaniem oferowanych osobom
z niepetnosprawnosciami lub zarezerwowanych dla takich o0s6b podczas wizyt
w innych panstwach cztonkowskich lub podrdzy do innych panstw cztonkowskich

Wigksza liczba 0séb z niepetnosprawnos$ciami podroézujacych do innych panstw
cztonkowskich lub je odwiedzajacych

Wskazniki dotyczqgce realizacji celow

Nalezy wskazaé wskazniki stosowane do monitorowania postgpow i osiggnigc.

Liczba panstw cztonkowskich, ktore juz transponowaty dyrektywe

Liczba wydanych przez panstwa czlonkowskie europejskich kart osoby
z niepelnosprawnoscia

Liczba wydanych przez panstwa cztonkowskie europejskich kart parkingowych dla
0s0b z niepetnosprawnosciami

Uzasadnienie wniosku/inicjatywy

Potrzeby, ktore nalezy zaspokoi¢ w perspektywie krotko- lub diugoterminowej, w tym
szczegotowy terminarz przebiegu realizacji inicjatywy

Glownym wymogiem, ktory nalezy spetni¢ w perspektywie krotkoterminowej, jest
osiggniecie przez wspotprawodawcow w 2024 r. porozumienia w sprawie wniosku
ustawodawczego. We wniosku przewiduje si¢ [termin 18 miesiecy] na transpozycje
przejetego aktu prawnego przez panstwa cztonkowskie.

Planuje si¢ w nim takze przyjecie aktow delegowanych 1 wykonawczych.

Wartos¢ dodana z tytutu zaangazowania Unii Europejskiej (moze wynikac z roznych
czynnikow, na przyktad korzysci koordynacyjnych, pewnosci prawa, wigkszej
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efektywnosci lub komplementarnosci). Na potrzeby tego punktu ,,wartos¢ dodang
z tytutu zaangazowania Unii” nalezy rozumie¢ jako wartos¢ wynikajgcq z unijnej
interwencji, wykraczajgcq poza wartos¢, ktora zostataby wytworzona przez same
panstwa cztonkowskie.

Dziatanie UE jest uzasadnione i konieczne, aby ulatwi¢ swobodne przemieszczanie
si¢ 0sOb z niepelnosprawnosciami i1 zapewni¢ im dost¢gp do warunkéw specjalnych
lub preferencyjnego traktowania w odniesieniu do ustug, dziatan iudogodnien,
atakze warunkow 1udogodnien zwigzanych z parkowaniem we wszystkich
panstwach cztonkowskich na réwnych warunkach zrezydentami kraju, ktory
odwiedzaja, a tym samym poprawi¢ funkcjonowanie jednolitego rynku ustug, dziatan
1 udogodnien na szczeblu UE.

Zidentyfikowany problem ma wymiar transgraniczny, przez co panstwa
cztonkowskie nie moga go rozwigza¢ samodzielnie. Od czasu wprowadzenia unijnej
karty parkingowej w 1998 r. panstwa cztonkowskie wprowadzity specjalne krajowe
dodatki do unijnego wzoru karty parkingowej lub odstepstwa od niego, co
doprowadzito do zréznicowania kart w poszczegdlnych panstwach cztonkowskich.
Panstwa cztonkowskie dos$wiadczyly tez problemow zwigzanych z naduzyciami
1 falszowaniem kart. Zalecenie Rady nie bylo ponadto aktualizowane 1 nie
odzwierciedla biezacego rozwoju technologicznego 1 cyfrowego.

Cho¢ projekt pilotazowy dotyczacy unijnej karty osoby z niepelnosprawnos$cia byt
realizowany w o$miu uczestniczacych panstwach cztonkowskich, brakowalo mu
szerszego wymiaru ogélnounijnego, co powodowato znaczng niepewnos¢ i nierdwne
traktowanie osob z niepetnosprawnosciami podrézujacych i odwiedzajacych rozne
panstwa czlonkowskie. Poniewaz stosowanie karty ijej wzoru w ramach projektu
pilotazowego jest dobrowolne, z czasem prawdopodobnie pojawityby si¢ te same
problemy z rozbiezno$ciami, co w przypadku karty parkingowe;.

Konieczno$¢ podjecia dziatan przez UE jest bezposrednio zwigzana
z transgranicznym charakterem podrézy ipowiazanymi z tym wyzwaniami, przed
ktorymi staja osoby z niepetnosprawnosciami podrézujace po UE, atym samym
z potrzeba zapewnienia odpowiedniego skoordynowanego podejécia panstw
cztonkowskich w zakresie utatwiania dostgpu do preferencyjnych warunkoéw
oferowanych w odniesieniu do ustug na rownych warunkach z rezydentami danego
kraju. W zwigzku z tym w przypadku braku dzialan ze strony UE obecne rdznice
w krajowych kartach osoby z niepelnosprawno$cia zwigksza si¢, atym samym
utrzyma si¢ nierowne traktowanie o0sOb z niepelnosprawnosciami w panstwach
cztonkowskich 1inieodiagczna niepewnos¢ (w tym niepewno$¢ prawa), co bedzie
miato niekorzystny wptyw na korzystanie przez te osoby z ich praw do swobodnego
przemieszczania si¢.

Dziatanie UE wnosi warto§¢ dodang za sprawg wprowadzenia wzajemnie
uznawanego instrumentu (europejskiej karty osoby zniepelnosprawnoscia),
utatwiajgcego swobodne przemieszczanie si¢ 0sOb z niepelnosprawnosciami w UE
iich rowne traktowanie, jesli chodzi o dostgp do ustug, dzialan iudogodnien,
w poréwnaniu z osobami z niepelnosprawnosciami bedacymi rezydentami rdéznych
panstw cztonkowskich. Badanie ewaluacyjne pilotazowej unijnej karty osoby
z niepetnosprawnosciag  wykazalo, zZe woSmiu panstwach cztonkowskich
uczestniczacych w projekcie dziatanie UE umozliwito wzajemne uznawanie statusu
osoby z niepelnosprawno$cia, czego nie osiggnetyby panstwa czlonkowskie
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1.5.3.

1.5.4.

1.5.5.

dziatajace samodzielnie. Wobec tego interwencja Komisji Europejskiej przyczynita
si¢ do wdrozenia europejskiej strategii w sprawie niepetnosprawnosci 2010-2020.

Gtowne wnioski wyciggniete z podobnych dziatan

Europejska karta osoby zniepelnosprawnoscig opiera si¢ na dwoéch juz
wprowadzonych instrumentach: unijnej karcie parkingowej oraz pilotazowej unijne;j
karcie osoby =z niepelnosprawnoscig. Unijna Kkarta parkingowa dla osob
z niepelnosprawno$ciami powstalta na podstawie zalecenia Rady 98/376/WE
1 zostala zmieniona w 2008 r. W zaleceniu przewidziano ujednolicony wzér unijnej
karty parkingowej w celu zapewnienia jej wzajemnego uznawania we wszystkich
panstwach cztonkowskich, a tym samym utatwienia swobodnego przemieszczania
si¢ 0sOb zniepetnosprawnos$ciami samochodem. Mimo jej pozytywnej roli
uzytkownicy napotykajg trudnosci w korzystaniu zunijnej karty parkingowe;.
W latach 2018-2022 na platformie SOLVIT odnotowano okolo 260 zgloszen
dotyczacych unijnej karty parkingowe;j. Skargi dotyczyty gtownie niepewnosci co do
praw przyznanych przez karte osobom z niepetnosprawnosciami podczas podrdzy do
innych panstw cztonkowskich (okoto 30 % przypadkow), wzajemnego uznawania
krajowych kart parkingowych wydanych na podstawie wzoru UE (okoto 25 %
przypadkow), a takze uzasadnienia kar pieni¢znych otrzymanych nawet po okazaniu
unijnej karty parkingowej (okoto 12 % przypadkow).

Projekt pilotazowy dotyczacy wunijnej karty osoby z niepelnosprawnoscia
przeprowadzono w nastepstwie sprawozdania na temat obywatelstwa UE z 2013 r.
w osmiu panstwach cztonkowskich (Belgia, Cypr, Estonia, Finlandia, Wtochy,
Malta, Rumunia i Stowenia) w latach 2016-2018. Po zakonczeniu projektu karte
utrzymano. W ramach pilotazu opracowano wspdlny format karty na potrzeby
dobrowolnego wzajemnego uznawania przez uczestniczace panstwa czlonkowskie
statusu osoby z niepelnosprawnos$cia, ustalonego zgodnie z krajowymi kryteriami
kwalifikowalnos$ci lub przepisami, w celu uzyskania dostepu do $wiadczen i ustug
w dziedzinie kultury, rekreacji, sportu oraz, w niektorych krajach, transportu.
W przypadku braku dziatah uznawanie krajowych kart osoby z niepetnosprawnoscia
1 orzeczen o niepelnosprawnos$ci pozostanie dobrowolne i ograniczone, jesli chodzi
o preferencyjne warunki dostepu do ustug, dziatan i udogodnien.

Spojnos¢  z wieloletnimi ramami finansowymi oraz mozliwa synergia z innymi
wlasciwymi instrumentami

Whiosek jest spdjny z Europejskim filarem praw socjalnych, ze strategia na rzecz
praw 0sOb z niepelnosprawnosciami na lata 2021-2030 oraz z Konwencja ONZ
o prawach o0so6b niepelnosprawnych. Jest zgodny z wieloletnimi ramami
finansowymi na lata 2021-2027.

Ocena roznych dostepnych mozliwosci finansowania, w tym zakresu przegrupowania
srodkow

Wdrozenie tego wniosku ustawodawczego wymaga zorganizowania spotkan
z panstwami cztonkowskimi w sprawie jego transpozycji, atakze spotkan ztymi
panstwami w sprawie przyjecia aktow delegowanych iwykonawczych. Wydatki
niezbedne do organizacji spotkan, tj. koszty podrdzy delegatéw, sa pokrywane
z Europejskiego Funduszu Spotecznego Plus — komponentu EaSI (zarzadzanie
bezposrednie).
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1.6.

1.7.

Uwagi

Czas trwania i wplyw finansowy wniosku/inicjatywy
[0 Ograniczony czas trwania

— [ Okres  trwania  wniosku/inicjatywy: od [DD/MM]RRRRr. do
[DD/MM]RRRR r.

— [ Okres trwania wptywu finansowego: od RRRR r. do RRRR r. w odniesieniu
do $rodkow na zobowigzania oraz od RRRR r. do RRRR r. w odniesieniu do
srodkow na ptatnosci.

X Nieograniczony czas trwania

— Wprowadzenie w zycie z okresem rozruchu od 2023 r. do 2027 r.,

— po ktoérym nastgpuje faza operacyjna.

Planowane metody wykonania budzetu®’

X Bezposrednie zarzadzanie przez Komisje

— X wramach jej stluzb, w tym za posrednictwem jej pracownikéw w delegaturach
Unii;

— [ przez agencje wykonawcze;

0] Zarzadzanie dzielone z panstwami cztonkowskimi

[ Zarzadzanie poSrednie poprzez przekazanie zadan zwigzanych z wykonaniem
budzetu:

— [ panstwom trzecim lub organom przez nie wyznaczonym;

— [ organizacjom migdzynarodowym i ich agencjom (nalezy wyszczegdlnic);
— [ EBI oraz Europejskiemu Funduszowi Inwestycyjnemu;

— [ organom, o ktorych mowa w art. 70 i 71 rozporzadzenia finansowego;

— [ organom prawa publicznego;

— O podmiotom podlegajacym prawu prywatnemu, ktore $wiadczg ustugi
uzytecznos$ci publicznej, oile sg im zapewnione odpowiednie gwarancje
finansowe;

— O podmiotom podlegajacym prawu prywatnemu panstwa cztonkowskiego,
ktorym powierzono realizacj¢ partnerstwa publiczno-prywatnego 1 zapewniono
odpowiednie gwarancje finansowe;

— [ podmiotom lub osobom odpowiedzialnym za wykonanie okreslonych dziatan
w dziedzinie wspdlnej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa na mocy tytutu V
Traktatu o Unii Europejskiej oraz okreslonym we wihasciwym podstawowym
akcie prawnym.

— W przypadku wskazania wiecej niz jednego trybu nalezy podac dodatkowe informacje w czesci ,, Uwagi”.

Wplyw wniosku na budzet jest ograniczony i moze on zosta¢ w petni pokryty z zasobow juz
dostepnych w wieloletnich ramach finansowych na lata 2021-2027, zarowno w odniesieniu
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Szczegodty dotyczace metod wykonania budzetu oraz odniesienia do rozporzadzenia finansowego

znajduja si¢ na stronie BUDGpedia: https://myintracomm.ec.europa.eu/corp/budget/financial-
rules/budget-implementation/Pages/implementation-methods.aspx
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do pracownikéw, jak i s$rodkow, poniewaz zidentyfikowano mozliwosci przegrupowania
srodkow.

Po 2027 r. spodziewany wplyw jest rowniez bardzo ograniczony; oczekuje si¢, ze zostanie on
uwzgledniony przy opracowywaniu wieloletnich ram finansowych na okres po 2027 r.
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2.2.
2.2.1.

2.2.2.

2.2.3.

2.3.

SRODKI ZARZADZANIA

Zasady nadzoru i sprawozdawczosci

Okresli¢ czestotliwosé i warunki

Do dnia [trzy lata od daty rozpoczecia stosowania niniejszej dyrektywy], a nastepnie
co pig¢ lat, Komisja przedktada Parlamentowi Europejskiemu, Radzie,
Europejskiemu Komitetowi Ekonomiczno-Spolecznemu i Komitetowi Regionow
sprawozdanie ze stosowania niniejszej dyrektywy.

System zarzadzania i kontroli

Uzasadnienie dla systemu zarzgdzania, mechanizmow finansowania wykonania,
warunkow ptatnosci i proponowanej strategii kontroli

Zarzadzanie bezpos$rednie, o ktorym mowa w art. 62 ust. 1 lit. a) rozporzadzenia
finansowego, jest preferowanym sposobem zarzadzania, poniewaz dziatania bedzie
realizowala Komisja FEuropejska, w szczegolnosci DG EAC, ktora zapewni
koordynacj¢ z panstwami czlonkowskimi i ré6znymi zainteresowanymi stronami.

Informacje dotyczqce zidentyfikowanego ryzyka isystemow kontroli wewnetrznej
ustanowionych w celu jego ograniczenia

Kontrole sg elementem systemu kontroli wewngtrznej DG EMPL. W przypadku tych
nowych dziatan zastosowane zostanie to samo podejscie do identyfikacji ryzyka
1jego ograniczania.

Oszacowanie iuzasadnienie efektywnosci kosztowej kontroli (relacja kosztow
kontroli do wartosci zarzqdzanych funduszy powigzanych) oraz ocena
prawdopodobnego ryzyka bledu (przy platnosci i przy zamykaniu)

Kontrole sg elementem systemu kontroli wewnetrznej DG EMPL. Te nowe dziatania
beda pociggaly za soba nieznaczne dodatkowe koszty kontroli na poziomie DG.

Srodki zapobiegania naduzyciom finansowym i nieprawidlowosciom

Okresli¢ istniejgce lub przewidywane srodki zapobiegania i ochrony, np. ze strategii zwalczania
naduzy¢ finansowych.

Komisja, w trakcie realizacji finansowanych dziatan, zapewnia ochron¢ interesow
finansowych Unii, wprowadzajac srodki zapobiegajace naduzyciom finansowym,
korupcji 1 wszelkim innym nielegalnym dziataniom, przez skuteczne kontrole i przez
odzyskiwanie kwot nienaleznie wyplaconych, atakze, wrazie wykrycia
nieprawidtowosci, przez skuteczne, proporcjonalne i odstraszajace sankcje. Komisja
jest upowazniona do przeprowadzania kontroli i weryfikacji na miejscu w ramach
niniejszej decyzji, zgodnie zrozporzadzeniem Rady (Euratom, WE) nr 2185/96
zdnia 11 listopada 1996r. wsprawie kontroli na miejscu oraz inspekcji
przeprowadzanych przez Komisj¢ w celu ochrony intereséw finansowych Wspdlnot
Europejskich przed naduzyciami finansowymi 1 innymi nieprawidlowosciami. Jezeli
jest to niezbedne, dochodzenia s3 przeprowadzane przez Europejski Urzad ds.
Zwalczania Naduzy¢ Finansowych (OLAF) oraz podlegaja przepisom
rozporzadzenia (WE) nr 1073/1999 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 25 maja
1999 r. dotyczacego dochodzen prowadzonych przez Europejski Urzad ds.
Zwalczania Naduzy¢ Finansowych (OLAF).
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SZACUNKOWY WPLYW FINANSOWY WNIOSKU/INICJATYWY

3.1. Dzialy wieloletnich ram finansowych i linie budzetowe po stronie wydatkow, na
ktore wniosek/inicjatywa ma wplyw
e I[stniejgce linie budzetowe
Wedtug dziatow wieloletnich ram finansowych i linii budzetowych
Linia budzetowa ,ROdZ,a J Wktad
srodkoéw
Dziat kraJ dw
wieloletnic ;
b ram Numer 2b Zréimicowa kandydujac . pochodzacy
f ne patistw ych innych z pozostatych
Inansowyc miczréimic | EFTAS ipotencjaln | panstw dochodéw
h owancS! ych krajow trzecich przeznaczonych
kandydujac na okreslony cel
ych63
07 02 04 00 — EFS+ komponent EaSI
Zroézn. TAK/ TAK TAK NIE

61
62
63

PL

Srodki zréznicowane/Srodki niezréznicowane

EFTA: Europejskie Stowarzyszenie Wolnego Handlu
Kraje kandydujace oraz w stosownych przypadkach potencjalne kraje kandydujace Batkanow

Zachodnich.
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3.2. Szacunkowy wplyw finansowy wniosku na $rodki

3.2.1.  Podsumowanie szacunkowego wptywu na srodki operacyjne

— [ Whniosek/inicjatywa nie wigze si¢ z konieczno$cig wykorzystania $rodkéw operacyjnych

— X Whniosek/inicjatywa wigze si¢ z konieczno$cig wykorzystania srodkéw operacyjnych, jak okre§lono ponizej:

w mln EUR (do trzech miejsc po przecinku)

Dzial wieloletnich ram
Numer | 2b
finansowych
. Rok Rok Rok Rok Rok .
Dyrekcja Generalna: EMPL 2023 2024 2025 2026 2027 OGOLEM
* Srodki operacyjne
E(r)obilxjiqzania o 0,560 0,060 0,620
Pozycja w budzecie 07 02 04 00 Zrodl 0250
odt AT gy 0,060 | 0,310 ’ 0,620
ptatnosci
E(r)(t))?)lxji zania . (Ie)
Linia budzetowa - - 3
Srodki na
. (2b)
platnos$ci
Srodki administracyjne finansowane ze $rodkéw przydzielonych na
okreslone programy®’
: sobowigzania | 0,560 | 0,060 0,620
OGOLEM srodki
dla DG EMPL oo —2a+2b 0,250
Srodki - na 0,060 | 0310 0,620
ptatnosci 3

64

naukowe.

PL

Zgodnie z oficjalng nomenklaturg budzetowa.
Wsparcie techniczne lub administracyjne oraz wydatki
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na wsparcie realizacji programéw lub dziatan UE (dawne linie ,,BA”), posrednie badania naukowe, bezposrednie badania
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Srodki na @
, . . zobowigzania
*OGOLEM srodki operacyjne .
Srodki na
- (©))
platnosci
*OGOLEM érodki administracyjne finansowane ze $rodkow ©
przydzielonych na okres$lone programy
Srodki na | _
OGOLEM Ssrodki zobowigzania e 0,560 0,060 0,620
na DZIAL 2b - 0250
wieloletnich ram ﬁnansowych Is)f:t(rill(()lscl na —5+6 0,060 093 10 ’ 0,620
Jezeli wplyw wniosku/inicjatywy nie ogranicza si¢ do jednego dzialu operacyjnego, nalezy powtorzy¢ powyzsza czesé:
Srodki na @
*OGOLEM srodki operacyjne (wszystkie | zobowigzania
dziaty operacyjne) Srodki na | g
platnosci
OGOLEM s$rodki administracyjne finansowane ze $rodkoéw
przydzielonych na okre$lone programy (wszystkie dziaty
operacyjne) ©)
OGOLEM srodki j;gg‘;iqzama Rl 0,560 | 0,060 0,620
na DZIALY od 1 do 6
wieloletnich ram ﬁnapsowych Srodki na
(kwota referencyjna) platnosci =56 0,060 0,310 0,250 0,620

PL
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Dzial wieloletnich ram
finansowych

»Wydatki administracyjne”

Niniejsza czes$¢ uzupehnia si¢ przy uzyciu ,,danych budzetowych o charakterze administracyjnym”, ktore nalezy najpierw wprowadzi¢ do
zatacznika do oceny skutkéw finansowych regulacji (zatacznika 5 do decyzji Komisji w sprawie przepiséw wewnetrznych dotyczacych

wykonania sekci1 Komisji budzetu ogolnego Uni1 Europejskie , przesyian€go do w celu konsultacii miedzy stuzbami.
ykonania sekcji Komisji budzetu ogolnego Unii Europejskiej), przesytanego do DECIDE w celu konsultacji migdzy shuzbami

w mln EUR (do trzech miejsc po przecinku)

Rok Rok .
2023 2024 2025 2026 2027 OGOLEM
Dyrekcja Generalna: EMPL
* Zasoby ludzkie 0,342 0,342 0,342 0,342 0,342 1,710
* Pozostate wydatki administracyjne
OGOLEM DG EMPL Srodki 0,342 0,342 0,342 0,342 0,342 1,710
OGOLEM S$rodki (Srodki na zobowigzania
na DZIAL 7 ogotem = $rodki na 0,342 0,342 0,342 0,342 0,342 1,710
wieloletnich ram finansowych platnosci ogotem)
w mln EUR (do trzech miejsc po przecinku)
Rok Rok Rok Rok Rok .
2023 2024 2025 2026 2027 OGOLEM
OGOLEM $rodki Srodki na zobowigzania 0342 | 0342 | 0902 | 0,402 0,342 2,330
na DZIALY od 1 do 7 0.592
wieloletnich ram finansowych Srodki na platnosci 0,342 0,342 0,402 0,652 ’ 2,330

PL
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https://myintracomm.ec.europa.eu/corp/budget/financial-rules/legal-framework/internal-rules/Documents/2022-5-legislative-financial-statement-annex-en.docx

3.2.2.  Przewidywany produkt finansowany ze srodkow operacyjnych
Srodki na zobowigzania w mln EUR (do trzech miejsc po przecinku)

Rok Rok Rok Rok Rok .
2023 2024 2025 2026 2027 OGOLEM
Okresli¢ cele
i produkty ‘ ‘ PRODUKT
Rodzai® Sredn s s s = X = = Es = L]icz Koszt
3 0dz3) i S | Koszt S | Koszt S Koszt S (t)sz S Koszt | 8 (t)s S | Koszt S | Koszt ?{ catkowi
koszt 3 = 3 a 3 S| = 3 3 ogote ty
m
CELE SZCZEGOLOWE nr 1257
- Produkt Spotkania z panstwami cztonkowskimi 4 0,060 4 0,060 8 0,120
- Produkt Kontrola krajowych $rodkow 1 0,250 1 0,250 2 0,500
transpozycji
Cel szczegblowy nr 1 — suma czastkowa
OGOLEM 4 0,060 5 0,310 1 0,250 10 0,620

66

Produkty odnoszg si¢ do produktow i ustug, ktére zostang zapewnione (np. liczba sfinansowanych wymian studentow, liczba kilometrow zbudowanych drég itp.).
67 Zaplanowane dzialania bedg sprzyja¢ osiagnigciu obu celow szczegdtowych.
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3.2.3.  Podsumowanie szacunkowego wptywu na srodki administracyjne

— [ Whniosek/inicjatywa nie wigze si¢ z konieczno$cig wykorzystania $rodkoéw
administracyjnych

— X Whniosek/inicjatywa wigze

administracyjnych, jak okreslono ponize;j:

si¢  z koniecznos$ciag wykorzystania

srodkow

w mln EUR (do trzech miejsc po przecinku)

2023

2024

2025

2026

2027

OGOLEM

DZIAL 7
wieloletnich ram
finansowych

Zasoby ludzkie

0,342

0,342

0,342

0,342

0,342

1,710

Pozostate wydatki
administracyjne

Suma czastkowa
DZIALU 7
wieloletnich ram
finansowych

0,342

0,342

0,342

0,342

0,342

1,710

Poza DZIALEM 7%
wieloletnich ram
finansowych

Zasoby ludzkie

Pozostate wydatki
o charakterze
administracyjnym

Suma czastkowa
poza DZIALEM 7
wieloletnich ram
finansowych

nie dotyczy

nie dotyczy

nie dotyczy

nie dotyczy

nie dotyczy

nie dotyczy

OGOLEM

0,342

0,342

0,342

0,342

0,342

1,710

Potrzeby w zakresie srodkow na zasoby ludzkie i inne wydatki o charakterze administracyjnym zostang pokryte z zasobow
dyrekcji generalnej juz przydzielonych na zarzadzanie tym dzialaniem lub przesunigtych w ramach dyrekcji generalnej,
uzupelionych w razie potrzeby wszelkimi dodatkowymi zasobami, ktére moga zosta¢ przydzielone zarzadzajacej dyrekcji

generalnej w ramach procedury rocznego przydziatu srodkdéw oraz w $wietle istniejacych ograniczen budzetowych.

68 Wsparcie techniczne lub administracyjne oraz wydatki na wsparcie realizacji programéw lub dziatan UE (dawne
linie ,,BA”), posrednie badania naukowe, bezposrednie badania naukowe.

PL
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3.2.3.1. Szacowane zapotrzebowanie na zasoby ludzkie

— [ Whniosek/inicjatywa nie wigze si¢ z konieczno$cia wykorzystania zasobow

ludzkich.

— X Whniosek/inicjatywa wigze
ludzkich, jak okre§lono ponize;j:

si¢ z konieczno$ciag wykorzystania zasobow

Wartosci szacunkowe nalezy wyrazi¢ w ekwiwalentach pelnego czasu pracy

2023 2024 2025 2026 2027

¢ Stanowiska przewidziane w planie zatrudnienia (stanowiska urzed

nikéw i pracownikéw zatrudnionych na czas okreslony)

20 01 02 01 (w centrali i w biurach przedstawicielstw Komisji)

2 2 2 2 2

2001 02 03 (w delegaturach)

0101 01 01 (posrednie badania naukowe)

010101 11 (bezposrednie badania naukowe)

Inna linia budzetowa (okre$li¢)

¢ Personel zewnetrzny (w ekwiwalentach pelnego czasu pracy: EPC)

69

20 02 01 (CA, SNE, INT z globalnej koperty finansowej)

2002 03 (CA, LA, SNE, INT i JPD w delegaturach)

XX 01 xx yy 22" - w centrali

- w delegaturach

010101 02 (CA, SNE, INT — posrednie badania naukowe)

010101 12 (CA, INT, SNE - bezposrednie badania naukowe)

Inna linia budzetowa (okreslic)

OGOLEM

2 2 2 2 2

XX oznacza odpowiedni obszar polityki lub odp

Potrzeby w zakresie zasobow ludzkich zostang pokryte z zasoboéw dyrekcji generalnej juz przydzielonych na
zarzadzanie tym dzialaniem lub przesunigtych w ramach dyrekcji generalnej, uzupelionych w razie potrzeby
wszelkimi dodatkowymi zasobami, ktére moga zosta¢ przydzielone zarzadzajacej dyrekcji generalnej w ramach

owiedni tytut w budzecie.

procedury rocznego przydziatu srodkow oraz w §wietle istniejacych ograniczen budzetowych.

Opis zadan do wykonania:

Urzednicy 1 pracownicy zatrudnieni

na czas okreslony przyjecia,

organizacji
ewentualnych wykonawczych i delegowanych aktéw ustawodawczych.

Dwa stanowiska w grupie funkcyjnej AD w celu wsparcia negocjacji w procesie
i sporzadzania

spotkan  z panstwami  cztonkowskimi

Personel zewngtrzny

9 CA = personel kontraktowy; LA = personel miejscowy; SNE = oddelegowany ekspert krajowy; INT =

personel tymczasowy; JPD = mtodszy specjalista w delegaturze.

PL

W ramach podputapu na personel zewng¢trzny ze srodkéw operacyjnych (dawne linie ,,BA”).
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3.24.

Zgodnos¢ z obowiqzujgcymi wieloletnimi ramami finansowymi
Whiosek/inicjatywa:

— X moze zosta¢ w pelni sfinansowany(a) przez przegrupowanie $rodkdw w ramach
odpowiedniego dziatu wieloletnich ram finansowych (WRF).

Niezbedne $rodki mozna zaprogramowa¢ w ramach komponentu EFS+ objetego zarzadzaniem bezposrednim na lata
2025-2027.

— [ wymaga zastosowania nieprzydzielonego marginesu $rodkéw w ramach odpowiedniego
dzialu WRF lub zastosowania specjalnych instrumentéw zdefiniowanych w rozporzadzeniu
w sprawie WRF.

Nalezy wyjasni¢, ktory wariant jest konieczny, okreSlajac dziaty 1ilinie budzetowe, ktorych ma dotyczy¢,
odpowiadajace im kwoty oraz proponowane instrumenty, ktore nalezy zastosowac.

— [0 wymaga rewizji WRF.

Nalezy wyjasni¢, ktory wariant jest konieczny, okreslajac linie budzetowe, ktérych ma on dotyczyé, oraz podajac
odpowiednie kwoty.

3.2.5.  Udziat 0sob trzecich w finansowaniu
Whiosek/inicjatywa:
— [ nie przewiduje wspotfinansowania ze strony 0sob trzecich
— X przewiduje wspotfinansowanie ze strony osob trzecich szacowane zgodnie z ponizszymi
szacunkami:
srodki w mln EUR (do trzech miejsc po przecinku)
2025 2026 2027 Ogotem
Panstwa EOG p.-m. p.-m. p-m. p-m.
OGOLEM srodki objete
wspotfinansowaniem p-m. p-m. p-m. p-m.

PL




3.3.  Szacunkowy wplyw na dochody
— X Whniosek/inicjatywa nie ma wplywu finansowego na dochody
— [ Whniosek/inicjatywa ma wplyw finansowy okreslony ponize;j:
— 0O wplyw na zasoby wlasne
— [0 wptyw na dochody inne
— Wskazaé, czy dochody sg przypisane do linii budzetowej po stronie wydatkow [

w mln EUR (do trzech miejsc po przecinku)

Wplyw wniosku/inicjatywy’!

Srodki
Linia  budzetowa  po Zap1sane Wprowadzi¢ taka liczb¢ kolumn dla
. , w budzecie na , . : .
stronie dochodow - Rok Rok Rok Rok poszczegodlnych lat, jaka jest niezbedna,
biezacy rok A
budzetowy N N+1 N+2 N+3 by odzwierciedli¢ caty okres wptywu

(por. pkt 1.6)

W przypadku wptywu na dochody przeznaczone na okreslony cel nalezy wskaza¢ linie budzetowe po stronie
wydatkow, ktore ten wplyw obejmie.

Pozostate uwagi (np. metoda/wzor uzyte do obliczenia wplywu na dochody albo inne informacje).

7 W przypadku tradycyjnych zasobow wiasnych (optaty celne, optaty wyréwnawcze od cukru) nalezy wskaza¢ kwoty

netto, tzn. kwoty brutto po odliczeniu 20 % na poczet kosztow poboru.
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