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INDOKOLAS

1. A JAVASLAT HATTERE
. A javaslat indokai és céljai

Az Europai Unio6 (EU) az Eurdpai Uniordl szolo szerzédésben, az Eurdpai Unid miikodésérdl
sz0l6 szerzodésben (EUMSZ) és az Alapjogi Chartdban (Charta) foglaltak szerint az emberi
méltésag, a szabadsdg és az emberi jogok tiszteletben tartasdnak értékein alapul, ¢€s
elkotelezett a — tobbek kozott a fogyatékossagon alapuld — megkiilonboztetés elleni kiizdelem
mellett.

Az uni6s polgaroknak az Eurdpai Union beliili szabad mozgashoz és tartdzkodashoz valo joga
az EU egyik legmegbecsiiltebb vivmanya ¢és gazdasdganak fontos hajtoereje.

Az EU ¢és tagallamai a fogyatékossaggal €16 személyek jogairdl szol6 ENSZ-egyezmény felei.
A fogyatékossaggal €16 személyek jogair6l szol6 ENSZ-egyezmény célja valamennyi emberi
jog és alapvetd szabadsag teljes és egyenld gyakorlasanak eldmozditdsa, védelme és
biztositdsa valamennyi fogyatékossaggal €16 személy szamara, és velesziiletett méltosaguk
tiszteletben tartdsanak elémozditasa. A fogyatékossaggal €16 személyek jogairdl szol6 ENSZ-
egyezmény kotelezi a részes allamokat arra, hogy mésokkal azonos alapon ismerjék el a
fogyatékossaggal €16 személyek szabad mozgashoz vald jogat. A részes allamokat arra is
felkéri, hogy hozzanak hatékony intézkedéseket annak érdekében, hogy a fogyatékossaggal
€16 személyek szamara biztositsdk a lehetd legonallobb személyes mobilitast, tobbek kozott a
fogyatékossaggal ¢l6 személyek személyes mobilitdsdnak a valasztasuk szerinti modon €s
idépontban, megfizethetd dron torténd megkdnnyitése révén.

Az Eurdpai Parlament, a Tandcs és az Eurdpai Bizottsag altal 2017. november 17-én
Goteborgban kihirdetett szociélis jogok eurdpai pillére! kimondja, hogy fogyatékossagtol
fliggetleniil mindenkinek joga van az egyenld banasmodhoz és az esélyegyenlOséghez a
nyilvanossag szamara elérhetd arukhoz és szolgaltatasokhoz vald hozzaférés tekintetében (3.
alapelv). Emellett a szocialis jogok europai pillére elismeri, hogy a fogyatékossaggal €16
személyeknek joguk van a tadrsadalomban vald részvételiiket lehetévé tevd szolgaltatdsokhoz
(17. alapelv). A szocidlis jogok eurdpai pillérére vonatkozo cselekvési terv utal azokra a
jelentds akadalyokra, amelyekkel a fogyatékossaggal ¢€l6 személyek még mindig
szembesiilnek, ¢és amelyekkel a fogyatékossdggal €16 személyek jogairdl szolo stratégia
(2021-2030) részletesebben foglalkozik.

Azok a fogyatékossaggal ¢l6 személyek, akiknek fogyatékossagi statuszat egy tagallam
illetékes hatosagai értékelik és elismerik, gyakran kiilonleges feltételekben vagy
kedvezményes elbanasban részesiilnek a kiilonb6zd szolgaltatasokhoz, tevékenységekhez és
létesitményekhez vald hozzéaférés tekintetében, akkor is, ha ezeket az adott tagadllamban nem
dijazas ellenében nyujtjak, ¢és fliggetleniil attdl, hogy azokat hatésagok vagy
maganszolgaltatok nyljtjak-e nemzeti vagy helyi szabalyok/jogi kotelezettségek alapjan, és
gyakran Onkéntes alapon nyujtjak (kiilondsen maganszereplok).

A leggyakoribb kiilonleges feltételeket vagy kedvezményes elbanast a tomegkozlekedés és az
egyéni kozlekedés, a parkolohelyek, a kulturalis események (pl. mizeumok), a szabadidds és
sportkdzpontok vagy -szolgaltatdsok, a viddmparkok és az idegenforgalom tekintetében
kinaljak vagy biztositjak. Ezek magukban foglalhatjdk az ingyenes hozzaférést, a csokkentett
dijakat, az utdijkoteles utakra/hidakra/csatornakra vonatkozé csokkentett dijakat vagy
hasznalati dijakat, az elsObbségi hozzaférést, a személyes segitségnyljtast, a tdmogatast

: A szocialis jogok europai pillérének kihirdetésérdl szold intézménykdzi nyilatkozat (HL C 428.,

2017.12.13., 10. 0.).
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(példaul Braille-irashoz, hangalapu Utmutatokhoz valé hozzaférést), a segédeszkozok
biztositasat, a kibdvitett parkolokat vagy a fenntartott (parkold)helyeket®. A személyszallitasi
szolgaltatasok tekintetében a személyi asszisztensek vagy a fogyatékossaggal ¢16 személyeket
kisérd vagy segitd mas személyek dijmentesen utazhatnak vagy iildhelyet kaphatnak,
amennyiben ez megvaldsithatd, a fogyatékossaggal €16 vagy a csokkent mozgasképességii
személy mellett’. Kedvezményes elbanast és kiilonleges feltételeket biztositanak a nem
dijazas ellenében nyujtott tevékenységekhez vagy létesitményekhez vald hozzaférés esetén is.

Ugyanakkor a lakohelyiik szerinti tagadllamban elismert fogyatékossaggal €16 személyek, akik
egy masik tagallamba utaznak, nehézségekbe ilitkozhetnek az altaluk latogatott tagallamban
kinadlt vagy biztositott kiilonleges feltételekhez vagy kedvezményes elbandshoz vald
hozzaférés terén, gyakran azért, mert nem ismerik el fogyatékossagi igazolvanyukat vagy a
lakohelyiik szerinti tagallam altal kidllitott igazolast.

A koOz- ¢és maganteriiletekhez vald hozzaférés fizikai és egyéb akadalyai mellett a magas
utazasi koltségek kulcsfontossagii tényezdk, amelyek sok fogyatékossaggal €16 személyt
eltantoritanak az utazastol*, mivel sajatos sziikségleteik is vannak, amelyek miatt magasabbak
az utazasi koltségeik, mint a nem fogyatékossaggal €16 személyekéi®. A turizmusban részt
nem vevl személyekre vonatkozd Eurostat-felmérés az altalanos népesség tekintetében
megerdsiti, hogy a pénziigyi ok kulcsfontossagl érv az utazés elkeriilésére, és jelzi, hogy
2019-ben a teljes népesség 44,83 %-a ,,pénziigyi okokbol” nem vett részt a turizmusban®. A
fogyatékossaggal ¢él0 személyek nagyobb mértékben ki vannak téve a szegénység
kockézatanak, mint a nem fogyatékossaggal €16 személyek. Unids szinten 2021-ben a 16 éves
¢s annal iddsebb fogyatékossaggal €16 személyek mintegy 21,1 %-a szembesiilt a szegénység
kockézataval, szemben a nem fogyatékossaggal €16 személyek 14,9 %-aval. A 16 éves és
annal idosebb személyek Osszesitett aranya 16,4 % volt.

A jogbizonytalansdg ¢és az esetleges tobbletkoltségek felmeriilése csokkentheti a
fogyatékossaggal ¢l0 személyek lehetdségeit a szabad mozgashoz vald joguk teljes kora és
hatékony gyakorléasara.

Ezenkiviil sok fogyatékossaggal €16 személy szamara a személygépkocsival valo kozlekedés a
legjobb vagy az egyetlen lehetdség arra, hogy onalldan kozlekedjen. A célallomashoz lehetd
legkozelebbi parkolds lehetdsége €és a fogyatékos személyek szamdéra fenntartott vagy
kibdvitett parkolohelyek rendelkezésre allasa kulcsfontossdgi autonomidjuk tdmogatasa
szempontjabol, és megkonnyiti a szabad mozgashoz valé jog gyakorlasat. A fogyatékossaggal
€16 személyek szamara kiallitott unids parkolasi igazolvanyt 1998-ban egy egységes, kdzos
uniés modell/formatum létrehozasardl szold tanacsi ajanlds’ hozta létre, amely az unids

2 Tovabbi példakért lasd: 6.4. melléklet: A kedvezményes feltételeket biztositd szolgaltatasok

feltérképezése az EU-ban, hatasvizsgalat, SWD(2023) 289.

Lasd példaul a vastti személyszallitast igénybe vevd utasok jogairdl és kotelezettségeir6l szolo,
2021. aprilis 29-1 (EU) 2021/782 eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet 23. cikke (1) bekezdésének a) és
b) pontjat (HL L 172.,2021.5.17., 1. 0.).

Az unids szintl civil tarsadalmi szervezeteket célzo felmérésen alapuld zardjelentés megallapitasai;
Shaw ¢és Coles, ,,Disability, holiday making and the tourism industry in the UK: a preliminary survey”,
25(3) Tourism Management (2004) 397-403; Eugénia Lima Devile és Andreia Antunes Moura (2021),
Travel by People With Physical Disabilities: Constraints and Influences in the Decision-Making
Process.

McKercher és Darcy (2018), Re-conceptualizing barriers to travel by people with disabilities, Tourism
Management Perspectives, 59—66.

Eurostat adatbazis, tour_dem_npsex. Elérhetd a kovetkezd cimen:
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/tour dem_npsex/default/table?lang=en. Ezen
informaciok tekintetében 2019 volt a legutols6 rendelkezésre allo év.

A Tanacs 98/376/EK ajanlasa (1998. junius 4.) a fogyatékossaggal ¢l személyek parkolasi kartyajarol
(HL L 167., 1998.6.12., 25.0.), a fogyatékossaggal ¢l6 személyek parkolasi kartyajarol szolo
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fogyatékossagiigyi politika egyik leglathatobb ¢és legfontosabb vivmanya. A kartyat
valamennyi tagallam széles korben alkalmazza. Ennek ellenére azonban a kartyabirtokosok
nehézségekbe litkoznek a fogyatékossaggal ¢l6 személyek szamara kiallitott, egységes unids
formatumnak megfelelé parkoldsi kartya haszndlata soran, példaul bizonytalansagok
meriilnek fel a biztositott jogokkal kapcsolatban, és a kartyat korlatozottan ismerik el mas
tagallamokba valé utazaskor, valamint eléfordul, hogy birsdgot szabnak ki még az unids
parkolési kartya bemutatdsa vagy megjelenitése esetén is. Emellett a fogyatékossaggal €l
személyek szamara kidllitott unids parkolési igazolvany formatuma ¢és kialakitdsa, valamint
végrehajtasa terén fennallo nemzeti kiilonbségek akadalyozzék annak hasznélatat, novelik a
(jogi) bizonytalansagot, és hamisitadsi kockazatokat vagy csalard cselekményeket, illetve
végrehajtasi problémakat vetnek fel®.

Ezért ez a kezdeményezés létrehozza az elismert fogyatékossagi statuszt igazold eurdpai
fogyatékossagi kartya és a fogyatékossaggal €16 személyek europai parkolasi kartyaja keretét,
szabalyait és kozos feltételeit, beleértve a kozos egységes modellt is, amely bizonyitja a
fogyatékossaggal ¢l személyek szdmara fenntartott parkolasi feltételekhez ¢és
létesitményekhez vald elismert jogot (,,parkolasi jogok™). A kezdeményezés célja annak
tdmogatdsa, hogy az eurdpai fogyatékossagi kartya vagy az eurdpai parkolasi kartya
birtokaban a fogyatékossaggal ¢él6 személyek valamennyi tagdllamban egyenld feltételek
mellett férjenek hozza a szolgéltatasokkal, tevékenységekkel és 1étesitményekkel kapcsolatos
kiilonleges feltételekhez vagy kedvezményes elbandshoz, ideértve azokat az eseteket is,
amikor azokat nem dijazas ellenében nyujtjak, illetve a parkolasi feltételekhez ¢és
létesitményekhez.

Az eurdpai fogyatékossagi kartya és a fogyatékossaggal €16 személyek eurdpai parkolasi
kartyéaja kolcsonos elismerésének meg kell konnyitenie €s garantalnia kell a masik orszagba
utaz6 vagy latogaté fogyatékossaggal €16 személyek szadmara a szolgdltatdsokhoz,
tevékenységekhez és létesitményekhez vald hozzaférés terén a fogyatékossaggal ¢1o
személyek szdmara biztositott kiilonleges feltételekhez és/vagy kedvezményes elbanéashoz
valdo jogot, tobbek kozott a nem dijazas ellenében biztositott szolgéltatasokhoz,
tevékenységekhez és 1étesitményekhez valod hozzaférés terén is, valamint a fogyatékossaggal
€16 személyek szamara fenntartott parkolasi feltételekhez és létesitményekhez vald hozzaférés
jogat allampolgarsagon vagy lakohelyen alapuld megkiilonboztetés nélkiil, a fogadd orszag
illetekes hatdsagai altal kidllitott nemzeti igazolasok, fogyatékossagi igazolvanyok vagy a
fogyatékossagi statuszt elismerd egyéb hivatalos dokumentumok alapjan biztositott jogokkal
azonos feltételek mellett.

Az eurodpai fogyatékossagi kartyara és a fogyatékossaggal €16 személyek eurdpai parkolasi
kartyajara vonatkozd szabdlyok ¢€s kozos feltételek keretének 1étrehozasa hozza fog jarulni a
fogyatékossaggal ¢€l6 személyek hatékonyabb és inkluzivabb tarsadalmi részvételének és
tarsadalmi befogadasanak biztositasdhoz.

Az eurdpai fogyatékossagi kartya létrehozasara iranyuld javaslat a fogyatékossaggal €16
személyek jogairdl szol6 stratégia (2021-2030) egyik kiemelt kezdeményezése”:

98/376/EK ajanlasnak a Bolgar Koztarsasig, a Cseh Koztarsasig, az Eszt Koztarsasag, a Ciprusi
Koztarsasag, a Lett Koztarsasag, a Litvan Koztarsasag, a Magyar Koztarsasag, a Maltai Koztarsasag, a
Lengyel Koztarsasdg, Romania, a Szlovén Koztarsasdg és a Szlovak Koztarsasag csatlakozdsa miatt
torténd kiigazitasardl szo6ld, 2008. marcius 3-1 tanacsi ajanldssal moédositva (HL L 63., 2008.3.7.,
43.0.).

Tovabbi informaciokért 1asd a hatasvizsgalat 6.3. mellékletét: ,,A fogyatékossaggal €16 személyek unios
parkolasi kartyaja” cimi végrehajtasi elemzés, SWD(2023) 289.

o COM(2021) 101.
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A Bizottsag 2023 végéig javasolni fogja az europai fogyatékossagi kartya létrehozasat azzal a céllal, hogy azt
valamennyi tagallamban elismerjék. A javaslat a nyolc tagallamban folyamatban lévd »eurdpai fogyatékossagi
kartya« kisérleti projekttel és a fogyatékossaggal ¢él6 személyek europai parkolasi kartydjaval kapcsolatos
tapasztalatokra fog épiteni.”

Az eurdpai fogyatékossagi kartyara vonatkozd javaslat eldterjesztésének szandékat ,,Az
Eurépa jovojérdl szold konferencia — A jovékép konkrét intézkedésekre valtdsa™'® cimi
kozlemény is rogzitette, €s Ursula von der Leyen elnok is hivatkozott erre az Uni6 helyzetérdl
sz6l6  2022. évi beszédében!!. A kezdeményezés a Bizottsdg 2023.évi éves

munkaprogramjanak — ,,Egységében erds Unié”'? része.
prog »Lgyseg

Az Eurdpai Parlament harom 4allasfoglalasaban kérte a kartya bevezetését. A 2020 utani
eurdpai fogyatékossagiigyi stratégiarol szolo, 2020. junius 18-i allasfoglalasaban'? felkérte a
Bizottsagot, hogy bdvitse ki az unids fogyatékossagi kartyaval kapcsolatos jelenlegi kisérleti
projektet, és biztositsa, hogy a fogyatékossaggal €16 személyek unids parkolasi kartyajat
minden tagallamban teljes mértékben tiszteletben tartsak. Az Eurdpai Parlament a
fogyatékossaggal €16 személyek peticiok révén torténd védelmérdl szolo, 2021. oktdber 7-i
allasfoglalasdban'® lidvozolte azt a tervet, amely szerint kezdeményezést terjesztenek eld az
europai fogyatékossagi kartyara és a fogyatékossaggal €16 személyek unios parkolési kartyaja
mintajara vonatkozo kisérleti projektek fokozasa céljabol. A fogyatékossaggal €16 személyek
egyenld jogairdl sz6lo, 2022. december 13-i allasfoglalasaban!® a Parlament egy jogilag
kotelezé erejli €s ambicidzus kezdeményezés mellett foglalt allast, amely a kultiran, a
szabadidds tevékenységeken és a sporton kiviil szamos kiilonbozd teriiletre kiterjed.

Az FEuropai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsag az eurdpai fogyatékossagi kartyaval
kapcsolatban is elfogadott egy tdmogatd feltaré véleményt!'®, amelyben az uniés parkolasi
kartyaval kapcsolatban elismerte annak fontossadgat, hogy naprakésszé kell tenni az annak
jellemzdit harmonizald jogszabalyokat, a kidllitasi eljarasokat és a kartya hasznélatat.

. Osszhang a szabalyozasi teriilet jelenlegi rendelkezéseivel
Ez a kezdeményezés két meglévo eszkozre épiil.

Ami az eurdpai fogyatékossagi kartyat illeti, a javaslat a kapcsolodo kisérleti projektre épiil;
kiterjeszti annak hatalyat valamennyi tagallamra, és a kiilonb6zd szakpolitikai teriiletek
sz¢élesebb korére terjed ki, nemcsak a szolgaltatdsokra, hanem a tevékenységekre ¢&s
létesitményekre is, beleértve azokat az eseteket is, amikor azokat nem dijazés ellenében
nyujtjak. A kisérleti projektet 2016-2018-ban nyolc tagéallamban (Belgium, Ciprus,
Esztorszag, Finnorszag, Malta, Olaszorszag, Romania és Szlovénia) énkéntes alapon hajtottak
végre, €s az a projekt befejezését kovetden is érvényben maradt. A kisérleti projekt kdzos
formatumot biztositott ahhoz, hogy a nyolc részt vevo tagallam onkéntes alapon kdlcsondsen
elismerje a fogyatékossagi statuszt (amelyet a vonatkozd nemzeti jogosultsagi kritériumokkal,
szabalyokkal, gyakorlatokkal €s eljarasokkal 6sszhangban allitottak ki) a kultira, a szabadido,
a sport és egyes orszagokban a kozlekedés!” teriiletén az ellatasokhoz és szolgaltatasokhoz

10 COM(2022) 404 final, 2022.6.17., Melléklet, 5. pont: Ertékek és jogok, jogallamisag és biztonsag.
1 Az Unio helyzetérdl szo6lo beszéd, 2022, szandéknyilatkozat, 2022. szeptember 14.
12 COM(2022) 548 final, 2022.10.18., 1. melléklet, 43. pont, ,,Az eurdpai demokracia megerdsitése” cim
alatt.
13 https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2020-0156_HU.html
14 https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2021-0414 HU.pdf
15 https://www.europarl.europa.cu/doceo/document/TA-9-2022-0435_HU.html
e SOC/765, 2024.4.27.
17 Egyéni kozlekedés (CY, FI és MT) vagy tomegkozlekedés (FI és SI).
4
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valo hozzaférés kapcsan a részt vevo orszagok valamelyikébe torténd utazas soran. Ezekben
az agazatokban a nemzeti szolgéltatok Onkéntesen csatlakozhattak a kartyarendszerhez. Az
egyes tagallamokban nyujtott ellatdscsomag a részt vevd szolgaltatok szamatol és tipusatol
fiiggott. A kartyarendszerhez valo csatlakozédsukat kdvetden a szolgéltatok kotelesek voltak
ugyanazokat az ellatasokat nytjtani mas részt vevo tagallamok kartyatulajdonosainak is, mint
amelyeket a fogyatékossaggal €16 hazai allampolgaroknak nyujtottak. A tagallamoknak
nyilvantartast kellett vezetniiik a rendszerhez csatlakozo szolgéltatasokrol, €s azt rendszeresen
frissiteniiik kellett.

Az unios kisérleti projekt egyértelmiien bizonyitotta, hogy a fogyatékossaggal €16 személyek
szamara milyen eldnydkkel jar a kultara, a szabadidd, a sport és egyes esetekben a kozlekedés
teriiletén nyujtott szolgaltatdsokhoz vald hozzaférés, valamint az EU-n beliili, révid tava,
hatarokon atnytlé mozgéasuk tdmogatasa. Ezenkiviil az europai fogyatékossagi kartyaval és a
hozza kapcsolodo elonyokkel kapcsolatos kisérleti intézkedés végrehajtasat értékeld 2021-es
tanulmany'® megerésitette a kartya unids hozzaadott értékét, és arra a kdvetkeztetésre jutott,
hogy a nagyobb Iéptékii fellépésben is rejlenének lehetdségek.

A kisérleti projekthez képest (amely felsorolta a négy érintett adgazatot, és a ,,részt vevo
szolgaltatok” [nemzeti szinten] kidolgozott listdit tartalmazta egy nyilvanos adatbazisban) a
jogalkotasi javaslat mogott meghuzodo logika eltérd. Azaltal, hogy valamennyi tagallamban
biztositja az eurdpai fogyatékossagi kartya kdlcsonds elismerését, e jogalkotasi javaslat célja,
hogy a mas tagallamba utaz6 vagy oda latogatd kartyabirtokosok szamara egyenld feltételek
mellett biztositson hozzaférést a meglévd kiilonleges feltételekhez vagy kedvezményes
elbanashoz a szolgaltatasok, tevékenységek ¢és létesitmények széles skalajaban, akkor is, ha
azokat nem dijazas ellenében nytjtjak. Ennek a megkdzelitésnek jelentdsen csokkentenie kell
a kisérleti projektben a tagallamok szdmara az eurdpai fogyatékossagi kartyat elfogado
szolgaltatok adatbazisainak karbantartisaval és frissitésével kapcsolatos adminisztrativ
terheket.

A fogyatékossaggal ¢l6 személyek eurdpai parkolasi kartydja tekintetében ez a
kezdeményezés a 98/376/EK tanacsi ajanlas'® 4ltal bevezetett rendszer helyébe 1ép, amely a
fogyatékossaggal €16 személyek parkolasi kartydjanak onkéntes eurdopai modelljérdl
rendelkezett, és megkonnyitette a parkolasi kartya tagallamok kozotti elismerését. Az egyes
nemzeti kiegészitések vagy az ajanlott modelltdl valo eltérések kiilonbozé kartyak
elterjedéséhez vezettek?®, akadalyozva azok hatarokon atnyld elismerését, valamint a
fogyatékossaggal €16 személyek hozzaférését a ,helyi” parkoldsi kartyaval rendelkezd
fogyatékossaggal €16 személyek szamdra fenntartott kiilonleges parkolési feltételekhez €s
létesitményekhez. Emellett a tandcsi ajanlast nem frissitették oly modon, hogy az tiikrozze a
technologia és a digitalizacid terén bekovetkezett fejleményeket, illetve hogy segitséget
nyUjtson azoknak a tagallamoknak, amelyek a kartyakat érintd csaldssal és hamisitassal
kapcsolatos problémakkal kiizdenek, azok kezelésében.

18 https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/4adbe538-0a02-11ec-b5d3-
Olaa75ed71al/language-en

A Tandacs 98/376/EK ajanlasa (1998. junius 4.) a fogyatékossaggal €16 személyek parkolasi kartyajarol
(HL L 167., 1998.6.12., 25.0.), a fogyatékossaggal ¢l6 személyek parkolasi kartydjarol szolo
98/376/EK ajanlasnak a Bolgar Koztarsasag, a Cseh Koztarsasag, az Eszt Koztarsasag, a Ciprusi
Koztarsasag, a Lett Koztarsasag, a Litvan Koztarsasag, a Magyar Koztarsasag, a Maltai Koztarsasag, a
Lengyel Koztarsasag, Romania, a Szlovén Koztarsasag €s a Szlovak Koztarsasag csatlakozasa miatt
torténd kiigazitasarol szol6 2008/205/EK tanacsi ajanlassal modositva (HL L 63.,2008.3.7., 43. 0.).
Tovabbi informaciokért 1asd a hatasvizsgalat 6.3. mellékletét: ,,A fogyatékossaggal €16 személyek unios
parkolasi kartyaja” cimi végrehajtasi elemzés, SWD(2023) 289.
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A javaslat meghatarozza a fogyatékossaggal €16 személyek europai parkolasi kartyaja
kiallitasara vonatkoz6 kozOs szabalyokat és feltételeket, valamint az Osszes tagallam altal
alkalmazando kozos modellt, amely az 0sszes meglévé nemzeti parkolasi kartyat felvaltja.

Tovabba az unids polgarokkal valdé egyenlé banasmdd biztositdsa érdekében a Bizottsdgnak
szandékaban all olyan kiilon jogi aktust eldterjeszteni, amely kiterjeszti e javaslat hatalyat a
valamely tagallam teriiletén jogszerlien tartozkodd vagy lakohellyel rendelkezd harmadik
orszagbeli allampolgarokra, akik az unios joggal 6sszhangban jogosultak mas tagallamokba
utazni.

. Osszhang az Unié egyéb szakpolitikaival

Ennek a kezdeményezésnek az a célja, hogy megkonnyitse a fogyatékossaggal ¢16 személyek
szamara a mas tagallamokba irdnyuld utazasaik vagy latogatasaik alkalmaval, hogy a
szolgaltatasokhoz, tevékenységekhez és 1étesitményekhez valod hozzaférés kapcsan — beleértve
a dijmentesen nyujtottakat— a fogyatékossaggal €16 helyi lakosokkal azonos feltételek mellett
részesiiljenek a rendelkezésre allo kiilonleges feltételekbdl és/vagy kedvezményes elbanasbol,
ezaltal megkonnyitve az EU-n beliili szabad mozgéshoz valo joguk gyakorléasat.

A belsO piacon altalaban dijazés ellenében nyujtott szolgaltatasok tekintetében ez a javaslat
kiegésziti a belsd piaci szolgéltatdsokrol szold 2006/123/EK iranyelvet?!. Kiegésziti tovabba
az eurdpai akadalymentesitési iranyelvet ((EU) 2019/882 iranyelv)®> és a web-
akaddlymentesitési irdnyelvet ((EU) 2016/2102 iranyelv)>, amelyek célja a tagallamok eltérd
akadalymentesitési kdvetelményeibol eredd akadalyok felszamolasa és megeldzése.

A javaslat kiegésziti és megkOnnyitheti az utasok jogair6l szolo, 2004 és 2021 kozott
elfogadott unids jogszabalyokat négy kozlekedési mod tekintetében: 1égi, vasuti, vizi €s
autobuszos kozlekedés®*. Ez a jogszabaly biztositja a fogyatékossaggal €16 és a csokkent
mozgasképességli utasok szdmara a megkiilonboztetésmentességhez vald jogot a
kozlekedéshez vald hozzaférés tekintetében, tovabba az ingyenes segitségnyujtashoz valo
jogot, valamint szilikség esetén a kozlekedési szolgaltatdsoknak a sajatos sziikségleteikhez
valo igazitasat annak érdekében, hogy barmely mas polgarhoz hasonldan igénybe vehessék a
négy kozlekedési modot.

A kezdeményezés dsszhangban van a kdzelmultban elfogadott (EU) 2022/362 iranyelvvel®
is, amely lehetdvé teszi a tagallamok szdmadara, hogy csOkkentett dijakat vagy hasznalati
dijakat irjanak eld az utdijkoteles utak/hidak/alagutak esetében, valamint mentességet
biztositsanak az ilyen dijak vagy hasznalati dijak megfizetésének kotelezettsége alol a
fogyatékossaggal ¢l6 személyek altal hasznalt vagy tulajdondban 1évd jarmiivek esetében az
uthasznalati dijjal érintett utakon.

21 HL L 376., 2006.12.27., 36. o.

2 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2019/882 iranyelve (2019. aprilis 17.) a termékekre és a

szolgaltatasokra vonatkozo akadalymentességi kovetelményekrdl (HL L 150., 2019.6.7., 70. o.).

Az (EU) 2016/2102 iranyelv a kozszférabeli szervezetek honlapjainak és mobilalkalmazasainak

akadalymentesitésérol.

Az Europai Parlament és a Tanacs 1107/2006/EK rendelete a 1égi jarmiiveken utazd fogyatékkal é16,

illetve csokkent mozgasképességli személyek jogairol (HL L 150., 2019.6.7., 70. 0.); az 1177/2010/EU

rendelet a tengeri és belvizi kozlekedést igénybe vevd utasok jogairdl, valamint a 2006/2004/EK

rendelet moddositasardl; a 181/2011/EU rendelet az autdbusszal kozlekedd utasok jogairdl és a

2006/2004/EK rendelet modositasarol, az (EU) 2021/782 rendelet a vastti személyszallitast igénybe

vevo utasok jogairodl és kotelezettségeirdl (atdolgozas). []

2 Az Eur6pai Parlament és a Tanacs (EU) 2022/362 iranyelve (2022. februar 24.) az 1999/62/EK, az
1999/37/EK ¢és az (EU) 2019/520 iranyelvnek a jarmiivekre egyes infrastrukturak hasznalataért kivetett
dijak tekintetében torténd modositasarol (HL L 69.,2022.3.4., 1. 0.).
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A javaslat emellett hozza fog jarulni a fogyatékossaggal ¢l6 személyek hatékonyabb és
inkluzivabb tarsadalmi részvételének tdmogatasdhoz is, amint azt a fogyatékossaggal €16
személyek jogairdl sz616 ENSZ-egyezmény eldiranyozza, €s hozza fog jarulni az ENSZ 2030-
ig tartd idOszakra vonatkoz6 fenntarthatod fejlodési menetrendjének végrehajtasdhoz, mivel a
8. cél 0sztonzi a fenntarthatod turizmust és a helyi kultarat eldémozditéd politikakat; a 10. cél az
egyenl6tlenségek csokkentésére irdnyul; a 11. cél pedig a biztonsdgos, megfizethetd,
hozzéaférhetd és fenntarthatd kozlekedési rendszerekhez vald hozzaférés mindenki szaméara
torténd biztositasat célozza.

Emellett a javaslat tovabbi épitdelemet biztosit egy szélesebb korii eurdpai digitalis tantsitasi
infrastruktira szdmara, amely az unids digitalis Covid-igazolvany tapasztalataira épit, €és a
javasolt feliilvizsgalt rendelet elfogadasat kovetden kapcsolodni fog az eurdpai digitélis
személyiadat-tarcahoz.

2. JOGALAP, SZUBSZIDIARITAS ES ARANYOSSAG
. Jogalap

Ez a javaslat tobb, egymassal 0sszefliggd célkitlizést tartalmaz tobb szakpolitikai teriileten,
példaul a szolgaltatasok, a kozlekedés és a szabad mozgashoz vald jog teriiletén. Ezért a
kiilonb6z6é jogalapok alkalmazasa a legmegfelelobb és leghelyesebb e kezdeményezés
kiilonboz6 célkitiizéseinek lefedésére.

Az EUMSZ 53. cikkének (1) bekezdése és 62. cikke (amelyek a belsd piacon altaldban dijazas
ellenében nyujtott szolgaltatasokrol szolnak) relevansak, mivel a javaslat lehet6vé teszi a
kartyabirtokosok szdmara, hogy egy felkeresett tagallamban a fogyatékossaggal €16 helyi
lakosokkal azonos alapon vegyék igénybe a szolgaltatasokat.

A kozlekedés teriiletén nyujtott szolgaltatdsokhoz — tobbek kozott a parkolohelyekhez — vald
hozzaférésre vonatkoz6 kiilonleges feltételek és kedvezményes elbanas tekintetében az
EUMSZ 91. cikke biztositja a sziikséges jogalapot. Emellett ez a cikk azért is relevans, mert
ezen alapult az 1998-ban elfogadott tandcsi ajanlas®®, amely létrehozta a jelenlegi unids
parkolasi kéartya onkéntes rendszerét, és amelynek helyébe a jelenlegi kezdeményezés 1ép.

Az olyan tevékenységekhez és 1étesitményekhez valo hozzaférés soran biztositott kiilonleges
feltételek vagy kedvezményes elbands biztositdsa érdekében, amelyek nem tartoznak a fent
emlitett egyéb jogalapok hatdlya ald tartozo ,,szolgéltatasok™ kategodridiba, kiillondsen a nem
dijazas ellenében biztositott tevékenységek és 1étesitmények esetében, az EUMSZ 21. cikk (2)
bekezdése fennmarado jogalapként lehetdvé teszi az Unid szamara, hogy olyan intézkedéseket
hozzon és fogadjon el, amelyek megkonnyitik az unids polgaroknak a tagallamok teriiletén
valo szabad mozgéashoz ¢€s tartozkodashoz vald jog gyakorlasat. Ezen tilmenden a szabad
mozgéshoz vald jogat az unids szabalyokkal 6sszhangban gyakorlo unids polgar csaladtagjait
— allampolgarsaguktol fliggetleniil — az unids polgarokhoz kell hasonlitani.

. A szubszidiaritas elve (nem kizarolagos hataskor esetén)

Ez a javaslat teljes mértékben megfelel a szubszidiaritds elvének. E javaslat egymashoz
kapcsolodo célkitlizéseit a tagadllamok onalléan nem tudjak kielégitden megvalodsitani, hanem

26 A Tandacs 98/376/EK ajanlasa (1998. junius 4.) a fogyatékossaggal €16 személyek parkolasi kartyajarol

(HL L 167., 1998.6.12., 25.0.), a fogyatékossaggal ¢él6 személyek parkoldsi kartydjarol szolo
98/376/EK ajanlasnak a Bolgar Koztirsasig, a Cseh Koztarsasig, az Eszt Koztarsasag, a Ciprusi
Koztarsasag, a Lett Koztarsasag, a Litvan Koztarsasag, a Magyar Koztarsasag, a Maltai Koztarsasag, a
Lengyel Koztarsasag, Romania, a Szlovén Koztarsasag és a Szlovak Koztarsasag csatlakozasa miatt
torténd kiigazitasarol szol6 2008/205/EK tanacsi ajanlassal modositva (HL L 63.,2008.3.7., 43. 0.).
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az emlitett célkitiizések a fellépés 1éptéke ¢€s hatdsa miatt az Unid szintjén jobban
megvalosithatok. Ezért unids szinten kell fellépni.

Az azonositott problémak hatdrokon atnyulo jellegliek, amelyeket a tagallamok 6nmagukban
nem tudnak megoldani. Az uniods fellépés sziikségessége kozvetleniil kapcsolddik a hatarokon
atnyulo utazashoz ¢és az ahhoz kapcsolodd olyan kihivasokhoz, amelyekkel a
fogyatékossaggal €16 személyek az EU-ban szembesiilnek, ezért 6sszehangolt megkdzelitést
kell biztositani a tagallamok kozott annak érdekében, hogy megkonnyitsék e személyek
szamara a kiilonleges feltételekhez vagy kedvezményes elbanashoz valé egyenld hozzaférést,
vagyis a felkeresett orszag altal kiallitott fogyatékossagi igazolvany vagy igazolas birtokosai
szamara biztositottakkal azonos feltételek alkalmazasat.

Az unio6s szintli fellépés hidnya valoszinilileg azt eredményezné, hogy a tagallamok eltérd
rendszereket fogadnanak el, ami tovabbra is nehézségeket okozna a fogyatékossagi
igazolvanyok ¢és igazolasok, valamint az unios parkolasi igazolvany hatarokon atnyulo
elismerése terén. Amennyiben az EU nem avatkozik be, valdsziniileg tovabb ndvekednének a
nemzeti fogyatékossagi igazolvanyok ¢és igazoladsok kozotti kiilonbségek, és a tagallamokban
a fogyatékossaggal €16 személyekkel szembeni eltéré banasmod megmaradna vagy tovabb
novekedne, ami kedvezdtlen hatdssal lenne a szolgaltatdsokkal, tevékenységekkel ¢és
létesitményekkel kapcsolatos kiilonleges feltételekhez vagy kedvezményes elbanashoz valo
hozzéaférésiikre, ideértve a nem dijazads ellenében biztositott szolgaltatasokat is, és negativ
hatéassal lehet a szabad mozgéashoz valo6 jogaik gyakorlasara.

A kezdeményezésnek nem célja egy tagallamon beliil a fogyatékossagi stdtusz megszerzésére
vonatkoz6 jogosultsagi kritériumok, feltételek vagy értékelési eljardsok harmonizaldsa, ami
tovabbra is a tagallamok hataskorébe tartozik. Ezért ez a javaslat nem érinti a tagéllamok azon
hataskorét, hogy meghatarozzak a fogyatékossagi statusz értékelésére vonatkozé feltételeket
¢s eljarasokat az europai fogyatékossagi kartya kidllitdsa, a fogyatékossaggal €16 személyek
szamara fenntartott parkolasi feltételekhez és 1étesitményekhez valo jog elismerése, valamint
a fogyatékossaggal ¢l6 személyek szamara kidllitott igazolvany, fogyatékossagi vagy
parkolési igazolvany vagy barmely mas hivatalos dokumentum helyi, regionélis vagy nemzeti
szintll kiallitasa céljabol.

A javaslat tovabba nem sérti a nemzeti hataskorOket annak eldontésére, hogy a
fogyatékossaggal €16 személyek és adott esetben az Oket kisérd vagy segitd személy(ek)
szdmara kiilonleges kedvezményeket vagy kedvezményes feltételeket, példaul ingyenes
hozzaférést, csokkentett dijakat vagy kedvezményes elbanast biztositanak-e. A javaslat nem ir
eld kotelezettségeket sem a maganszereplok, sem a hatdosagok szamara a kedvezményes
feltételek biztositasa tekintetében. Csak azt biztositja, hogy amennyiben ilyen kiilonleges
feltételeket vagy kedvezményes elbanast biztositanak, ezek egyenld feltételek mellett alljanak
rendelkezésre minden olyan fogyatékossdggal €16 személy szadmara, aki eurdpai
fogyatékossagi kartyaval vagy a fogyatékossaggal ¢l6 személyek eurdpai parkoldsi
kartyajaval rendelkezik, és hogy az ezzel kapcsolatos informaciok akadalymentes
formatumokban, az (EU) 2019/882 iranyelv 1. mellékletében meghatirozott, a
szolgaltatasokra vonatkoz6 akadalymentességi kovetelmények alkalmazéasaval rendelkezésre
alljanak.

. Az aranyossag elve

Ami az ardnyossag elvét illeti, a javaslat formdja és tartalma nem 1épi tul a kiillonbozo,
egymassal Osszefiiggd célkitiizések eléréséhez sziikséges és ardnyos mértéket.

Mindkét kartyara vonatkozoéan altalanos, kozds szabalyrendszer ¢&s egységesitett
formatum/sablon van meghatdrozva. Figyelembe véve azonban a nemzeti kiilonbségeket,
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koriilményeket €és gyakorlatokat, maganak a fogyatékossagi statusznak az értékelése, a
kartyak kidllitdsdhoz sziikséges eljarasok megallapitasa, valamint a szolgéltatdsokhoz,
tevékenységekhez és 1étesitményekhez vald hozzaférés tekintetében a fogyatékossaggal €16
személyek szamdara biztositott kiilonleges feltételek vagy kedvezményes elbanas
meghatarozasa — ideértve a nem dijazas ellenében nyujtott szolgaltatdsokat is — a tagallamok
hataskorébe tartozik, kivéve, ha az unids jog masként rendelkezik.

. A jogi aktus tipusanak megvalasztasa

A meghatarozott jogalapokkal, nevezetesen az EUMSZ 91. cikkével 0Osszefliggésben
értelmezett 53. cikkének (1) bekezdésével és 62. cikkével és 21. cikkének (2) bekezdésével
Osszhangban az irdnyelv tekinthetd a kezdeményezés kiilonboz0, egymassal Osszefiiggd
célkitlizéseinek megvalositasara alkalmas, aranyos ¢és hatékony eszkoznek.

3. AZ UTOLAGOS ERTEKELESEK, AZ ERDEKELT FELEKKEL
FOLYTATOTT KONZULTACIOK ES A HATASVIZSGALATOK
EREDMENYEI

. Az érdekelt felekkel folytatott konzultaciok

2022 juliusaban létrehoztdk az eurdpai fogyatékossagi kartyaval foglalkozd szolgalatkdzi
iranyitécsoportot, amely aktivan részt vett a kezdeményezés eldkészitésében, beleértve annak
hatasvizsgalatat is.

A mindségi jogalkotdsra vonatkoz6 irdnymutatasokkal 6sszhangban konzultaciora keriilt sor a
nemzetkozi, unids és nemzeti érdekelt felek széles korével, nevezetesen i. az ligyben érdekelt
felekkel (pl. nemzeti hatésagokkal, szolgaltatokkal, nem kormanyzati szervezetekkel); ii. az
europai fogyatékossagi kartya vagy a fogyatékossaggal €16 személyek eurdpai parkolasi
kartyaja potencidlis kedvezményezettjeivel (pl. fogyatékossdggal €16 személyek, személyi
asszisztensek); valamint iii. a szakértokkel (pl. kutatokkal, tandcsaddkkal, nemzetkozi
szervezetekkel).

Az érdekelt felekkel folytatott konzultacio a kdvetkezdkre terjedt ki: a) nyilvanos konzultécio,
b) stratégiai és c) célzott interjuk, d) célzott online felmérések, e) harom online
munkaértekezlet, f) hat fokuszcsoport kivalasztott tagallamok szolgaltatoival és g) hat
esettanulmany. Az érdekelt felek észrevételeket kiildhetnek a Bizottsdg h) véleményezési
felhivasaval kapcsolatban is?’.

A konzultacios tevékenységek tobbségét kiilsd vallalkozd szervezte a hatasvizsgalat
elkészitését tamogatd tanulmany részeként. A Bizottsag konzultalt a fogyatékossaggal €16
személyeket képviseld tagallami hatosadgokkal és civil tarsadalmi szervezetekkel is, amelyek
tagjai a fogyatékossagiigyi platformnak. A platform iilésein és az eurdpai fogyatékossagi
kartyaval foglalkozé alcsoportjaban folytatott megbeszélések kulcsfontossagiak voltak ahhoz,
hogy visszajelzés érkezzen a javaslat finomhangoldsédhoz.

. Hatasvizsgalat

Az eurdpai fogyatékossagi kartya €s az eurdpai parkolasi kartya kiallitasdnak és hasznalatanak
keretét, szabalyait és feltételeit meghatarozo bizottsagi kezdeményezésre irdnyuld javaslatot
hatdsvizsgalati jelentés®® kiséri, amelynek tervezetét 2023. jinius 21-én nyujtottdk be a
Szabalyozoi Ellendrzési Testiiletnek. A Testlilet 2023. julius 19-én fenntartasok mellett

7 Tovabbi részletekért lasd: az érdekelt felekkel folytatott konzultacido Osszefoglalo jelentése, a

hatasvizsgalati jelentés 2. melléklete, SWD(2023) 289.
28 SWD (2023) 289.
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kedvezd véleményt fogalmazott meg. A hatisvizsgalat a testlilet megallapitasaival és
ajanlasaival Osszhangban feliilvizsgalat targyat képezte. A testiilet részletesebb technikai
észrevételeinek megvitatasara szintén sor kertilt.

A lehetdségek kialakitasa €s az egyes lehetdségek elvetésére irdnyuld dontés nagymértékben
az eurdpai fogyatékossagi kartya kisérleti projektje soran szerzett tapasztalatokon, valamint a
fogyatékossaggal ¢l6 személyek parkolasi kartyajarol szolo, 1998. junius 4-i 98/376/EK
tandcsi ajanlas tapasztalatain, tovabba az érdekelt felekt6l és a tagallamoktol kapott
visszajelzéseken alapul.

Sor keriilt az eurdpai fogyatékossagi kartya és a fogyatékossaggal €16 személyek eurdpai
parkolasi kartyaja egyetlen kartyaba torténd dsszevonasa lehetdségének mérlegelésére, amit a
gyakorlati és technikai megvalosithatosidg hianya miatt elvetettek®®. A két kartya eltérd
jogosultsagi kritériumokkal, kiallitasi eljarassal (eljarasokkal), alkalmazasi korrel ¢és
hasznalattal rendelkezik. Az europai fogyatékossagi kartyaval rendelkezok koziil nem
mindenki rendelkezne a fogyatékossaggal €16 személyek eurdpai parkoldsi kartydjaval. A
megkérdezett érdekelt felek ramutattak, hogy a két kartya Osszevondsa korlatoznd annak
lehetdségét, hogy a fogyatékossaggal €16 személyek mindkét kartyat egyidejiileg hasznaljak.
A gyakorlatban az eurdpai parkolasi kartyat jellemzden a jarmiiben hagyjak jol lathato helyen,
mig az eurdpai fogyatékossagi kartyanak a kartyabirtokosndl kell lennie. Az érdekelt felek
ezért ugy vélték, hogy ezeket két kiilon kartyaként kell megtartani.

Az értékelés olyan szakpolitikai alternativakat vizsgalt meg, amelyek célja a fogyatékossagi
statusz kolesonds elismerésének megkonnyitése az EU-ban masik tagallamba latogatas esetén
a szolgaltatdsokhoz valod hozzaférés tekintetében(A), valamint a fogyatékossaggal ¢élo
személyek europai parkoldsi kartyaja hasznéalatdnak megkonnyitése és az azzal kapcsolatos
jogbiztonsag elémozditasa (B), amelyek egyiittesen kezelik az azonositott kihivasokat.

Szamos mas lehetéséget is elvetettek, példaul az dnkéntes megallapodasokat®®, amelyek csak

a szolgaltatasok egy részét fedik le!, a fogyatékossagi statusz értékelésére szolgald
fogalommeghatarozdsokat vagy a jogosultsigi kritériumok harmonizaldsat®, illetve a
megfeleld kartydk unios szintli kiallitdsara vonatkozo eljardsok harmonizalasat®.

Az eldnyben részesitett alternativa az A2. szakpolitikai alternativa (az Osszes szolgaltatasi
agazatra kiterjed0 europai fogyatékossagi kartya valamennyi tagéallamban alkalmazando
kotelez6 modellje) és a B2. alternativa (a fogyatékossaggal €16 személyek eurdpai parkolasi
kartyaja kotelez6 modellje) kombinacioja.

Az A2. szakpolitikai alternativa konnyiti meg a leghatékonyabban a fogyatékossagi statusz
kolcsonds elismerését egy masik tagallam meglatogatasa sordn a szolgaltatdsokhoz valo
hozzaférés tekintetében, mivel eldirja az eurdpai fogyatékossagi kartya létrehozasat, amelyet

» Az eurdpai parkolasi kartya és az 0j eurdpai fogyatékossagi kartya dsszevonasanak lehetdségét illetéen

a vélemények eltéroek. A tagallamok ¢s a fogyatékossaggal él6 személyeket képviseld civil tarsadalmi
szervezetek kozott erds egyetértés van abban, hogy az eurdpai parkolasi kartyat nem szabad dsszevonni
az 1) eurdpai fogyatékossagi kartyaval. Ezzel szemben a nyilvanos konzultacié egyes valaszadoi
egyetértettek abban, hogy az eurdpai parkolési kartyat be kell épiteni az 0j eurdpai fogyatékossagi
kartyaba — 6k valosziniileg 6sszekeverték az ,.egységes kartyat” és az ,,egységes jogi eszkozt”.

Ez azt jelentené, hogy a kartya szabvanyos (fizikai és/vagy digitalis) formatumdban idével tovabbi
eltérések keletkeznének, és ezzel Osszefiiggésben nehézségekbe iitkozne a kartya elismerése és
hasznalata, valamint nagy fokl bizonytalansag keletkezne a fogyatékossaggal €16 személyek szdmara.
Ami sulyos adminisztrativ terhet jelentene, és nem foglalkozna a fogyatékossaggal é16 személyekkel
szembeni egyenld banasmod alapvetd kérdésével, fiiggetleniil attol, hogy hol értékelik
fogyatékossagukat.

Ami talmutatna az EU hataskorén.

33 Ua.
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31
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pontosan erre a célra kell hasznalni, és amelyet a tagallamokban konnyen el lehet ismerni. A
kartya megsziintetné a bizonytalansagot mind azon szolgaltatok szdmara, amelyeknek jelenleg
ellendrizniiik kell az tigyfelek fogyatékossagi statuszat, mind pedig a mas tagallamba utaz6
vagy oda latogatd, fogyatékossaggal €16 személyek szamara.

A B2. szakpolitikai alternativa a leghatékonyabb az unids parkolasi kartya elismerésének
megkonnyitésében. Kotelezd erejii jogi aktusként kotelezOvé teszi a kozds unids
parkolésikartya-modellre, valamint annak biztonsagi formatumara és jellemzdire vonatkozé
minimumkovetelményeket. A nemzeti parkoldsi igazolvanyok egységesebb formatuma
csokkentené az elismerésiikkel kapcsolatos bizonytalansdgot a fogyatékossaggal €16
személyek szamara, megkonnyitve a fogyatékossaggal €16 személyek életét, amikor autoval
utaznak az EU-ban. Ez lehetdévé tenné a kartyabirtokosok szamara, hogy autoval utazzanak
anélkiil, hogy bizonytalan lenne, hogy parkoldsi kartyajukat kiilfoldon elismerik-e.
Koltségmegtakaritast is eredményezne az érintett személyek szamdara, mivel hasznalhatnak a
fogyatékossaggal €16 személyek szamara fenntartott nyilvanos parkolohelyeket.

A szakpolitikai alternativdk elényben részesitett kombinacidja véarhatdéan pozitiv tarsadalmi
hatasokkal és erételjes pozitiv hatdsokkal jar az alapvetd jogok (nevezetesen a szabad mozgas,
a megkiilonboztetésmentesség ¢€s a fogyatékossaggal €16 személyek integracidja) biztositasara
az EU-ban. A kombinalt szakpolitikai lehet6ségek kornyezeti hatasa valosziniileg csekély és
jelentéktelen mértékli lesz, mikdzben korldtozott pozitiv digitalis hatdsokkal jarna. Az
elényben részesitett szakpolitikai alternativak varhatéan nem gyakorolnak jelentOs hatéast a
versenyképességre ¢és a kkv-kra, és a vallalkozdsok vérhaté adminisztrativ koltségei
elhanyagolhatok lesznek>*.

. Alapveto jogok

A javaslat kedvezé hatast’ gyakorolna az Eurdpai Uni6é Alapjogi Chartajaban foglalt szamos
alapvetd jogra.

A fogyatékossagi igazolvanyok €s a parkolasi igazolvanyok EU-szerte torténd elismerésével
kapcsolatos bizonytalansdg csokkentése megkonnyitené a fogyatékossaggal €16 személyek
szdmara a szabad mozgashoz val6 joguk hatékony gyakorlasat, amikor a lakohelytiiktdl eltérd
tagallamba utaznak (a Charta 45. cikke).

A fogyatékossaggal ¢€l6 személyek szamdra a szolgaltatidsokhoz, tevékenységekhez és
létesitményekhez vald hozzaférés kapcsan nyujtott kiilonleges feltételek vagy kedvezményes
elbanas egyenld igénybevétele — ideértve a nem dijazas ellenében nyujtott szolgaltatasokat,
tevékenységeket és 1étesitményeket is —, valamint a fogyatékossaggal €16 személyek szamara
fenntartott parkolasi feltételekhez ¢és Ilétesitményekhez valdo egyenld hozzaférés a
fogyatékossaggal €16 személyek javat szolgalja, biztositva fliggetlenségiiket, tarsadalmi
beilleszkedésiiket €s a kozosségi €letben valo részvételiiket (a Charta 26. cikke).

A javaslat hozzjarulna a megkiilonboztetésmentesség ¢€s az egyenldség elvéhez a
szolgaltatdsokhoz vald hozzaférés terén (a Charta 21. cikke). A fogyatékossaggal €16
személyek ilyen szolgaltatasok igénybevételére vonatkoz6 valasztasa szempontjabol fontos
tényezd az, hogy valamennyi tagallamban az adott orszagban elismert fogyatékossaggal €16
lakosokkal azonos alapon, allampolgarsagon vagy lakohelyen alapulé megkiilonboztetés

34 Tovabbi részletekért lasd: 6. fejezet (,,Melyek a szakpolitikai alternativak hatasai?”’) és 5. melléklet: A
hatasvizsgalati jelentés versenyképességi ellendrzése, SWD(2023) 289.

A lebontott adatok hidnya miatt sajnos ebben a szakaszban nem lehet mérni a nemek ko6zotti
egyenlGségre gyakorolt hatast.

35
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nélkiil részesiilhessenek kiilonleges feltételekben, kedvezményes elbanasban vagy parkolési
feltételekben ¢€s 1étesitményekben.

Az eurdpai fogyatékossagi kartyara és a fogyatékossaggal ¢€l6 személyek eurdpai parkolasi
kartyajara vonatkozo szabalyok és kozos feltételek keretének létrehozasa szintén eldsegiti
valamennyi emberi jog ¢és alapvetd szabadsag teljes korii és egyenld gyakorldsanak
elémozditasat, védelmét és biztositdsat valamennyi fogyatékossaggal €16 személy szamara,
valamint eldsegiti a velesziiletett méltosag tiszteletben tartasat. Biztositani fogja a
fogyatékossaggal €16 személyek hatékonyabb ¢€s inkluzivabb tarsadalmi részvételét, amint azt
a fogyatékossaggal €16 személyek jogairdl sz616 ENSZ-egyezmény eldiranyozza.

Ez a javaslat személyes adatok, kiilonosen a kartyatulajdonos fogyatékossagi statuszara
vonatkozé adatok kezelését vonja maga utan. Az egyének személyes adatainak kezelése,
beleértve a személyes adatok gytijtését, felhasznalasat és az azokhoz vald hozzaférést, érinti a
Charta 7.¢és 8.cikke szerinti maganélethez valdo jogot, valamint a személyes adatok
védelméhez valo jogot. Az ezen alapvetd jogokba vald beavatkozas azonban elengedhetetlen,
¢s megfelel az unids jog altal elismert altalanos érdekii célkitiizésnek.

Ami a személyes adatok védelméhez valo jogot illeti, a kartyakat kiallitd tagallami hatdosagok
lesznek az adatok adatkezel6i. A tagdllamoknak ezen irdnyelv végrehajtdsa sordn
biztositaniuk kell, hogy nemzeti jogszabalyaik az (EU) 2016/679 eurdpai parlamenti és
tandcsi rendelettel’® dsszhangban megfeleld biztositékokat irjanak eld a személyes adatok,
kiilondsen a kartyabirtokos fogyatékossagi statuszara vonatkozé személyes adatok kezelésére
vonatkozoan. A tagéllamoknak biztositaniuk kell tovabba az ezen iranyelv alkalmazasdban
gyljtott és tarolt személyes adatok biztonsagat, hitelességét és bizalmas jellegét. A digitalis
jellemzok ¢és a digitdlis formatum létrehozasakor végrehajtasi jogi aktus Utjan tovabbi
biztonsagi intézkedéseket lehet eldirni a személyes adatokra vonatkozoan. A javasolt iranyelv
alkalmazasdban a személyes adatokat csak a fizikai kartyan kell feltiintetni, ¢és a kartya
formatumanak és specifikacidinak meghatarozasat kovetden be kell illeszteni a kiallitott
digitalis kartyaba.

4. KOLTSEGVETESI VONZATOK

A javaslatnak csupan rendkiviil korlatozott hatdsa van az EU koltségvetésére. Az egyetlen
miukodesi koltség a bizottsagi €s szakértdi csoportok iiléseinek megszervezésével, valamint a
nemzeti atiiltetd intézkedések ellendrzésének tdmogatdsaval kapcsolatos, azaz a meglévd
koltségvetési sorban szerepld 0,62 millio EUR 6sszegli miikddési eldiranyzat, valamint az évi
0,342 milli6 EUR igazgatasi kiadas. Ez a kiadas az alapok belsd atcsoportositdsat vonja maga
utan, az 6sszeg novelése nélkiil.

36 Az Eurépai Parlament és a Tanacs (EU) 2016/679/EU rendelete (2016. aprilis 27.)
a természetes személyeknek a személyes adatok kezelése tekintetében torténd védelmérdl és az ilyen
adatok szabad aramlasarodl,
valamint a 95/46/EK iranyelv hatalyon kiviil helyezésérdl (altalanos adatvédelmi rendelet) (HL L 119.,
2016.5.4.,
1.0.).
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5. EGYEB ELEMEK

. Végrehajtasi tervek, valamint a nyomon kovetés, az értékelés és a jelentéstétel
szabalyai

A javaslat jovahagyasa esetén a tagallamoknak a hatalybalépéstdl szamitott hat honapon beliil
értesiteniiik kell a Bizottsagot az eurdpai fogyatékossagi kartya és a fogyatékossaggal €16
személyek eurdpai parkoldsi kartydja kiallitdsara, megujitasara és visszavonasara kijelolt
szerv(ek)rdl, valamint az ilyen kartyak kiallitdsanak vagy érvénytelenné nyilvanitasanak
feltételeirdl.

A tagéllamoknak ko6zolniiik kell a Bizottsaggal minden olyan informdaciot, amelyre a
Bizottsagnak sziiksége van ahhoz, hogy az iranyelv alkalmazéasar6l rendszeres jelentést
készitsen az Eurdpai Parlamentnek, a Tandcsnak, a Gazdasagi és Szocialis Bizottsagnak ¢és a
Régiodk Bizottsaganak.

. Magyaraz6 dokumentumok (iranyelvek esetén)

A javaslat nem igényel magyarazé dokumentumokat a nemzeti jogba valo atiiltetéséhez.
. A javaslat egyes rendelkezéseinek részletes ismertetése

Az 1. cikk meghatarozza a targyat.

A hatdlyrdl szo6l6 2. cikk a targyi hatalyra vonatkozik, és leirja, hogy az iranyelv mely
szolgaltatdsokra, tevékenységekre és létesitményekre terjed ki, beleértve a nem dijazés
ellenében nyujtottakat is. Megismétli, hogy tovéabbra is a tagallamok hataskorébe tartozik a
fogyatékossagi statusz értékelése, valamint az eurdpai fogyatékossagi kartya és a
fogyatékossaggal ¢l6 személyek eurdpai parkolasi kartyaja kiallitdsa, a 6. és 7. cikkben eldirt
kozos elemek tiszteletben tartasa mellett annak eldontése, hogy kiilonleges ellatasokat vagy
konkrét kiilonleges feltételeket vagy kedvezményes elbanast Dbiztositanak-e a
fogyatékossaggal €16 személyek és adott esetben az Oket kisérd vagy segité személy(ek)
szamara. Tisztazza tovabba a targyat azaltal is, hogy kizarja a szocidlis biztonsagi ellatasokat.

A 3. cikk 6 fogalommeghatarozasokat tartalmaz.

A 4. cikk felsorolja a kedvezményezetteket, az 5. cikk pedig egyenld hozzaférést biztosit az
europai fogyatékossagi kartya és a fogyatékossaggal €16 személyek eurdpai parkolasi kartyaja
birtokosai és az Oket kisérd vagy segité személy(ek) szamadra, beleértve azokat is, akiket a
nemzeti jogszabalyokkal vagy gyakorlattal 0Osszhangban személyi asszisztens(ek)ként
ismernek el.

A 6. és a 7. cikk meghatdrozza az europai fogyatékossagi kartya, illetve a fogyatékossaggal
€16 személyek eurdpai parkoldsi kartydja formatumat, eljarasait és adminisztrativ alakisagait.
Ezek a kartydk bevezetéséhez ¢€s érvényességéhez kapcsolddnak, és meghatdrozzak a
mellékletekben szerepld megfeleld formatumokat. Mindkét cikk felhatalmazza a Bizottsagot
arra, hogy felhatalmazason alapuld jogi aktusokat fogadjon el a kartydk digitalizaldsara
vonatkoz6 részletes rendelkezések meghatarozasa céljabol.

A 8. cikk lehetdveé teszi kozos miiszaki eldirasok elfogadasat a kartydk formatumanak és a
jovobeli digitalis elemek formatumanak tovabbi pontositasa érdekében.

A 9. cikk meghatirozza a feliigyeletre, a megfelelésre ¢és az akadalymentes informéciokra
vonatkoz6 rendelkezéseket a kartya hasznalata tekintetében, beleértve a hamisitas vagy csalas
kockazatat is.

A 10. cikk eldirja a tagdllamok szadmdara, hogy azonositsdk a kartydkat kiallito illetékes
hatosagokat.
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A 11. és 12. cikk meghatirozza a Bizottsag altali felhatalmazasgyakorlasra vonatkozo
szabalyokat ¢és eljarasokat, valamint a 6., 7. és 8. cikkben meghatarozott végrehajtasi jogi
aktusokat.

A 13. és 14. cikk a végrehajtasra és a szankciokra vonatkozik, lehetové téve, hogy a
fogyatékossaggal €10 személyeket képviselO szervezetek és mas, jogos érdekkel rendelkezo
kozintézmények is fellépjenek az iranyelvnek valdo megfelelés biztositasa érdekében. A
szankcidkat korrekcios intézkedéseknek kell kisérniiik, mivel fontos a kartydk hasznalata
soran felmeriilt problémak orvoslésa és a jovobeli javulast célzo 1épések megtétele.

A 15. cikk kisér6 intézkedéseket tartalmaz az informacidhoz valdé hozzaférésre és a
figyelemfelkeltésre vonatkozdan, beleértve az informaciok hozzaférhetdségét is.

A 16. cikk az iranyelv alkalmazésat érint6 elso €s késobbi jelentéstételre €s feliilvizsgalatra,
valamint kotelezettségekre vonatkozik.

A 17. cikk eldirja, hogy a fogyatékossaggal €160 személyek eurdpai parkoldsi kartyajara
vonatkozo6 jelenlegi ajanlas elavultta valik, és alkalmazasa megszilinik.

A 18. ¢és 19. cikk rendelkezik az atiiltetésrdl és a hatalybalépésrol.

Az L és a II. melléklet ismerteti az eurdpai fogyatékossagi kartyat és a fogyatékossaggal é16
személyek eurdpai parkolasi kartyajat, valamint meghatarozza azok formatumat ¢s felépitését.
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2023/0311 (COD)
Javaslat

AZ EUROPAI PARLAMENT ES A TANACS IRANYELVE

az europai fogyatékossagi kartya és a fogyatékossaggal €16 személyek europai parkolasi

kartyaja létrehozasarol

(EGT-vonatkozasu szoveg)

AZ EUROPAI PARLAMENT ES AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Europai Unid miikodésérdl szold szerzddésre €s kiillondsen annak 53. cikke
(1) bekezdésére és 62. cikkére, valamint 91. cikkére as 21. cikkének (2) bekezdésére,

tekintettel az Eurdpai Bizottsag javaslatara,

a jogalkotasi aktus tervezetének a nemzeti parlamenteknek valo tovabbitasat kdvetden,

tekintettel az Europai Gazdaséagi és Szociélis Bizottsag véleményére!,

tekintettel a Régiok Bizottsaganak véleményére?,

rendes jogalkotési eljarés keretében,

mivel:

(1)

(2)

€)

(4)

()

Az Eurépai Unié (EU) az Eurdpai Uniordl szold szerzddésben, az Eurdpai Unid
mikodeésérdl szold szerzédésben (EUMSZ) ¢s az Eurdpai Unid Alapjogi Chartajaban
(Charta) foglaltak szerint az emberi méltosdg, a szabadsag és az emberi jogok
tiszteletben tartdsanak értékein alapul, ¢és elkotelezett a — tobbek kozott a
fogyatékossagon alapuld — megkiilonboztetés elleni kiizdelem mellett.

A Charta 26. cikkében az Unid elismeri €s tiszteletben tartja a fogyatékkal €16
személyek jogat az Onallosaguk, tarsadalmi és munkaerdpiaci beilleszkedésiik,
valamint a k6zosségi életben valo részvételiik biztositasat célzo intézkedésekre.

Minden uniods polgarnak alapvetd joga, hogy —a Szerzédésekben és a végrehajtasukra
hozott intézkedésekben megallapitott korladtozasokkal ¢s feltételekkel — szabadon
mozogjon és tartdzkodjon a tagallamok teriiletén.

Az Eurdpai Unid Birdsaga szerint az uniés polgarsag célja a tagallamok teriiletén valo
szabad mozgashoz ¢és tartozkodashoz vald jog gyakorldsa soran biztositani a
tagallamok allampolgérainak alapvetd jogallasat, amely lehetdvé teszi az azonos
helyzetben 1év6 személyek szamara, hogy az EUMSZ targyi hatalya alatt
allampolgarsaguktol fliggetleniil ugyanolyan jogi banadsmoddban részesiiljenek, a
kifejezetten eldirt kivételekre is figyelemmel.

Az Unio részes fele a fogyatékossaggal €16 személyek jogairdl szold6 ENSZ-
egyezménynek (UNCRPD)?, és az abban foglalt rendelkezések — az Unid hataskdrén

HLC. ., .o.
HLC. . .o

HU



HU

(6)

(7)

(8)

beliil — az uniods jogrend szerves részét képezik. Valamennyi tagdllam részes fele a
fogyatékossaggal €16 személyek jogairdl szol6 ENSZ-egyezménynek, és az a
hataskoreik keretein beliil rajuk nézve is kotelezo.

A fogyatékossaggal ¢16 személyek jogair6l szol6 ENSZ-egyezmény célja valamennyi
emberi jog ¢és alapvetd szabadsag teljes és egyenld gyakorlasanak elémozditasa,
védelme ¢€s biztositdsa valamennyi fogyatékossaggal ¢€l6 személy szaméra, és
velesziiletett méltosaguk tiszteletben tartdsanak elomozditasa, ezaltal biztositva a teljes
korti és hatékony tarsadalmi részvételt, valamint beilleszkedést mésokkal egyenld
alapon. A fogyatékossaggal ¢€l6 személyek jogairol szo6l6 ENSZ-egyezmény azt is
elismeri, hogy megfeleld intézkedéseket kell hozni a fogyatékossaggal €16 személyek
szamara az akadalymentesség biztositasa érdekében.

Az Europai Parlament, a Tanacs és az Europai Bizottsag altal 2017. november 17-én
Géteborgban kihirdetett szocialis jogok eurdpai pillére* kimondja, hogy tobbek kozt
fogyatékossagtol fiiggetlenlii mindenkinek joga van egyebek mellett az egyenld
bandsmodhoz és az esélyegyenldséghez a nyilvanossdg szdmara elérhetd arukhoz és
szolgaltatdsokhoz valé hozzaférés tekintetében (3. alapelv). Emellett a szocialis jogok
europai pillére elismeri, hogy a fogyatékossdggal ¢él6 személyeknek joguk van a
tarsadalomban valo részvételiiket lehetdvé tevo szolgaltatasokhoz (17. alapelv).

Az (EU) 2019/882 eurdpai parlamenti €s tandcsi irdnyelv (a tovdbbiakban: az eurdpai
akadalymentesitési irdnyelv)® célja a termékekhez és szolgaltatdsokhoz vald
hozzaférés javitasa a tagallamokban eltérd akadalymentességi kovetelményekbdl
ered6 akadalyok felszamoldsa ¢és megeldzése révén, hozzajarulva ezaltal az
akadalymentes termékek és szolgaltatdsok elérhetdségének ndveléséhez a belsd
piacon, beleértve bizonyos a kozszolgaltatasok weboldalaihoz és mobileszk6z-alapt
szolgaltatdsaihoz ~ vald  hozzaférést®,  valamint a  relevans  informdaciok
akadalymentességének javitasat. Ezenkivil az uniés jog garantalja a
megkiilonboztetésmentességhez vald jogot a kozlekedéshez vald hozzaférés terén és
egyéb jogokat, mint az ingyenes segitségnyujtast a légi’, vasuti®, tengeri’ vagy
autobuszos'® utazast igénybe vevé, fogyatékossiggal €16 és  csokkent
mozgasképességii utasok szdmara. Az unios jog lehetévé teszi a tagallamok szaméra
azt is, hogy csokkentett dijakat vagy hasznalati dijakat irjanak el az utdijkoteles
utak/hidak/alagutak esetében, valamint mentességet biztositsanak az ilyen dijak vagy

A Tanacs 2010/48/EK hatarozata (2009. november 26.) a fogyatékossaggal ¢16 személyek jogairdl
sz0l6 ENSZ-egyezménynek az Europai Kozosség altal torténd megkotésérdl (HL L 23., 2010.1.27.,
35.0.).

A szocialis jogok eurdpai pillérének kihirdetésér6l szoldo intézménykdzi nyilatkozat (HL C 428,
2017.12.13.,10. 0.).

Az Eurépai Parlament és a Tanacs (EU) 2019/882 iranyelve (2019. aprilis 17.) a termékekre és a
szolgaltatasokra vonatkozo akadalymentességi kovetelményekrdl (HL L 150.,2019.6.7., 70. o.).
Emellett a kozszférabeli szervezetek honlapjainak és mobilalkalmazasainak akadalymentesitéseérdl
sz0l6 (EU) 2016/2102 iranyelv célja javitani a kozszférabeli szervezetek webhelyeinek és
mobilalkalmazasainak akadalymentesitését.

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 1107/2006/EK rendelete (2006. julius 5.) a 1égi jarmtiveken utazé
fogyatékkal €10, illetve csokkent mozgasképességli személyek jogairdl (HL L 204., 2006.7.26., 1. 0.).
Az Europai Parlament és a Tanacs (EU) 2021/782 rendelete (2021. aprilis 29.) a vasuti személyszallitast
igénybe vevo utasok jogairol és kotelezettségeirél (HL L 172.,2021.5.17., 1. 0.).

Az Eurépai Parlament és a Tanacs 1177/2010/EU rendelete (2010. november 24.) a tengeri és belvizi
kozlekedést igénybe vevo utasok jogairdl, valamint a 2006/2004/EK rendelet modositasarol (HL L 334.,
2010.12.17., 1. 0.).

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 181/2011/EU rendelete (2011. februar 16.) az autdbusszal kozlekedd
utasok jogairdl és a 2006/2004/EK rendelet modositasarol (HL L 55.,2011.2.28., 1. 0.).
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hasznalati dijak megfizetésének kotelezettsége aldl a fogyatékossaggal €16 személyek
altal hasznalt vagy tulajdonaban 1év0 jarmiivek esetében az uthasznélati dijjal érintett
utakon!!,

A fogyatékossaggal ¢él6 személyek a lakohelyiikk szerinti tagallam illetékes
hatosagaihoz fordulhatnak fogyatékossagi statuszuk elismerése érdekében, mivel ez e
hatésagok hataskorébe tartozik. Minden egyes tagdllam ¢és illetékes hatosagaik
rendelkeznek a fogyatékossag értékelésére iranyuld eljarassal, amely tagallamonként
eltérd. Amennyiben az illetékes hatosagok elismerik a kérelmezd fogyatékossagi
statuszat, fogyatékossagi igazolast, fogyatékossagi igazolvanyt vagy a kérelmezd
fogyatékossagi statuszat elismerd egyéb hivatalos dokumentumot allitanak ki.

Mivel a tagallamok egymas kozt nem ismerik el a fogyatékossagi statuszt, a
fogyatékossaggal €16 személyek sajatos nehézségekkel szembesiilhetnek a szabad
mozgashoz val6 alapvetd jogaik gyakorldsa soran.

Azon fogyatékossaggal ¢l6 személyek, akik munkavégzés, tanulméanyok folytatdsa
vagy mas c¢lbol hosszabb idére egy masik tagéllamba koltoznek, az adott tagallam
alkalmazand6 szabalyaival 6sszhangban kérhetik a masik tagallam illetékes hatdsagait
fogyatékossagi statuszuk értékelésére és hivatalos elismerésére, és fogyatékossagi
igazolast, fogyatékossagi kartyat vagy barmely mas hivatalos dokumentumot
kaphatnak, amely elismeri a fogyatékossagi statuszukat, kivéve, ha a jog errdl masként
rendelkezik, vagy a tagallamok mashogy allapodtak meg.

Azok az elismert fogyatékossaggal €16 személyek azonban, akik rovid ideig a
lakohelytik szerinti tagallamtol eltérd tagallamba utaznak vagy latogatnak, jelentds
nehézségekbe iitkdzhetnek, ha fogyatékossagi statuszukat nem ismerik el abban a
tagallamban, ahova utaznak vagy latogatnak, és ha nem rendelkeznek a fogadd
tagallamban fogyatékossagi statuszukat elismerd igazolassal, fogyatékossagi kartyaval
vagy mas hivatalos dokumentummal annak érdekében, hogy az ott kinalt kiilonleges
feltételekben és/vagy kedvezményes elbanédsban részesiiljenek.

Ebben az esetben a masik tagdllamba utazd vagy latogatdé fogyatékossaggal €16
személyek hatranyos helyzetbe keriilnek a szabad mozgashoz vald joguk gyakorlasa
tekintetében azokkal a fogyatékossdggal ¢€16 személyekkel szemben, akik
fogyatékossagi igazolassal, fogyatékossagi kartydval vagy barmely mas olyan
hivatalos dokumentummal rendelkeznek, amely elismeri fogyatékossagi statuszukat
abban a tagallamban, amelybe utaznak vagy latogatnak.

Tovabba bizonytalansagot teremt szdmukra az, hogy nem tudjak, hogy fogyatékossagi
statuszukat és az e statuszt elismerd hivatalos okmanyokat el lehet-e ismerni, és ha
igen, milyen mértékben, amikor egy masik tagallamba utaznak vagy latogatnak. Végso
soron a fogyatékossaggal €16 személyeket visszatarthatjdk a szabad mozgashoz valo
joguk gyakorlasatol.

A koz- és maganteriiletekhez vald hozzaférés fizikai és egyéb akadalyai mellett a
magas kiadasok kulcsfontossagu tényezOk, amelyek sok fogyatékossaggal ¢16
személyt eltdntoritanak az utazast6l'?, mivel sajatos sziikségleteik vannak, és

Az Europai Parlament és a Tanacs 1999/62/EK iranyelve, valamint az Europai Parlament és a Tanacs
(EU) 2022/362 iranyelve az 1999/62/EK, az 1999/37/EK és az (EU) 2019/520 iranyelvnek a
gépjarmiivekre egyes infrastruktirak hasznélataért kivetett dijak tekintetében valé modositasardl.

Az unids szintli civil tarsadalmi szervezeteket célzo felmérésen alapuld zardjelentés megallapitasai;
Shaw és Coles, ,,Disability, holiday making and the tourism industry in the UK: a preliminary survey”,
25(3) Tourism Management (2004) 397-403; Eugénia Lima Devile és Andreia Antunes Moura (2021),
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sziikségiik lehet kisérd vagy segitdé személy(ek)re is, beleértve azokat is, akiket a
nemzeti  jogszabalyokkal  vagy  gyakorlatokkal = Osszhangban  személyi
asszisztens(ek)nek ismernek el, és mindez magasabb utazasi koltségeket eredményez,
mint a fogyatékossdggal nem rendelkezd személyek esetében'’. Az, hogy mas
tagallamokban nem ismerik el a fogyatékossagi statuszt, korlatozhatja a kiilonleges
feltételekhez — példaul az ingyenes hozzaféréshez, a kedvezményes dijakhoz vagy a
kedvezményes elbanashoz — vald hozzaférést, és hatassal lehet utazasi koltségeikre,
¢letiikre és valasztasaikra.

Az akér javadalmazas ellenében, akar anélkiil kinalt kedvezményes elbanas (példaul a
személyes segitségnyljtas, az elsObbségi hozzaférés stb.) fontos Ilehet a
fogyatékossaggal ¢€l0 személyek szamara a kiilonb6z6 szolgaltatasokhoz,
tevékenységekhez vagy Iétesitményekhez valdo hozzaférés és azok élvezete
szempontjabol. Mivel azonban a meglatogatott vagy felkeresett tagallamban nem
ismerik el fogyatékossagi statuszukat és az e statuszt elismerd, mas tagallamokban
kiallitott hivatalos dokumentumokat, eléfordulhat, hogy a fogyatékossaggal €16
személyek nem részesiilhetnek az adott tagallam magéanszerepldi vagy hatésagai altal
az ott kiallitott fogyatékossagi igazolds, fogyatékossagi igazolvany vagy barmely mas,
fogyatékossagi statuszt elismerd hivatalos okmdany birtokosai szamara kinalt
kiilonleges feltételekben vagy kedvezményes elbanasban.

A 2016-ban inditott és nyolc tagallamban megvaldsitott, az eurdpai fogyatékossagi
igazolvannyal kapcsolatos kisérleti projekt egyértelmilen bizonyitotta, hogy a
fogyatékossaggal €16 személyek szamara milyen elényokkel jar a kultara, a szabadido,
a sport és egyes esetekben a kozlekedés teriiletén nyujtott szolgéltatdsokhoz valo
hozzaférés, valamint az EU-n beliili, rovid tava, hatarokon atnyuld mozgasuk
tamogatasa'*. Emellett mdas példakat is tartalmazott olyan szolgaltatasokra,
tevékenységekre ¢és 1étesitményekre, amelyek kiilonleges feltételeket vagy

kedvezményes elbanast kinalnak a fogyatékossaggal €16 személyeknek.

Fogyatékossagi statuszuk alapjan a fogyatékossaggal ¢l6 személyek parkolasi kartyat
kérhetnek a lakohelyilik szerinti tagallam illetékes hatdsagaitdl, vagyis parkolasi
igazolvanyt a fogyatékossdggal ¢€l6 személyek szamara, amely elismeri a
fogyatékossaggal €16 személyek szdmara fenntartott bizonyos parkolasi feltételekhez
¢s létesitményekhez vald jogot. Minden tagallam meghatarozott olyan — helyi,
regionalis vagy nemzeti szintli — kérelmezési eljarast, amellyel a fogyatékossaggal €16
személyek (vagy az Oket kisérd vagy segité személy[ek], ideértve a személyi
asszisztens[eke]t is) szamdra sz6l6 parkolési kartyat lehet igényelni, és kapcsolodo
jogosultsagi kritériumokat.

A 98/376/EK tandcsi ajanlas'> meghatérozta a fogyatékossaggal él6 személyek
parkolési kartyajanak eurdpai modelljét, amely megkonnyitette a parkolési igazolvany

Travel by People With Physical Disabilities: Constraints and Influences in the Decision-Making
Process.

McKercher és Darcy (2018), Re-conceptualizing barriers to travel by people with disabilities, Tourism
Management Perspectives, 59-66. [Tobb az Indokolashoz?]

Lasd még az unids fogyatékossagi kartyaval és a kapcsolodo ellatasokkal kapcsolatos kisérleti
intézkedés végrehajtasat értékeld tanulmany zardjelentését, amelyet 2021 majusaban tettek kozzg,
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/4adbe538-0a02-11ec-b5d3-
Olaa75ed71al/language-en

A Tandacs 98/376/EK ajanlasa (1998. junius 4.) a fogyatékossaggal él6 személyek parkolési kartyajarol
(HL L 167., 1998.6.12., 25. 0.) a fogyatékossaggal €16 személyek parkolasi kartyajardl szold 98/376/EK
ajanlasnak a Bolgar Koztarsasag, a Cseh Koztarsasag, az Eszt Koztarsasag, a Ciprusi Koztarsasag, a
Lett Koztarsasag, a Litvan Koztarsasag, a Magyar Koztarsasag, a Maltai Koztarsasag, a Lengyel
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tagallamok kozotti elismerését. Végrehajtasa és az ajanlott modell nemzeti
kiegészitései vagy az attdl valo eltérések azonban szamos kiillonbozd kartyat
eredményeztek. Ez akadalyozza a kartyak hatarokon atnyulo elismerését a tagallamok
kozott, ¢és akadalyozza a fogyatékossaggal ¢l6 személyek hozzaférését mas
tagallamokban az ott kiallitott parkolasi kartyaval rendelkezd fogyatékossaggal €16
személyek szdmara fenntartott parkolési feltételekhez és l1étesitményekhez. Emellett a
tandcsi ajanlast nem aktualizaltdk annak érdekében, hogy tiikr6zze a folyamatos
technologiai és digitalizacids fejleményeket. A tagallamok a kartyakkal kapcsolatos
csalassal ¢és hamisitassal kapcsolatban is problémakkal szembesiilnek, mivel a
formatum altalaban meglehetdsen egyszeri és konnyen hamisithato, és a gyakorlatban
tagallamonként eltérd, ami megneheziti az ellendrzést.

Annak megkonnyitése érdekében, hogy a fogyatékossaggal ¢él0 személyek mas
tagallamokban  hozzaférjenek a  szolgéltatasokkal, tevékenységekkel  ¢és
létesitményekkel kapcsolatos  kiilonleges  feltételekhez vagy kedvezményes
elbanashoz, ideértve azokat az eseteket is, amikor azokat nem dijazds ellenében
nyujtjadk, meg kell sziintetni a mas tagallamba vald utazds vagy latogatds soran
fennalld6 azon akadalyokat és nehézségeket, amelyek a fogyatékossagi statusz,
valamint az e statuszt elismerd, mas tagallamokban kiallitott hivatalos dokumentumok
elismerésének ¢€s a parkolasi jogok elismerésének a hidnyabol fakadnak.

Ezért annak érdekében, hogy egy masik tagallamba valo utazas vagy latogatas soran a
fogyatékossaggal ¢l6 személyeknek lehetdségiik nyiljon a meglatogatott tagéallam
maganszerepléi vagy hatosagai altal biztositott kiilonleges feltételekhez vagy
kedvezményes elbanashoz valo jog gyakorlasara az adott tagallam fogyatékossaggal
¢16 lakosaival azonos alapon, allampolgarsag alapjan torténd megkiilonbdztetés nélkiil,
valamint hogy az adott tagdllam fogyatékossdggal €16 lakosaival azonos alapon
hozzaférjenek a fogyatékossdggal €16 személyek szdmara fenntartott parkolasi
feltételekhez ¢és Ilétesitményekhez, meg kell hatarozni a fogyatékossaggal ¢€lo
személyek elismert fogyatékossagi statuszat igazold eurdpai fogyatékossagi kartya €s
a fogyatékossaggal €16 személyek szamdra fenntartott parkoldsi feltételekhez és
l1étesitményekhez vald elismert jogot igazold eurdpai parkoldsi kartya keretét,
szabalyait és kozos feltételeit, ideértve ezek kozos egységes modelljét is.

Az eurdpai fogyatékossagi kartya és a fogyatékossaggal ¢l6 személyek europai
parkolasi kartyaja kolcsonds elismerésének meg kell konnyitenie és garantalnia kell az
egy tagallamban elismert fogyatékossaggal €16 személyek szamara més tagallamokban
a maganiizemeltetok vagy nemzeti hatosagok altal kinalt kiilonleges feltételekhez vagy
kedvezményes elbanashoz valdé hozzaférést szdmos szolgiltatas, tevékenység ¢€s
létesitmény tekintetében, beleértve a nem dijazés ellenében nyujtottakat, valamint a
fogyatékossaggal ¢€l6 személyek szamara fenntartott parkolasi feltételekhez és
létesitményekhez vald hozzaférést a fogadd orszag illetékes hatdsagai altal kiallitott
nemzeti igazolasok, fogyatékossagi igazolvanyok vagy a fogyatékossagi statuszt
elismerd egyéb hivatalos dokumentumok ¢és a fogyatékossaggal ¢l6 személyek
szamara kiallitott nemzeti parkoldsi igazolvanyok alapjan biztositottakkal egyenld
feltételek mellett.

A parkolasi feltételek és létesitmények mellett az ezen iranyelv hatdlya ald tartozé
szolgaltatasok, tevékenységek és létesitmények a hatdsagok vagy maganiizemeltetok
altal nyujtott, folyamatosan valtozé tevékenységek széles korét fedik le, beleértve a

Koztarsasag, Romania, a Szlovén Koztarsasag és a Szlovak Koztarsasag csatlakozasa miatt torténd
kiigazitasarol szo6lo, 2008. marcius 3-i tanacsi ajanlassal modositva (HL L 63.,2008.3.7., 43. o.).
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nem dijazas ellenében nyujtott, akar kotelezd (nemzeti/helyi szabalyok vagy jogi
kotelezettségek alapjan), akar onkéntes alapon (kiillondsen magéaniizemeltetdk altal)
nyujtott, kiilonboz6é szakpolitikdk hatdlya ald tartozo tevékenységeket is, példaul a
kultara, a szabadidd, az idegenforgalom, a sport, a kdzdsségi és egyéni kozlekedés
vagy az oktatas teriiletén.

A kilonleges feltételekre vagy a kedvezményes elbanasra példa az ingyenes
hozzaférés, a csokkentett ar, a dijkoteles utakra/hidakra/alagutakra vonatkozo
csOkkentett (hasznalati) dij, az els6bbségi hozzaférés, a kijeldlt ilohely parkokban és
egyéb kozteriileteken, az akadalymentes {iiléhely kulturadlis vagy nyilvanos
rendezvényeken, a személyi segitség, a segitd allat, a tengerparton a vizbe vald
bejutashoz nyujtott segitség, mas tamogatas (példaul Braille-irashoz valo hozzaférés,
audiokalauz, jelnyelvi tolmdacsolas), a segédeszkdz- vagy segitségnyljtas, a
kerekesszék vagy uszd kerekesszék kolcsonzése, az akadalymentes turistainformacio,
a segédmotoros rokkantkocsi-hasznalat megengedése az utakon vagy a kerekesszékek
hasznalatanak megengedése a kerékparsavokon stb. A parkoldsi feltételek ¢és
létesitmények magukban foglaljak a kibdvitett vagy fenntartott parkolohelyeket. Ami a
személyszallitasi szolgaltatdsokat illeti, a fogyatékossaggal €16 személyeknek a
nemzeti jogszabalyokkal vagy gyakorlattal 6sszhangban kinalt kiilonleges feltételeken
vagy kedvezményes elbandson tilmenden a segitd allatok, a személyi asszisztensek
vagy a fogyatékossaggal €16 (vagy csokkent mozgasképességili) személyeket kisérd
vagy segitd egyéb személyek dijmentesen utazhatnak vagy iildhelyet kaphatnak a
fogyatékossaggal €16 személy mellett, amennyiben ez megvalosithato.

Az eurdpai fogyatékossagi kartya ¢és a fogyatékossaggal €16 személyek eurdpai
parkolasi kartyaja valamely tagallamban torténd kiallitdsat ezen irdnyelv és az adott
tagallamnak a fogyatékossaggal €16 személyek fogyatékossagi statuszanak és parkolasi
jogainak értékelésére €s elismerésére alkalmazandd eljarasai €s hataskorei egyiitt
hatarozzak meg.

A fizikai formatum mellett a tagallamoknak digitalis kartyat is biztositaniuk kell,
amint a vonatkozd formatumot és eldirasokat meghatarozzak felhatalmazéason alapulo
¢s végrehajtasi jogi aktusok révén, a Bizottsdg javaslata alapjan. E javaslatnak az
igazolvanyok és dokumentumok digitalizalasaval — példaul az (EU) 2021/953 rendelet
alapjan létrehozott unios digitalis Covid-igazolvannyal —kapcsolatban eurdpai szinten
végzett korabbi és folyamatban 1évé munka tapasztalataira kell épiilnie, és lehetévé
kell tennie az eurdpai fogyatékossagi kartya és az eurdpai parkoldsi kartya eurdpai
digitalis személyiadat-tdrcan keresztiili hasznélatat'. A fogyatékossaggal €16
személyek szamara lehetOséget kell biztositani arra, hogy a digitalis vagy a fizikai
formatumot, vagy mindkettét hasznalhassak.

Az eurdpai fogyatékossagi kartya és a fogyatékossaggal €160 személyek eurdpai
parkolasi kartydja kidllitdsa személyes adatok kezelésével jar, ideértve kiilondsen a
kartyatulajdonos fogyatékossagi statuszara vonatkozd adatokat, amelyek az (EU)
2016/679 rendelet!” 4. cikkének 15. pontja értelmében vett ,,egészségiigyi adatnak”
tekintenddk, és ezért a rendelet 9. cikke értelmében a személyes adatok kiilonleges
kategoridgjanak mindsiilnek. Az ezen iranyelvvel Osszefiiggésben végzett
személyesadat-kezelésnek meg kell felelnie az alkalmazand6 adatvédelmi

COM(2021) 281 final.
Az Europai Parlament és a Tanacs (EU) 2016/679 rendelete (2016. aprilis 27.) a természetes
személyeknek a személyes adatok kezelése tekintetében torténd védelmérdl és az ilyen adatok szabad

aramlasarol, valamint a 95/46/EK iranyelv hatalyon kiviil helyezésérdl (altalanos adatvédelmi rendelet)
(HL L 119.,2016.5.4., 1. 0.).
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(28)
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(30)

(1)

jogszabalyoknak, kiilonosen az (EU) 2016/679 rendeletnek. Ezen iranyelv
atiiltetésekor a tagallamoknak biztositaniuk kell, hogy a nemzeti jogszabélyok
megfeleld biztositékokat tartalmazzanak a személyes adatok kezelésére vonatkozodan,
kiilonos tekintettel a személyes adatok kiilonleges kategoridira. A tagallamoknak
biztositaniuk kell tovabba az ezen iranyelv alkalmazasaban gytijtott €s tarolt személyes
adatok biztonsagat, integritasat, hitelességét és bizalmas jellegét.

Az eurdpai fogyatékossagi kartya vagy a fogyatékossaggal €16 személyek eurdpai
parkolasi kartyaja kiallitasaért az a tagallam felelds, ahol a személy a 883/2004/EK
eurdpai parlamenti és tandcsi rendelet!® és a 987/2009/EK eurdpai parlamenti és
tanacsi rendelet'® értelmében szokdsos tartozkodasi hellyel rendelkezik, és megkapta
fogyatékossagi statuszanak értékelését. Az eurdpai fogyatékossagi kartya vagy a
fogyatékossaggal €16 személyek eurdpai parkoldsi kartydja birtokosai szadmara
lehetové kell tenni, hogy barmely mas tagallamban vald tartézkodasuk alatt
hasznalhassék azokat.

Annak biztositasa érdekében, hogy a fogyatékossaggal ¢16 munkavallalok hatékonyan
gyakorolhassdk a szabad mozgashoz valo jogukat, és igénybe vehessék a tagallamok
altal kinalt szolgaltatasokat, tevékenységeket és 1étesitményeket, tobbek kozott akkor
is, ha nem dijazas ellenében nyujtjak oket, az eurdpai fogyatékossagi kartyat és a
fogyatékossaggal ¢l6 személyek eurdpai parkolasi kartydjat elérhetévé kell tenni azon
munkavallalok szamara is, akik munkaval kapcsolatos célbol utaznak vagy latogatnak
egy masik tagillamba.

Az eurdpai fogyatékossagi kartya ¢s a fogyatékossaggal €16 személyek eurdpai
parkolasi kartydja kolcsonds elismerésének tervezett kerete nem érinti a tagallamok
azon hataskorét, hogy értékeljék és elismerjék a fogyatékossagi statuszt, és kiillonleges
feltételeket, példaul ingyenes hozzaférést, csokkentett dijakat vagy kedvezményes
elbanast biztositsanak a fogyatékossaggal €16 személyek és/vagy az Oket kisérd vagy
segité személy(ek) szamadra, beleértve a személyi asszisztens(eke)t is. E keret nem
terjed ki a 2004/38/EK eurdpai parlamenti és tanacsi irdnyelv?® 24. cikke (2)
bekezdésének hatalya ald tartozo szocidlis biztonsagi ellatasokra, szocialis védelemre
vagy szocialis segitségnyujtasra.

A tudatossag novelése, valamint a kiilonleges feltételekhez vagy kedvezményes
elbanashoz val6 hozzaférés megkonnyitése érdekében a fogyatékossaggal ¢€lo
személyek szamara egyértelmi, atfogo, felhasznaldbarat és hozzaférhetd formatumban
kozzé kell tenni az (EU) 2019/882 irdnyelv 1. mellékletében a szolgaltatasokra
vonatkozéan  meghatarozott  vonatkoz6  akadalymentességi  kovetelményeket
tiszteletben tartd, az eurdpai fogyatékossagi kartya €s/vagy az eurdpai parkolasi kartya
megszerzésére ¢€s késobbi haszndlatira vonatkozd feltételekkel, szabalyokkal,
gyakorlatokkal ¢és eljarasokkal kapcsolatos valamennyi lényeges informaciot. A
fogyatékossaggal ¢€l6 személyeknek kiilonleges feltételeket vagy kedvezményes
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Az Eurépai Parlament és a Tanacs 883/2004/EK rendelete (2004. aprilis 29.) a szocialis biztonsagi
rendszerek koordinalasarol (HL L 166., 2004.4.30., 1. 0.).

Az Euro6pai Parlament és a Tanacs 987/2009/EK rendelete (2009. szeptember 16.) a szocidlis biztonsagi
rendszerek koordinalasardl sz6ld 883/2004/EK  rendelet végrehajtdsara vonatkozd eljaras
megallapitasarol (HL L 284.,2009.10.30., 1. 0.).

Az Europai Parlament és a Tanacs 2004/38/EK iranyelve (2004. aprilis 29.) az Unié polgarainak és
csaladtagjaiknak a tagallamok teriiletén torténd szabad mozgashoz és tartézkodashoz vald jogardl,
valamint az 1612/68/EGK rendelet moédositasarol, tovabba a 64/221/EGK, a 68/360/EGK, a
72/194/EGK, a 73/148/EGK, a 75/34/EGK, a 75/35/EGK, a 90/364/EGK, a 90/365/EGK és a
93/96/EGK iranyelv hatalyon kiviil helyezésérél (HL L 158.,2004.4.30., 77. o.).
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(34)

(35)

(36)

(37)

(38)

elbanast biztositd maganszereploknek vagy hatdésagoknak ezeket az informacidkat
egyértelmii, atfogd, felhasznalobardt és hozzaférhetd formatumban nyilvdnosan
hozzaférhetové kell tenniiik a fogyatékossaggal ¢l6 személyek szamara, tiszteletben
tartva a szolgéltatdsokra vonatkozoan az (EU) 2019/882 iranyelv I. mellékletében
meghatarozott, megfeleld akadalymentességi kovetelményeket.

A tagédllamoknak minden sziikséges 1épést meg kell tenniiik annak érdekében, hogy az
europai fogyatékossagi kartya vagy a fogyatékossaggal €16 személyek eurdpai
parkolasi kartyaja kiallitasakor elkeriiljék a hamisitds vagy a csalds kockazatat, és
aktivan kiizdenitik kell e kartyak csalard hasznalata és hamisitasa ellen.

Ezen irdnyelv megfeleld alkalmazasanak biztositasa érdekében a Bizottsagot fel kell
hatalmazni arra, hogy az EUMSZ 290. cikkének megfelelden jogi aktusokat fogadjon
el abbol a célbdl, hogy kiegészitse az iranyelvet az eurdpai fogyatékossagi kartya és az
europai parkolési kartya digitalis formatumanak meghatdrozasa érdekében, valamint
hogy modositsa az 1. és a II. mellékletet az egységes formatum kozds jellemzdinek
modositasa, a formatumnak a technikai fejlddéshez vald hozzéigazitasa, a hamisitas és
a csalas megel6zése, valamint az interoperabilitas biztositdsa érdekében.

Ezen irdnyelv végrehajtasa egységes feltételeinek biztositasa érdekében a Bizottsagra
végrehajtasi hataskoroket kell ruhdzni az eurdpai fogyatékossagi kartya és a
fogyatékossaggal ¢l6 személyek eurdpai parkolasi kartydja formatumait, biztonsagi és
digitalis jellemzo6it, valamint interoperabilitasi kérdéseit részletesebben meghatarozo
kozos miiszaki eldirasok megallapitasa céljabol. Ezeket a végrehajtasi hataskoroket a
182/2011/EU eurépai parlamenti és tanacsi rendeletnek®' megfelelden kell gyakorolni.

A tagallamoknak biztositaniuk kell, hogy megfeleld és hatékony eszk6zok alljanak
rendelkezésre az ezen iranyelvnek vald megfelelés biztositasara, és ezért megfeleld
jogorvoslati lehetdségeket kell 1étrehozniuk — beleértve a megfelelés ellendrzését,
valamint kézigazgatasi €és birdsagi eljarasokat — annak biztositdsa érdekében, hogy a
fogyatékossaggal €16 személyek, az Oket kisérd vagy segitd személy(ek), valamint a
jogos érdekkel rendelkezd kozjogi szervek vagy maganegyesiiletek, szervezetek vagy
egyéb jogi személyek a nemzeti jog értelmében felléphessenek a fogyatékossaggal €16
személy nevében.

A tagallamoknak megfeleld intézkedéseket kell hozniuk, és hatékony, aranyos és
visszatartd erejli szankciokat kell eldirniuk az ezen irdnyelvben megallapitott és az
iranyelv hatdlya al4 tartozé jogokkal kapcsolatos kotelezettségek megszegése vagy be
nem tartasa esetére. E szankciok magukban foglalhatnak kozigazgatasi €s pénziigyi
szankciokat is, igy példaul birsagot vagy kartérités fizetését, és mas tipust szankcidkat
is.

Ez az irdnyelv tiszteletben tartja az alapvetd jogokat, és szem el6tt tartja kiilondsen a
Chartaban elismert alapelveket. Ez az iranyelv nevezetesen a fogyatékossaggal ¢l
személyek ahhoz vald joganak maradéktalan tiszteletben tartdsat célozza, hogy
¢lvezhessék az Onallosaguk, tarsadalmi és munkapiaci integracidjuk, valamint a
kozosségi életben vald részvételiik biztositdsat célzo intézkedések eldnyeit, és
elémozditja a Charta 26. cikkének alkalmazasat-

Mivel ezen iranyelv céljait — nevezetesen a fogyatékossaggal €16 személyek azon
lehetdségeinek javitasat, hogy mas tagallamokba utazzanak vagy latogassanak— a
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Az Eurépai Parlament és a Tanacs 182/2011/EU rendelete (2011. februar 16.) a Bizottsag végrehajtasi
hataskoreinek gyakorlasara vonatkozo tagallami ellendrzési mechanizmusok szabalyainak és altalanos
elveinek megallapitasarél (HL L 55.,2011.2.28., 13. o.).
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tagallamok nem tudjak kielégitden megvalositani, az Unid szintjén azonban a
szabalyrendszert és kozos feltételeket létrehozd javasolt intézkedés terjedelme és
hatdsai miatt e célok jobban megvaldsithatok, az Unio intézkedéseket hozhat az
Eurépai Uniorol szoldo szerz6dés 5. cikkében foglalt szubszidiaritds elvének
megfeleléen. Az emlitett cikkben foglalt aranyossag elvének megfeleléen ez az
iranyelv nem 1épi til az e cél eléréséhez sziikséges mértéket,

ELFOGADTA EZT AZ IRANYELVET:

I. FEJEZET
ALTALANOS RENDELKEZESEK

1. cikk
Targy

Ez az irdnyelv meghatarozza a kovetkezdket:

a)

b)

(1)

)

a fogyatékossagi statuszt igazold6 eurdpai fogyatékossdgi kartya ¢és a
fogyatékossaggal ¢l0 személyek szamara fenntartott parkolasi feltételek ¢és
létesitmények 1igénybevételére jogositdé eurdpai parkolasi kartya kidllitasara
vonatkozo szabalyok, melyek célja megkdnnyiteni a fogyatékossaggal €16 személyek
lakohelye szerinti tagallamtol eltérd tagdllamban vald rovid tava tartdozkodasat,
szdmukra hozzaférést biztositani a szolgaltatdsokkal, tevékenységekkel vagy
létesitményekkel kapcsolatos kiilonleges feltételekhez vagy kedvezményes
elbanashoz, ideértve a nem dijazas ellenében nyujtottakat is, illetve a
fogyatékossaggal €16 személyek vagy az Oket kisérd vagy segitd személy(ek) — igy
személyi asszisztenseik — szdmara hozzaférést biztositani a szamukra fenntartott
parkolasi feltételekhez és létesitményekhez;

az europai fogyatékossagi kartya és a fogyatékossaggal €l6 személyek europai
parkolasi kartyaja k6zos sablonjai.

2. cikk
Hataly

Ezt az irdnyelvet a parkolasi feltételekre €s létesitményekre, valamint minden olyan
helyzetre alkalmazni kell, amikor maganiizemeltetok vagy hatdsdgok kiilonleges
feltételeket vagy kedvezményes elbanast kinalnak a fogyatékossaggal ¢€16
személyeknek a kovetkezd szolgaltatdsokhoz, tevékenységekhez és 1étesitményekhez
valo hozzaférés tekintetében:

— az EUMSZ 57. cikke szerinti szolgaltatasok,
— személyszallitasi szolgaltatasok,

— egyeb tevékenységek és létesitmények, beleértve azokat, amelyeket nem
dijazas ellenében nyujtanak.

Ez az irdnyelv nem alkalmazand¢6 a kdvetkezdkre:

a) a 883/2004/EK ¢és a 987/2009/EK rendelet szerinti, a szocialis biztonsag
teriiletén nyujtott ellatasok;
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)

(4)

()

b) kiilonleges jarulékalapu vagy nem jarulékalapt pénzbeli ellatasok vagy
természetbeni ellatasok a szocidlis biztonsadg, a szocidlis védelem vagy a
foglalkoztatas tertiiletén;

c) a 2004/38/EK iranyelv 24.cikkének (2) bekezdésében emlitett szocialis
segitségnyujtas.

Ez az iranyelv nem érinti a tagallamok azon hatdskorét, hogy meghatirozzak a
fogyatékossag, illetve a fogyatékossaggal ¢l6 személyek szamara fenntartott
parkolasi feltételek és 1étesitmények igénybevételére vald jogosultsag értékelésére és
elismerésére vonatkozo feltételeket. Ez nem érinti a tagallamok arra vonatkozo
hataskorét, hogy nemzeti, regiondlis vagy helyi szinten a fogyatékossaggal €16
személyeknek sz616 igazolast, fogyatékossagi igazolvanyt vagy barmely mas
hivatalos dokumentumot allitsanak ki.

Az iranyelv nem sérti a nemzeti hataskoroket annak eldontésére, hogy a
fogyatékossaggal €16 személyek és adott esetben az Oket kisérd vagy segitd
személy(ek) szamara kiilonleges kedvezményeket vagy kedvezményes feltételeket,
példaul ingyenes hozzaférést, csokkentett dijakat vagy kedvezményes elbanast
biztositanak-e =~ vagy eldirjak-e azok Dbiztositasat, beleértve a személyi
asszisztens(eke)t is.

Ez az irdnyelv nem ¢érinti azokat a jogokat, amelyeket a fogyatékossaggal €16
személyek vagy az Oket kisérd vagy segitd személy(ek) — beleértve a személyi
asszisztens(eke)t is — az uniods jog vagy az uniods jogot végrehajté nemzeti jog egyéb
rendelkezéseibdl, tobbek kozott a kiilonleges ellatasokat, kiilonleges feltételeket vagy
kedvezményes elbanast biztositd rendelkezésekbdl eredden gyakorolhatnak.

3. cikk
Fogalommagyarazatok

Ezen iranyelv az alkalmazasaban:
a) ,,unids polgar’: egy tagallam allampolgarsagaval rendelkezd barmely személy;
b) ,unidés polgar csaladtagja”: a szabad mozgashoz valdo jogat az unios
szabalyokkal 0sszhangban gyakorld unids polgar csaladtagja, fliggetleniil az

allampolgarsagatol;
c) ,fogyatékossdggal ¢é16 személyek”: minden olyan személy, aki hosszan tartd

fizikai, szellemi, értelmi vagy érzékszervi kdrosodassal ¢él, amely szdmos egyéb
akadallyal egyiitt korlatozhatja az adott személy teljes, hatékony és masokkal
egyenld tarsadalmi szerepvallalasat;

d) ,,személyi asszisztens”: a fogyatékossaggal €16 személyeket kisérd vagy segitd,
a nemzeti jogszabalyokkal vagy gyakorlattal 6sszhangban elismert személy;

e) kilonleges feltételek vagy kedvezményes elbanas”: a fogyatékossaggal €16
személyek és/vagy adott esetben az Oket kisérd vagy segitd személy(ek)
szamara — beleértve a nemzeti jogszabalyokkal vagy gyakorlatokkal

Osszhangban elismert személyi asszisztens(ek)et vagy segito allatokat — kinalt
egyedi feltételek, beleértve a kiilonleges pénziigyi feltételeket is, vagy a
segitségnyujtashoz és tamogatashoz kapcsolodd megkiilonboztetett banasmaod,
példaul ingyenes hozzaférés, csokkentett dijak, els6bbségi hozzaférés,

10

HU



HU

fiiggetleniil attol, hogy azokat Onkéntes alapon nyujtjak-e vagy jogi
kotelezettségek irjak-e elo;

f)  ,parkolasi feltételek ¢és Iétesitmények™: 4altalaban a fogyatékossaggal €16
személyek szamdra fenntartott barmilyen parkoldhely, valamint a
fogyatékossaggal ¢l6 személyek szédmara biztositott kapcsolddo parkolasi
kedvezmények vagy kedvezményes feltételek, példaul ingyenes parkolas,
csokkentett tarifak, csokkentett dijak vagy hasznalati dijak a dijkdoteles
utak/hidak/alagutak esetében vagy kibdvitett parkolohelyek, fliggetleniil attol,
hogy azokat 6nkéntes alapon biztositjak-e vagy jogi kotelezettségek irjak-e elo.

4. cikk

Kedvezményezettek

Ezt az iranyelvet a kovetkezd személyekre kell alkalmazni:

a)  azok az unios polgarok és unids polgarok csaladtagjai, akiknek fogyatékossagi
statuszat a lakohelyiik szerinti tagallam illetékes hat6sagai elismerik a nemzeti
hataskoroknek, gyakorlatoknak és eljarasoknak megfelelden kiallitott igazolés,
kartya vagy barmely mas hivatalos dokumentum révén, valamint adott esetben
az Oket kisérd vagy segitd személy(ek), beleértve a személyi asszisztens(eke)t
is;

b) azok az wuniés polgarok ¢és unids polgarok csalddtagjai, akiknek a
fogyatékossaggal ¢l6 személyek szamdra fenntartott parkolasi feltételek és
létesitmények igénybevételéhez vald jogat elismerik a lakohelyiik szerinti
tagallamban a nemzeti hataskoroknek, gyakorlatoknak ¢és eljardsoknak
megfelelden kidllitott parkolasi igazolvany vagy egyéb okmdany révén,
valamint adott esetben az Oket kisérd vagy segité személy(ek), beleértve a
személyes asszisztens(ek)et is.

5. cikk

Egyenlo hozzaférés a kiilonleges feltételekhez vagy kedvezményes elbdandshoz, valamint a

(1)

2)

fogyatékossdaggal élo személyek szamdra fenntartott parkoldsi feltételekhez és

létesitményekhez

A tagédllamok megteszik a sziikséges intézkedéseket annak biztositdsara, hogy az
eurdpai fogyatékossagi kartya birtokosai a lakohelylik szerinti tagallamtol eltérd
tagallamba torténé utazdsuk vagy latogatasuk sordn ugyanolyan feltételekkel
férhessenek hozzd a 2. cikk (1) bekezdésében emlitett szolgaltatasokkal,
tevékenységekkel ¢és 1étesitményekkel kapcsolatban kindlt kiilonleges feltételekhez
vagy kedvezményes elbanashoz, mint amilyen feltételek biztositottak azok szdmaéra,
akik az adott tagallamban fogyatékossagi igazolassal, fogyatékossagi kartyaval vagy
fogyatékossagi statuszukat elismeré barmely mas hivatalos dokumentummal
rendelkeznek.

A tagallamok megteszik a sziikséges intézkedéseket annak biztositasara, hogy a
fogyatékossaggal €16 személyek szamara kiallitott eurdpai parkolasi kartya birtokosai
a lakohelytik szerinti tagallamtol eltérd tagallamba torténd utazasuk vagy latogatasuk
soran ugyanolyan feltételekkel férhessenek hozzéa a fogyatékossaggal €16 személyek
szamara fenntartott parkolasi feltételekhez és létesitményekhez, mint amelyeket az
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adott tagéallamban kiallitott parkolasi kartyaval rendelkezOk szamara az adott
tagallamban eldirnak.

Amennyiben ezen iranyelv vonatkozd rendelkezései vagy mas unids jogszabalyok
masként nem rendelkeznek, a tagdllamok megteszik a sziikséges intézkedéseket a
kovetkezOk biztositasara:

a) amennyiben az e cikk (1) bekezdésében emlitett kiilonleges feltételek vagy
kedvezményes elbands magaban foglal a kisérdé vagy segité személy(ek)re
vonatkozo6 kedvezd feltételeket, beleértve a személyi asszisztens(ek)re vagy a
segitd allatokra vonatkozé kiilonleges feltételeket, ezeket a kedvezd vagy
kiilonleges feltételeket a kiséré vagy segitd személy(ek) szamdara azonos
feltételek mellett biztositjdk, beleértve az eurdpai fogyatékossagi kartya
birtokosanak személyi asszisztenseit vagy segitd allatait is;

b) amennyiben az e cikk (2) bekezdésében emlitett parkolasi feltételek és
létesitmények magukban foglalnak a kiséré vagy segitd személy(ek)re
vonatkoz6 kedvezd feltételeket, beleértve a személyi asszisztens(eke)t, ezeket a
kedvezd feltételeket a kisérd vagy segité személy(ek) szamara azonos
feltételek mellett biztositjak, beleértve az europai fogyatékossagi kartya
birtokosanak személyi asszisztenseit.

II. FEJEZET

AZ EUROPAI FOGYATEKOSSAGI KARTYA ES A FOGYATEKOSSAGGAL ELO

(1)

2)

3)

SZEMELYEKNEK SZOLO EUROPAI PARKOLASI KARTYA

6. cikk

Az eurdpai fogyatékossagi kartya formdatuma, kolcsonos elismerése, kidllitasa és

érvényessége

A tagéllamok az I. mellékletben foglalt kozds egységes formatumot kovetve
bevezetik az eurdpai fogyatékossagi kartyat. Amint a Bizottsag a 8. cikkben emlitett
miiszaki eldirasokban megéllapitja az 1. mellékletben emlitett digitalis jellemzdokre
vonatkozo kovetelményeket, a tagallamok az eurdpai fogyatékossagi kartya fizikai
formajat ellatjdk a csalds megel6zését c€lzo elektronikus eszkdzoket hasznalod
digitalis elemekkel. A digitalis adathordozé nem tartalmazhat az 1. mellékletben az
eurdpai fogyatékossagi kartya kapcsan eldirt adatokon feliili személyes adatot.

A tagéallamok altal kiallitott eurdpai fogyatékossagi kartydkat valamennyi
tagallamban kolcsondsen el kell ismerni.

A tagéallamok illetékes hatosagai nemzeti szabdlyaikkal, eljarasaikkal ¢és
gyakorlatukkal 6sszhangban allitjak ki, 0jitjdk meg vagy vonjék vissza az europai
fogyatékossagi kartyat. Az (EU) 2016/679 rendelet sérelme nélkiil a tagallamok
gondoskodnak az ezen irdnyelv alkalmazisaban gyUjtott és tarolt adatok
biztonsagarol, sértetlenségérdl, hitelességérdl ¢és titkossagardl. Az eurdpai
fogyatékossagi kartya kidllitasaért felelds illetékes hatdésag az (EU) 2016/679
rendelet 4. cikkének (7) bekezdésében emlitett adatkezelének tekintendd, és
felelosséggel tartozik a személyes adatok kezeléséért. A kiilsé szolgaltatokkal valo
egyiittmiikddés nem zarja ki a tagdllamnak a személyes adatokkal kapcsolatos
kotelezettségek megsértése miatt az unidés vagy a nemzeti jog alapjan keletkezd
felelosségét.
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(4)

()

(6)

(7)

Az eurdpai fogyatékossagi kartyat a lakohely szerinti tagallam kozvetleniil vagy a
fogyatékossaggal €16 személy kérelmére allitja ki vagy ujitja meg. Az eurdpai
fogyatékossagi kartyat a fogyatékossagi igazolasok, fogyatékossagi igazolvanyok
vagy a fogyatékossaggal €16 személyek fogyatékossagi statuszat elismerd barmely
mas hivatalos dokumentum kidllitdsdra vonatkozdé nemzeti jogszabalyokban
meghatarozott hataridon beliil kell kiallitani és megujitani.

Az eurdpai fogyatékossagi kartyat fizikai kartyaként kell kiallitani, és a
(7) bekezdésben emlitett felhatalmazason alapuld jogi aktusok elfogadasakor
digitalis formatummal kell kiegésziteni. A fogyatékossaggal €16 személyek szamara
lehetdséget kell biztositani arra, hogy a digitalis vagy a fizikai kartyat, vagy
mindkett6t hasznalhassak.

A valamely tagallam altal kiallitott europai fogyatékossagi kartya érvényességi ideje
legalabb ugyanannyi, mint a fogyatékossagi igazolas, a fogyatékossagi igazolvany
vagy barmely mas, a fogyatékossagi statuszt elismerd, leghosszabb ideig érvényes
hivatalos okmany, amelyet a tagallam illetékes hatdsaga allitott ki az érintett személy
szamara a tagéllam tertiletén.

A Bizottsag felhatalmazast kap arra, hogy a 11. cikknek megfeleléen
felhatalmazason alapuld jogi aktusokat fogadjon el ezen irdnyelv kiegészitése
céljabol az europai fogyatékossagi kartya digitalis formatuménak meghatarozasa és
az interoperabilitds biztositasa érdekében, valamint hogy mddositsa az 1. mellékletet
annak érdekében, hogy modositsa az egységes formatum kozos jellemzdit,
hozzéigazitsa a formatumot a miiszaki fejlodéshez, digitalis elemeket vezessen be a
hamisitds és a csalds megel6zése, a visszaélés vagy csalas kezelése, valamint az
interoperabilitas biztositasa érdekében.

7. cikk

A fogyatékossaggal élo személyeknek szolo eurdpai parkolasi kdartya formdatuma, kolcsonos

(1)

2)

€)

elismerése, kidllitasa és érvényessége

A tagillamok a II. mellékletben foglalt kozos egységes formatumot kovetve
bevezetik a fogyatékossaggal €16 személyek eurdpai parkolasi kartydjat. Amint a
Bizottsag a 8. cikkben emlitett miiszaki eldirdsokban megallapitja a II. mellékletben
emlitett digitalis jellemzOkre vonatkozo kovetelményeket, a tagallamok a
fogyatékossaggal ¢l6 személyek eurdpai parkolasi kartydja fizikai formatumat
ellatjdk a csalas megeldzését célzd elektronikus eszkozoket hasznalo digitalis
elemekkel. A digitalis adathordozd nem tartalmazhat a II. mellékletben az eurdpai
fogyatékossagi kartya kapcsan el6irt adatokon feliili személyes adatot.

A tagallamok altal kiallitott, fogyatékossaggal ¢€l0 személyek eurdpai parkolési
kartyajat valamennyi tagallamban kolcsondsen el kell ismerni.

A tagéllamok illetékes hatdsdgai nemzeti szabdlyaikkal, eljarasaikkal és
gyakorlatukkal 0Osszhangban allitjdk ki, 1jitjdk meg vagy vonjadk vissza a
fogyatékossaggal €16 személyek eurdpai parkolasi kartyajat. Az (EU) 2016/679
rendelet sérelme nélkiil a tagallamok gondoskodnak az ezen irdnyelv alkalmazasaban
gyljtott és tarolt adatok biztonsagarol, hitelességérol ¢és titkossagarol. A
fogyatékossaggal ¢l6 személyek eurdpai parkolasi kartydja kiallitasaért felelds
illetékes hatosag az (EU) 2016/679 rendelet 4. cikkének (7) bekezdésében emlitett
adatkezelOnek tekintendo, és feleldsséggel tartozik a személyes adatok kezeléséért. A
kiils szolgaltatokkal valo egyiittmiikddés nem zarja ki a tagdllamnak a személyes
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(4)

()

(6)

(7)

(1)

adatokkal kapcsolatos kotelezettségek megsértése miatt az unios vagy a nemzeti jog
alapjan keletkezd feleldsségét.

A fogyatékossaggal ¢l6 személyek eurdpai parkolasi kartyajat a lakohely szerinti
tagallam kozvetleniil vagy a fogyatékossaggal ¢l6 személy kérelmére allitja ki vagy
ujitja meg. A kartyat a kérelem benyujtasatol szamitott, 60 napot meg nem halado
¢észszerl hataridon belil kell kiallitani vagy megujitani.

A tagallamok megteszik a sziikséges intézkedéseket annak biztositasara, hogy a
fogyatékossaggal €16 személyek eurdpai parkolasi kartyaja legkésobb éé.hh.nn-ig
[ezen iranyelv alkalmazasanak kezdonapjaig] nemzeti, regionalis vagy helyi szinten
a fogyatékossaggal ¢€l6 személyeknek sz0lo parkoldsi kartyardl szold tanécsi
ajanlassal?? 6sszhangban kiallitott valamennyi érvényes parkolasi igazolvany helyébe
1épjen.

A fogyatékossaggal €16 személyek eurdpai parkolasi kartyajat fizikai kartyaként kell
kiallitani vagy megujitani, és a (7) bekezdésben emlitett felhatalmazason alapul6 jogi
aktusok elfogadédsakor digitalis formatummal kell kiegésziteni. A fogyatékossaggal
¢l6 személyek szamara lehet6séget kell biztositani arra, hogy a digitalis vagy a
fizikai kartyat, vagy mindkettdt hasznalhassak.

A Bizottsag felhatalmazast kap arra, hogy a 11. cikknek megfeleléen
felhatalmazason alapuld jogi aktusokat fogadjon el ezen irdnyelv kiegészitése
céljabol a fogyatékossaggal €16 személyeknek sz6l6 eurdpai parkolasi kartya digitalis
formatumanak meghatdrozasa és az interoperabilitas biztositasa érdekében, tobbek
kozt a digitalis eszkozok fejlodésén és bevezetésén keresztiil, valamint hogy
modositsa a II. mellékletet annak érdekében, hogy modositsa az egységes formatum
kozos jellemzdit, hozzaigazitsa a formatumot a miiszaki fejlodéshez, megelézze a
hamisitast és a csalast, kezelje a visszaélést vagy helytelen hasznalatot, és biztositsa
az interoperabilitast, beleértve a digitalis eszkozok fejlesztésén ¢€s bevezetésén
keresztiil.

III. FEJEZET
KOZOS RENDELKEZESEK

8. cikk
Koz0s miiszaki eldirasok

A Bizottsdg végrehajtasi jogi aktusokat fogad el, amelyekben meghatarozza az
eurdpai fogyatékossagi kartya és a fogyatékossaggal €16 személyek eurdpai parkolasi
kartyadja formatumara vonatkoz6 kozos miiszaki eldirdsokat, azok biztonsagi és
legkorszertibb digitalis jellemz0it, beleértve azok egyedi formatumat, a benniik
foglalt adatokat, beleértve a személyes adatokra vonatkozd megfeleld biztonsagi
intézkedéseket, valamint az interoperabilitassal kapcsolatos kérdéseket szabalyozo
kozos miszaki eldirdsokat, példaul a csalds megeldzését célzo elektronikus

22

A Tanécs 98/376/EK ajanlasa (1998. junius 4.) (HL L 167., 1998.6.12., 25. 0.), a fogyatékossaggal €16

személyek parkolasi kartyajarol szold 98/376/EK ajanlasnak a Bolgar Koztarsasag, a Cseh Koztarsasag,
az Eszt Koztarsasag, a Ciprusi Koztarsasag, a Lett Koztarsasag, a Litvan Koztarsasag, a Magyar

Koztarsasag, a Maltai Koztarsasag, a Lengyel Koztarsasdg, Romania, a Szlovén Koztarsasag és a

Szlovak Koztarsasag csatlakozasa miatt torténd kiigazitasarol szolo, 2008. marcius 3-i tanacsi ajanlassal

modositva (HL L 63., 2008.3.7., 43. 0.).
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(1)

2)

€)

(4)

()

(6)

(7)

eszkozokkel ellatott fizikai kartyakban talalhato digitalis jellemzokben 1évé adatok
leolvasasara szolgald kozos unids alkalmazasokat, tovabba meghatarozza a digitalis
kartya adathordozojara vonatkozd miiszaki eldirasokat olyan kérdések kapcsan, mint
a kartydk érvényességének és szamanak ellendrzése, hitelességiik ellendrzése, a
hamisitas €s a csalas megeldzése, a kartya (kartyak) tagallamok kozotti leolvasasa, az
europai digitalis személyiadat-tdrcan keresztiili hasznalata, valamint a kartyakon
tarolt adatok akadalymentességének biztositasa a fogyatékossaggal ¢él6 személyek
szamara.

E végrehajtasi jogi aktusok elfogadasara a 12. cikk (2) bekezdésében emlitett
vizsgalobizottsagi eljarasnak megfelelden kertil sor.

9. cikk

Feliigyelet, megfelelés, az informdciok akaddlymentessége és figyelemfelkeltés

A tagallamok akaddlymentes formatumokban, tobbek kozott digitalis formatumban,
valamint kérésre a fogyatékossaggal €16 személyek altal kért tdmogatod
formatumokban nyilvdnosan hozzaférhetdvé teszik az eurdpai fogyatékossagi kartya
és az eurdpai parkolasi kartya kiallitdsara, megujitdsara vagy visszavonasara
vonatkozo6 feltételeket és szabalyokat, gyakorlatokat és eljarasokat.

A tagéllamok megteszik a megfeleld intézkedéseket annak érdekében, hogy felhivjak
a nyilvanossag figyelmét és tdjékoztassak a fogyatékossaggal él6 személyeket —
tobbek kozt akadalymentes modokon — az eurdpai fogyatékossagi kartya és a
fogyatékossaggal ¢l6 személyek eurdpai parkolasi kartyaja meglétérdl, valamint
megszerzésének, hasznalatanak vagy megujitasanak feltételeirdl.

A tagallamok minden sziikséges Iépést megtesznek a hamisitds vagy csalés
kockazatanak elkeriilése érdekében, és aktivan kiizdenek az eurdpai fogyatékossagi
kartya és a fogyatékossaggal €16 személyeknek sz616 eurdpai parkolasi kértya csalard
felhasznaldsa €s hamisitasa ellen.

A tagidllamok megteszik a sziikséges intézkedéseket annak biztositdsara, hogy az
eurdpai fogyatékossagi kartya vagy a fogyatékossaggal €l6 személyek europai
parkolasi kartyaja birtokosai visszaszolgaltassak kartyajukat az illetékes hatosaghoz,
amint azok kiallitdsanak feltételei mar nem teljestilnek.

A tagédllamok megteszik a sziikséges intézkedéseket annak biztositasara, hogy
amennyiben a teriiletikon egy masik tagallam 4ltal kiallitott kartyakkal valo
visszaélés vagy helytelen hasznalat eseteit tapasztaljak, tajékoztassak az eurodpai
fogyatékossagi kartyat vagy a fogyatékossaggal €16 személyek eurdpai parkolasi
kartyajat kiallitd6 masik tagdllam illetékes hatosagait. A kiallitd tagallam a nemzeti
joggal vagy gyakorlattal 6sszhangban biztositja a megfeleld nyomon kdvetést.

A tagallamok ellendrzik, hogy teljesiilnek-e az eurdpai fogyatékossagi kartyabol
vagy a fogyatékossaggal ¢€l6 személyek eurdpai parkolasi kartydjabol eredd
kotelezettségek, valamint az e kartyaval rendelkezd fogyatékossaggal €16 személyek,
valamint az Oket kiséré vagy segitd személy(ek) vonatkozo jogai, beleértve a
személyi asszisztens(eke)t is.

Az e cikk (1) és (2) bekezdésében emlitett informaciokat dijmentesen, egyértelmdi,
atfogo, felhasznalobarat és konnyen hozzaférhetdé modon kell rendelkezésre
bocsatani, tobbek kozott a magéaniizemeltetok vagy hatosdgok hivatalos honlapjain,
ha vannak, vagy mas megfeleld6 modon, a szolgaltatidsokra vonatkozoan az (EU)
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A tagéllamok é¢.hh.nn-ig [ezen iranyelv hatalybalépését koveto hat honapon beliil] értesitik a

2019/882 iranyelv 1. mellékletében meghatarozott relevans akadalymentességi
kovetelményekkel 6sszhangban.

10. cikk
1lletékes hatosagok

Bizottsagot az eurdpai fogyatékossagi kartya és a fogyatékossaggal €16 személyek eurdpai
parkolési kartyaja kiallitdsara, megujitasara €s visszavonasara kijelolt illetékes hatosagokrol.

(1)

2)

€)

(4)

(5)

(6)

(1)

IV.FEJEZET

FELHATALMAZASON ALAPULO ES VEGREHAJTASI HATASKOROK

11. cikk
A felhatalmazds gyakorldsa

A Bizottsag az e cikkben meghatarozott feltételek mellett hataskort kap
felhatalmazason alapul6 jogi aktusok elfogadasara.

A Bizottsagnak a 6. cikk (7) bekezdésében és a 7. cikk (7) bekezdésében emlitett
felhatalmazason alapul6 jogi aktusok elfogadasara vonatkozd felhatalmazésa [ezen
iranyelv hatdlybalépésének idopontjatol] kezd6do hatallyal hatarozatlan idére szol.

Az Europai Parlament vagy a Tanacs barmikor visszavonhatja a 6. cikk (7)
bekezdésében ¢€s a 7. cikk (7) bekezdésében emlitett felhatalmazast. A visszavonasrol
sz616 hatdrozat megsziinteti az abban meghatarozott felhatalmazast. A hatarozat az
Europai Unio Hivatalos Lapjaban vald kihirdetését kovetd napon vagy a benne
megjelolt késébbi idépontban 1ép hatalyba. A hatdrozat nem érinti a mar hatalyban
1évo felhatalmazason alapuld jogi aktusok érvényességét.

A felhatalmazason alapulod jogi aktus elfogadédsa eldtt a Bizottsag a jogalkotés
mindségének javitasardl szold, 2016. aprilis 13-1 intézménykodzi megallapodasban
foglalt elveknek megfelelden konzultdl az egyes tagallamok altal kijelolt
szakértokkel.

A Bizottsag a felhatalmazéason alapuld jogi aktus elfogaddsakor arrdl egyidejiileg
értesiti az Eurdpai Parlamentet és a Tandcsot.

A 6. cikk (7) bekezdése és a 7. cikk (7) bekezdése értelmében elfogadott
felhatalmazason alapuld jogi aktus csak akkor 1ép hatdlyba, ha az Eurdpai
Parlamentnek és a Tandcsnak a jogi aktusrol valo értesitését kovetd két honapon
beliil sem az Eurdpai Parlament, sem a Tandcs nem emelt ellene kifogast, illetve ha
az emlitett id6tartam lejartat megel6zden mind az Eurdpai Parlament, mind a Tandcs
arrol tdjékoztatta a Bizottsdgot, hogy nem fog kifogast emelni. Az Eurdpai Parlament
vagy a Tanacs kezdeményezésére ez az idotartam két hdnappal meghosszabbodik.

12. cikk
Bizottsagi eljarasrend

A Bizottsdg munkajat egy bizottsdg tamogatja. Ez a bizottsdg a 182/2011/EU
rendelet szerinti bizottsag.
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(1)

(2)

(1)

2)

3)

(1)

Az e bekezdésre tortén0 hivatkozaskor a 182/2011/EU rendelet 5. cikkét kell
alkalmazni.

V. FEJEZET
ZARO RENDELKEZESEK

13. cikk
Végrehajtas

A tagallamok biztositjak, hogy az ezen irdnyelvnek valdé megfelelés biztositdsdhoz
megfeleld és hatékony eszk6zok alljanak rendelkezésre.

Az (1) bekezdésben emlitett eszkdzoknek magukban kell foglalniuk az alabbiakat:

a) olyan rendelkezések, amelyek lehetdvé teszik a fogyatékossaggal €16
személyek szamara, hogy az ezen irdnyelv és az ezen iranyelvet végrehajto
nemzeti rendelkezések szerinti jogaik megsértése esetén a nemzeti jog szerint
eljarast kezdeményezzenek a birésagok vagy az illetékes kozigazgatasi szervek
elott;

b) olyan rendelkezések, amelyek révén az olyan kozjogi szervek vagy
maganegyesililetek, szervezetek vagy egyéb jogi személyek, amelyeknek jogos
érdeke flizédik az ezen iranyelvben foglalt rendelkezések betartdsanak
biztositdsdhoz, a nemzeti jog ¢€s eljardsrend alapjan a fogyatékossaggal €16
személy nevében vagy Ot tdimogatva — annak jovahagyasa mellett — a birésagok
vagy az illetékes kozigazgatasi szervek elott birdsagi vagy kozigazgatdsi
eljarast kezdeményezhetnek az ezen irdnyelv szerinti kotelezettségek
betartatasa érdekében.

14. cikk
Szankciok

A tagéllamok megéllapitjdk az ezen irdnyelv alapjan elfogadott nemzeti
rendelkezések megsértése esetén alkalmazandd szankcidkra vonatkozo szabalyokat,
és meghoznak minden sziikséges intézkedést ezek végrehajtasara.

Az eldirt szankcioknak hatékonynak, ardnyosnak és visszatartd erejlieknek kell
lenniiik, €s azokat hatékony korrekcios intézkedéseknek kell kisérniiik.

A tagallamok legkésébb éé.hh.nn-ig [az dtiiltetés idopontjaig] értesitik a Bizottsagot
ezekrdl a rendelkezésekrdl, és haladéktalanul értesitik a Bizottsagot e rendelkezések
minden késObbi modositasarol.

15. cikk

Informdciokhoz valo hozzdférés

A tagallamok biztositjak, hogy a maganiizemeltetok vagy a hatdsagok hozzaférhetd
formatumban nyilvanosan hozzaférhetévé tegyék az 5. cikk szerinti kiilonleges
feltételekre vagy kedvezményes elbandsra vonatkoz6 informéciokat.
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(1)
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€)

(4)

A tagéllamok arra 0Osztonzik a maganiizemeltetoket vagy a hatosdgokat, hogy
onkéntes alapon kiilonleges feltételeket vagy kedvezményes elbanast biztositsanak a
fogyatékossaggal ¢16 személyek szamara.

Az e cikk (1) bekezdésében emlitett informaciokat dijmentesen, egyértelmi, atfogo,
felhasznalobarat és konnyen hozzaférhetd6 modon kell rendelkezésre bocsatani,
tobbek kozott a maganiizemeltetok vagy hatosagok hivatalos honlapjain, ha vannak,
vagy mas megfelel6 modon, a szolgéltatasokra vonatkozoan az (EU) 2019/882
iranyelv. 1. mellékletében = meghatarozott  relevans  akadalymentességi
kovetelményekkel 6sszhangban.

16. cikk
Jelentés és feliilvizsgalat

A Bizottsag legkésobb ¢éé.hh.nn-ig [ezen irdnyelv alkalmazasanak kezdonapjat
kéveto harom év elteltével], és azt kdvetden Otévente jelentést nyljt be az Eurdpai
Parlamentnek, a Tandcsnak, az Eurdpai Gazdasagi és Szocialis Bizottsagnak és a
Régiok Bizottsdganak ennek az irdnyelvnek az alkalmazéasarol.

A jelentés tobbek kozott a tarsadalmi és gazdasagi fejlemények fényében foglalkozik
az eurdpai fogyatékossagi kartya és fogyatékossaggal ¢€l6 személyek eurdpai
parkolasi kartydja hasznalatdval, hogy felmérje, sziikséges-e ezen iranyelv
feliilvizsgalata.

A Bizottsag kérésére a tagallamok kell6 idében kozolnek a Bizottsdggal minden
olyan informacidt, amelyre e jelentés elkészitésé¢hez a Bizottsagnak sziiksége lehet.

A Bizottsag a jelentésében figyelembe veszi a fogyatékossaggal €16 személyek, a
gazdasagi szereplok ¢és az érintett nem Kkormdanyzati szervezetek, koztik a
fogyatékossaggal €16 személyeket képviseld szervezetek véleményét.

17. cikk
A Tandcs 98/376/EK ajanlasanak elavuldsa

A 98/376/EK tanécsi ajanlas éé.hh.nn-an/-én [ezen iranyelv alkalmazasanak kezddnapjan)
hatalyat veszti, €s ettdl az idéponttol fogva nem alkalmazando.

(1)

2)

€)

18. cikk
Atiiltetés

A tagéllamok legkésObb éé.hh.nn-jéig/-ig [ezen iranyelv hatalybalépését koveto
18 honapon beliil] elfogadjdk ¢s kihirdetik azokat a torvényi, rendeleti és
kozigazgatasi rendelkezéseket, amelyek sziikségesek ahhoz, hogy ennek az
iranyelvnek megfeleljenek. E rendelkezések szovegét haladéktalanul megkiildik a
Bizottsagnak.

Ezeket a rendelkezéseket ¢é¢ hh.nn-tol/-tél [ezen iranyelv hatdlybalépését kéveto
30 honap elteltével| alkalmazzak.

Amikor a tagillamok elfogadjak ezeket a rendelkezéseket, azokban hivatkozni kell
erre az iranyelvre, vagy azokhoz hivatalos kihirdetésiik alkalméval ilyen hivatkozést
kell fizni. A hivatkozas modjat a tagallamok hatarozzak meg.

18
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19. cikk
Ez az irdnyelv az Eurdpai Unio Hivatalos Lapjaban vald kihirdetését kovetd huszadik napon
1ép hatalyba.

20. cikk

Ennek az iranyelvnek a tagallamok a cimzettjei.

Kelt Briisszelben, -an/-én.

az Eurdpai Parlament részérol a Tanacs részerol
az elnok az elnok
19
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1. A JAVASLAT/KEZDEMENYEZES FOBB ADATAI

1.1. A javaslat/kezdeményezés cime

Javaslat — Az Europai Parlament és a Tanacs iranyelve az eurdpai fogyatékossagi
kartya és a fogyatékossaggal €16 személyek eurdpai parkolasi kartydja Iétrehozasarol

1.2. Az érintett szakpolitikai teriilet(ek)

A fogyatékossaggal €16 személyek jogai

A fogyatékossaggal ¢€l0 személyek  szolgdltatdsaihoz, személyszallitasi
szolgaltatasaihoz, tevékenységeihez és 1étesitményeihez vald hozzaférés

A fogyatékossaggal €16 személyek szabad mozgasa

1.3. A javaslat/kezdeményezés a kovetkezoére iranyul:
O 4j intézkedés
O kisérleti projektet/el6készité intézkedést kovetd uj intézkedés>
O jelenlegi intézkedés meghosszabbitasa

egy vagy tobb intézkedés oOsszevondsa vagy atalakitisa egy masik/uj
intézkedéssé

1.4. Célkitiizés(ek)
1.4.1.  Altaldnos célkitiizés(ek)

A javaslat altalanos célkitlizése, hogy megkonnyitse az eurdpai fogyatékossagi és/vagy
parkolasi kartyaval rendelkezOk szabad mozgasat fogyatékossagi statuszuk kolcsonods
elismerése révén, €s a fogyatékossaggal €16 személyek szamara az adott tagallamban
biztositott feltételekkel azonos feltételek mellett hozzaférést biztositson a
szolgaltatdsokhoz, tevékenységekhez és 1étesitményekhez, illetve parkolasi feltételekhez
¢s létesitményekhez az EU-ban.

1.4.2.  Konkrét célkitiizés(ek)

1. konkrét célkitlizés: A javaslat célja, hogy az eurdpai fogyatékossagi kartya
birtokosai szamara egyenld feltételek mellett biztositson hozzaférést a felkeresett
tagallamban a fogyatékossdggal €16 személyek szamdra kinalt szolgaltatasok,
tevékenységek ¢és létesitmények tekintetében biztositott kiilonleges kedvezményes
feltételekhez vagy kedvezményes elbanashoz.

2. konkrét célkitlizés: A javaslat célja, hogy a fogyatékossaggal ¢él6 személyeknek
sz0lo eurdpai parkolasi kartya birtokosai szamara egyenld feltételek mellett
biztositson hozzéaférést a felkeresett tagallamban a fogyatékossaggal €16 személyek
szamara kinalt vagy fenntartott parkolasi feltételekhez vagy 1étesitményekhez.

59 A koltségvetési rendelet 58. cikke (2) bekezdésének a) vagy b) pontja szerint.
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1.4.3.

1.4.4.

1.5.
1.5.1.

1.5.2.

Varhato eredmény(ek) és hatds(ok)

Tiintesse fel, milyen hatdsokat gyakorolhat a Jjavaslat/kezdeményezés a
kedvezményezettekre/célcsoportokra.

Azon fogyatékossaggal €16 személyek szaméanak novekedése, akik a szolgaltatasok,
tevékenységek ¢és létesitmények tekintetében kiilonleges feltételekben és/vagy
kedvezményes elbanasban részesiilnek, amikor mas tagallamokba latogatnak vagy
utaznak;

Azon fogyatékossaggal ¢16 személyek szamanak novekedése, akik mas tagallamokba
torténd latogatas vagy utazas sordn igénybe veszik a fogyatékossaggal €16 személyek
szamara kinalt vagy fenntartott parkolasi feltételeket és 1étesitményeket;

A mas tagallamokba utazd vagy oda latogatdé fogyatékossaggal ¢él6 személyek
szamanak novekedése.

Teljesitménymutatok

Hatdarozza meg az elérehaladas és az eredmények nyomon kovetésére szolgalo mutatokat.

Az iranyelvet eddig atiilteto tagallamok szdma

A tagallamok altal kiallitott eurdpai fogyatékossagi kartyak szama

A tagallamok 4altal a fogyatékossaggal €16 személyek szamara kiallitott eurdpai
parkolasi kartydk szdma

A javaslat/kezdeményezés indoklasa

Révid  vagy hosszu  tavon  kielégitendo  sziikséglet(ek) a  kezdeményezés
végrehajtasanak részletes iitemtervével

A rovid tavon kielégitendd {6 sziikséglet az, hogy 2024 folyaman a tarsjogalkotok
megallapodasra jussanak a jogalkotasi javaslatrol. A javaslat [18 honapos hataridot]
tartalmaz az elfogadott jogi aktus tagallamok 4ltali atiiltetésére.

A javaslat felhatalmazason alapuld jogi aktusok és végrehajtasi jogi aktusok
elfogadasat is eldiranyozza.

Az Unio részvételebol szarmazo hozzaadott értek (adodhat tobbek kozott a
koordinaciobol eredo elonyckbdl, a jogbiztonsagbol, a fokozott hatékonysagbol vagy
a kiegeszito jellegbol). E pontban ,,az Unio részvételébol szarmazo hozzdadott érték”
azt az unios részvételbol adodo értéket jelenti, amely tobbletként jelentkezik ahhoz az
értékhez képest, amely a tagallamok egyediili fellépése esetén jott volna létre.

Unios fellépés sziikséges ¢és indokolt annak érdekében, hogy meg Ilehessen
konnyiteni a fogyatékossaggal €16 személyek szabad mozgésat a szolgaltatdsokra,
tevékenységekre ¢és létesitményekre vonatkozd kiilonleges feltételekhez és/vagy
kedvezményes elbanashoz, valamint parkolési feltételekhez és létesitményekhez
vald, a meglatogatott tagallamok lakosaival egyenld alapi hozzaférés érdekében, és
ezaltal javitani lehessen a szolgaltatdsok, tevékenységek és 1étesitmények egységes
piacanak unids szintli miikodését.
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1.5.3.

Az azonositott probléma hatarokon atnyalé jellegli, amelyet a tagallamok
onmagukban nem tudnak megoldani. Az unios parkolasi kartya 1998-as bevezetése
oOta a tagallamok nemzeti kiilon kiegészitéseket vagy eltéréseket vezettek be az unids
parkolésikartya-mintatél, ami a tagéallamokban sokféle kartyat eredményezett.
Ezenkiviil a tagallamok a kartydkkal kapcsolatos csalassal és hamisitassal
kapcsolatos problémakat tapasztaltak. Emellett a tanacsi ajanlast nem aktualizaltak
annak érdekében, hogy tiikkrozze a folyamatos technologiai és digitalizacios
fejleményeket.

Bér az unios fogyatékossagi kartya kisérleti projektje a 8 részt vevd tagallam kozott
miikodott, nem rendelkezett szélesebb korti unidés dimenzidval, ami jelentds
bizonytalansdgot ¢és egyenldtlen bandsmdodot eredményezett a  kiilonbozo
tagallamokba utaz6 és latogato, fogyatékossaggal €16 személyekkel szemben. Mivel
a kisérleti projekt kartyaja és annak modellje Onkéntes, idOvel valdsziniileg
kialakulnanak ugyanazok az eltérések, mint a parkoldsi kartya esetében.

Az uniés fellépés sziikségessége kozvetleniil kapcsolddik az utazds hatdrokon
atnyalo jellegéhez és az EU-ban utazo, fogyatékossaggal €16 személyek eldtt allo
kapcsolodd  kihivasokhoz, ezért megfeleld, Osszehangolt megkdozelitést kell
biztositani a tagallamok kozott a szolgéltatasok 4altal kinalt kedvezményes
feltételekhez valo, az orszaguk lakosaival egyeld alapu hozzaférés megkonnyitése
terén. Igy, ha az EU nem avatkozik be, novekednének a nemzeti fogyatékossagi
igazolvanyok kozotti jelenlegi kiilonbségek, igy a fogyatékossaggal €16 személyekkel
szembeni eltérd bandsmod a tagillamokban fennmaradna, és fennmaradna az
eredendd bizonytalansag (beleértve a jogi bizonytalansadgokat is), ami kéaros hatassal
lenne a szabad mozgashoz val6 jogaik gyakorlasara.

Az unids fellépés hozzaadott értéket teremt egy kolcsondsen elismert eszkéz (az
europai  fogyatékossagi kartya) bevezetése révén, amely megkonnyiti a
fogyatékossaggal ¢l6 személyek szabad mozgéasat az EU-ban, és a tagéallamok
fogyatékossaggal ¢€l6 lakosaival egyenld bandsmodot biztosit szamukra a
szolgaltatdsokhoz, tevékenységekhez és 1étesitményekhez vald hozzéaférés soran. A
kisérleti unios fogyatékossagi kartyarol szolo értékeld tanulméany kimutatta, hogy a
projektben részt vevld nyolc tagdllamban az unids fellépés lehetdve tette a
fogyatékossagi statusz kdlcsonds elismerését, amit a tagallamok 6nélléan nem tudtak
volna elérni. Ennek fényében az Europai Bizottsag beavatkozasa hozzajarult a 2010—
2020-as id6északra sz616 eurdpai fogyatékossagiigyi stratégia végrehajtasdhoz.

Hasonlo korabbi tapasztalatok tanulsaga

Az eurdpai fogyatékossagi kartya két, mar meglévd eszkozre épiil: az unids parkolasi
kartya és az unios fogyatékossagi kartya kisérleti projektjére. A fogyatékossaggal
€16 személyek unios parkolasi kartyajat a 98/376/EK tanécsi ajanlas hozta 1étre,
amelyet 2008-ban modositottak. Ez az unids parkolasi kartya egységes modelljérdl
rendelkezik annak érdekében, hogy biztositsa annak kolcsonds elismerését a
tagallamokban, ¢és ezéltal megkonnyitse a fogyatékossdggal ¢él6 személyek
gépkocsival torténd szabad mozgasat. Pozitiv szerepe ellenére a felhasznalok
nehézségekbe iitkdznek az unids parkoldsi kartya hasznalata soran. 2018 és 2022
kozott mintegy 260 kérdést nyljtottak be a SOLVIT platformon az unids parkolési
kartydval kapcsolatban. Ezek a panaszok foként a fogyatékossaggal €16
személyeknek a mas tagallamokba val6 utazasuk soran biztositott jogokkal (az esetek
mintegy 30 %-a), az uniés modell alapjan kiallitott nemzeti parkolasi igazolvanyok
kolcsonds elismerésével (az esetek mintegy 25 %-a), valamint az unios parkolasi
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1.5.4.

1.5.5.

kartya bemutatasakor is kapott pénzbirsagok indokoltsagaval (az esetek mintegy
12 %-a) kapcsolatos bizonytalansdgokra vonatkoztak.

A 2013.¢évi, unios polgarsagrol szolo jelentés alapjan tesztelt eurdpai
fogyatékossagi kartya kisérleti projektjét 2016-2018-ban nyolc tagallamban
(Belgium, Ciprus, Esztorszag, Finnorszag, Malta, Olaszorszag, Romania és
Szlovénia) onkéntes alapon hajtottak végre, és a projekt befejezését kovetden is
érvényben maradt. A kisérleti projekt kdzos formatumot biztositott ahhoz, hogy a
nyolc részt vevd tagallam Onkéntes alapon kdlcsonodsen elismerje a fogyatékossagi
statuszt, amelyet a nemzeti jogosultsagi kritériumokkal vagy szabalyokkal
Osszhangban allitottak ki, a kultara, a szabadidd, a sport és egyes orszagokban a
kozlekedés teriiletén az ellatdsokhoz €s szolgaltatasokhoz vald hozzaféréshez a részt
vevO orszagok valamelyikébe torténd utazds sordn. Amennyiben nem torténik
intézkedés, a nemzeti fogyatékossagi igazolvanyok ¢és igazolasok elismerése
onkéntes és korlatozott marad, amennyiben a szolgaltatdsokhoz, tevékenységekhez
¢s létesitményekhez vald hozzaférés kedvezményes feltételeirdl van szo.

A tobbéves pénziigyi kerettel valo Osszeegyeztethetoség és egyéb megfelelo
eszkozokkel valo lehetséges szinergidk

A javaslat Osszeegyeztethetd a szocidlis jogok eurdpai pillérével, a fogyatékossaggal
¢l6 személyek jogairdl szo6ld stratégiaval és a fogyatékossaggal él6 személyek
jogairdl sz6l6 ENSZ-egyezménnyel. Osszeegyeztethetd tovabba a 2021-2027-es
idészakra vonatkozo tobbéves pénziigyi kerettel.

A rendelkezésre allo kiilonbozé finanszirozasi lehetoségek értékelése, ideértve az
dtcsoportositdsi lehetoségeket is

E jogalkotasi javaslat végrehajtasahoz talalkozokat kell szervezni a tagallamokkal az
atiiltetésrol, valamint a felhatalmazason alapuld jogi aktusok és a végrehajtasi jogi
aktusok elfogadasarol. A taladlkozok megszervezéséhez szilikséges kiadasokat, azaz a
kiildottek utazasi koltségeit az Eurdpai Szocialis Alap Plusz (ESZA+) — EaSI aga
(kozvetlen iranyitas) fedezi.
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1.6. A javaslat/kezdeményezés idétartama és pénziigyi hatasa
L] hatarozott idétartam
— O idétartam: EEEE [HH/NN]-t0l/-t61 EEEE [HH/NN]-ig
— [ pénziigyi hatas: EEEE-tol/-t6] EEEE-ig a kotelezettségvallalasi eldiranyzatok
esetében ¢és EEEE-t6l/-t6]1 EEEE-ig a kifizetési eldiranyzatok esetében
X hatarozatlan idotartam
— Beinditasi idészak: 2023-t6l 2027-ig
— azt kdvetden: rendes litem
1.7. A koltségvetés tervezett végrehajtasanak modszere(i)®®
X Bizottsag altali kozvetlen iranyitas
— X a Bizottsag szervezeti egységein keresztiil, ideértve az unids kiildottségek
személyzetét
— [ végrehajté tigyndkségen keresztiil
[1 Megosztott iranyitas a tagallamokkal
[ Kozvetett iranyitas a koltségvetés végrehajtasaval kapcsolatos feladatoknak a
kovetkezokre torténd atruhazasaval:
— [ harmadik orszagok vagy az altaluk kijeldlt szervek
— [ nemzetkdzi szervezetek és ligynokségeik (nevezze meg)
— [ az EBB és az Eurdpai Beruhazasi Alap
— [ a koltségvetési rendelet 70. és 71. cikkében emlitett szervek
— [ kozjogi szervek
— [ maganjog alapjan mikodo, kozfeladatot ellatd szervek, amennyiben megfeleld
pénziigyi garancidkkal rendelkeznek
— [ valamely tagallam maganjoga alapjan miik6do, koz- és maganszféra kozotti
partnerség végrehajtasadval megbizott és megfeleld pénziigyi garancidkkal
rendelkezd szervek
— O az EUSZ V. cimének értelmében a KKBP terén konkrét fellépések
végrehajtasaval megbizott, és a vonatkozo alap-jogiaktusban ekként megjelolt
szervek vagy személyek.
—  Egynél tobb iranyitasi modszer feltiintetése esetén kérjiik, adjon részletes felvilagositast a ,, Megjegyzések”
rovatban.
Megjegyzések

A javaslat koltségvetési hatdsa korlatozott, és a 2021-2027-es iddszakra vonatkozd tobbéves
pénziigyi keretben mar rendelkezésre allo forrasokbdl teljes mértékben fedezhetd mind a
személyzet, mind az eldirdnyzatok tekintetében, mivel sor keriilt az &tcsoportositasi
lehetéségek azonositasara.

60

Az egyes koltségvetés-végrehajtasi modszerek ismertetése, valamint a kdltségvetési rendeletre vald
megfeleld hivatkozasok megtalalhatok a BUDGpedia oldalon:

https://myintracomm.ec.europa.cu/corp/budget/financial-rules/budget-
implementation/Pages/implementation-methods.aspx
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2027 utan is nagyon korlatozott hatds varhato, amelyet figyelembe vennének a 2027 utani
tobbéves pénziigyi keret kidolgozasakor.
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2.2.

2.2.1.

2.2.2.

2.2.3.

2.3.

IRANYITASI INTEZKEDESEK

A nyomon kovetésre és a jelentéstételre vonatkozo rendelkezések

Gyakorisag és feltételek

A Bizottsag legkésobb [az ezen irdanyelv alkalmazasanak kezdonapjat kéveto harom
ev elteltével], és azt kovetden 6tévente jelentést nyujt be az Eurdpai Parlamentnek, a
Tanéacsnak, az FEuropai Gazdasidgi és Szocialis Bizottsagnak ¢és a Régiok
Bizottsaganak ennek az iranyelvnek az alkalmazasarol.

Iranyitasi és kontrollrendszer(ek)

Az iranyitasi modszer(ek), a finanszirozas végrehajtasi mechanizmusai, a kifizetési
modok és a javasolt kontrollstratégia indokolasa

A koltségvetési rendelet 62. cikke (1) bekezdésének a) pontja szerinti kdzvetlen
irdnyitas az elényben részesitett mod, mivel az intézkedéseket az Eurdpai Bizottsag,
kiilondsen a Foglalkoztatis, a Szocidlis Ugyek és a Tarsadalmi Befogadas
Fdigazgatosaga fogja végrehajtani, biztositva a tagidllamokkal és a kiilonb6zd
érdekelt felekkel valo koordindciot.

A felismert kockazatokkal és a csokkentésiikre létrehozott belso kontrollrendszerekkel
kapcsolatos informaciok

A kontroll a Foglalkoztatis, a Szocidlis Ugyek és a Tarsadalmi Befogadas
Fdigazgatosaga belsé kontrollrendszerének részét képezi. Ezekre az 1j
tevékenységekre ugyanaz a megkozelités fog vonatkozni a kockazatok azonositasa és
csokkentése tekintetében.

A kontroll kéltséghatékonysaganak becslése és indokoldsa (a ,, kontroll kéltségei + a
kezelt kapcsolodo forrasok értéke” hanyados) és a hibakockazat varhato szintjeinek
ertékelése (kifizetéskor és zardskor)

A kontroll a Foglalkoztatis, a Szocidlis Ugyek és a Tarsadalmi Befogadas
Fdigazgatosaga belsd kontrollrendszerének részét képezi. Ezek az 10 tevékenységek
nem jelentds tovabbi kontrollkoltségekkel jarnak féigazgatdsagi szinten.

A csalasok és a szabalytalansagok megelozésére vonatkozo intézkedések

Tiintesse fel a meglévo vagy tervezett megelozo és védintézkedéseket, pl. a csalas elleni stratégiabol.

A Bizottsag gondoskodik arrdl, hogy a finanszirozott fellépések végrehajtasa soran
az Uni6 pénziigyi érdekei védelemben részesiiljenek, méghozza a csalas, vesztegetés
¢és barmely egyéb illegalis tevékenység elleni megeldzo intézkedések alkalmazasaval,
hatékony ellendrzésekkel, a jogtalanul kifizetett 6sszegek visszafizettetésével, illetve
szabalytalansdgok észlelése esetén hatékony, aranyos ¢&s visszatartd ereju
szankciokkal. A Bizottsdg e hatarozat alapjan helyszini vizsgéalatokat ¢és
ellendrzéseket végezhet az Europai Kozosségek pénziigyi érdekeinek csalassal és
egyeb szabalytalansagokkal szembeni védelmében a Bizottsag altal végzett helyszini
ellendrzésekrdl és vizsgalatokrol szolo, 1996. november 11-1 2185/96/Euratom, EK
tanacsi rendelettel 0sszhangban. Sziikség esetén a vizsgélatokat az Europai Csalas
Elleni Hivatal végzi el, az Europai Csalds Elleni Hivatal (OLAF) altal lefolytatott
vizsgélatokrol sz6106, 1999. méjus 25-1 1073/1999/EK eurdpai parlamenti és tanacsi
rendelet rendelkezései alapjan.
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A JAVASLAT/KEZDEMENYEZES BECSULT PENZUGYI HATASA

3.1. A tobbéves pénziigyi keret érintett fejezete/fejezetei és a koltségvetés érintett
kiadasi sora/sorai
e Jelenlegi koltségvetési sorok
A tobbéves pénziigyi keret fejezetei, azon beliil pedig a koltségvetési sorok
sorrendjében.
Koltségvetési sor K,ladas Hozzéjarulas
tipusa
A tréblzéVE':s a tagjelolt
penzugyt | Szam: 2b orszagoktol mas
keret Diff./Nem fngLt ésa harmadik | egyéb cimzett
fejezete diff.o! © srl(}gzo potencialis | orszagokt bevétel
© tagjeloltekt ol
6163
07 02 04 00 — ESZA+ EaSI 4ga
Diff. IGEN/ IGEN IGEN NEM

61
62
63
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Diff. = Differencialt eldiranyzatok / Nem diff. = Nem differencidlt eldiranyzatok.

EFTA: Europai Szabadkereskedelmi Tarsulés.

Tagjelolt orszagok és adott esetben a nyugat-balkani potencialis tagjeldltek.
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3.2. A javaslat eléiranyzatokra gyakorolt becsiilt pénziigyi hatasa
3.2.1. Az operativ eldiranyzatokra gyakorolt becsiilt hatas osszefoglaldsa
— [ A javaslat/kezdeményezés nem vonja maga utan operativ eléiranyzatok felhasznalasat

— X A javaslat/kezdeményezés az alabbi operativ eldirdnyzatok felhasznalasat vonja maga utan:

millié6 EUR (harom tizedesjegyig)

A tobbéves pénziigyi keret Szam b
fejezete
e Lo EVZ EVZ EVZ EVZ EVZ o
Foigazgatosag: EMPL 2023 2024 2025 2026 2027 OSSZESEN
* Operativ eldiranyzatok
Kotelezettségval
lalasi (1a) 0,560 0,060 0,620
Koltségvetési sor®: 07 02 04 00 eliranyzatok
Kifizetési 2a) 0,060 | 0310 | 0230 0,620
eléiranyzatok
Kotelezettségval
lalasi (1b)
Koltségvetési sor eldiranyzatok
Kifizetési
eléiranyzatok @)
Bizonyos egyedi programok keretéb6l finanszirozott igazgatasi
jellegli eldiranyzatok®
_ Kotelezettségval =
~ ADG EMPL-hez o e 0,560 | 0,060 0,620
tartozo eldiranyzatok OSSZESEN eldiranyzatok 3

64
65

A hivatalos koltségvetési nomenklatiira szerint.
Technikai és/vagy igazgatasi segitségnyujtas, valamint uniés programok és/vagy intézkedések végrehajtasdhoz biztositott tdmogatasi kiadasok (korabban: BA-tételek), kozvetett
kutatas, kozvetlen kutatas.
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I - @a) 0,250
Kifizetési ) 0,060 | 0,310 0,620
eléiranyzatok > > 5
+3)
Kotelezettségval
lalasi )
* Operativ eléiranyzatok OSSZESEN eldiranyzatok
Kifizetési )
eléiranyzatok
* Bizonyos egyedi programok keretébdl finanszirozott ©
igazgatasi jellegli eldirdnyzatok OSSZESEN
Kotelezettségval — @+
A tobbéves pénziigyi keret lalisi ©) 0,560 | 0,060 0,620
- . eléiranyzatok
2b. FEJEZETEHEZ tartozo
eliranyzatok OSSZESEN ifizetési _ 0,250
’ Kifizetési O+ 0,060 | 0,310 0,620
eléiranyzatok (6)
Ha a javaslat/kezdeményezés egynél tobb operativ fejezetet is érint, ismételje meg a fenti szakaszt:
Kotelezettségval
) " ) lalasi @
* Operativ  elSiranyzatok  OSSZESEN | ¢igiranyzatok
(6sszes operativ fejezet) .
Kifizetési
P (5)
eléiranyzatok
Bizonyos egyedi programok keretébél finanszirozott
igazgatasi jellegii eléiranyzatok OSSZESEN (6sszes operativ
fejezet) ©)
L . Kotelezettségval |
A tobbéves pénziigyi keret lalsi ‘i‘;;* 0,560 | 0,060 0,620
1-6. FEJEZETEHEZ eléiranyzatok
tartozo eldiranyzatok OSSZESEN i
an ifizetési =(5)+
(Referenciadsszeg) elirinyzatok © 0,060 0,310 0,250 0,620

HU
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A tobbéves pénziigyi keret

fejezete 1. »lgazgatasi kiadasok

Ezt a részt az igazgatasi jellegl koltségvetési adatok tablazataban kell kitolteni, melyet el6szor a pénziigyi kimutatds mellékletébe (az Europai
Unid altalanos koltségvetése Bizottsagra vonatkozo6 szakaszanak végrehajtasara vonatkozé belsd szabalyzatrol szo616 bizottsagi hatarozat
5. melléklete) kell bevezetni; a mellékletet a szolgalatkdzi konzultacidhoz fel kell télteni a DECIDE rendszerbe.

millié EUR (harom tizedesjegyig)

Ev: Ev:

Foigazgatosag: EMPL

* Human er6forras 0,342 0,342 0,342 0,342 0,342 1,710

* Egyéb igazgatasi kiadasok

EMPL Féigazgatésag OSSZESEN Eléiranyzatok 0342 | 0342 0342 0342| 0342 1,710
A tSbbéves pénziigyi keret lg??sslzes il
7. FEJEZETEHEZ Otelezettscgvallalast 0342 | 0342 0342| 0342 0342 1,710
_ “ eliranyzat =  Osszes
tartozo eldiranyzatok OSSZESEN kifizetési elSiranyzat)

millio EUR (harom tizedesjegyig)

Ev: Ev: Ev: Ev: Ev: .
2023 | 2024 | 2025 | 2026 2027 OSSZESEN
1t s . 5 ovillalasi 0,342
A t5bbéves pénziigyi keret Kote ezetistgvillalist 0342 | 0342 0902 | 0402 2,330
1-7. FEJEZETEHEZ eloiranyzato
tartozo eldiranyzatok OSSZESEN Kifizetési eldiranyzatok 0.342 0.342 0.402 0652 | 0592 2%

HU 14



https://myintracomm.ec.europa.eu/corp/budget/financial-rules/legal-framework/internal-rules/Documents/2022-5-legislative-financial-statement-annex-en.docx

3.2.2.  Operativ eldiranyzatokbol finanszirozott becsiilt kimenet
Kotelezettségvallalasi eldiranyzatok, millio6 EUR (harom tizedesjegyig)
Ev: Ev: Ev: Ev: Ev: "
Tiintesse fel a 2023 2024 2025 2026 2027 OSSZESEN
célkitiizéseket
és a ‘ ‘ KIMENETEK
kimeneteket ] ..
Atlag Ossz
r 66 . .- r . r . .- . r .- r r A\ .-
Tipus os ‘g Kf)lts % Koltsé % Koltsé % Kf)lts % Kélts \% Kf)lt \% Koltsé % Koltsé | esitet Ossgkol
! koltsé »n ég 7 g 7 g 7 ég 7 ég n | ség 1) g A g t tség
g szam
1-2. KONKRET CELKITUZES®
— Kimenet Talalkozok a tagallamokkal 4 0,060 4 0,060 8 0,120
— Kimenet A nemgzeti atiiltetd intézkedések 1 0,250 1 0,250 2 0,500
ellendérzése
1. konkrét célkitiizés részosszege
OSSZESEN 4 0,060 5 0,310 1 0,250 10 0,620

66
67

HU

A kimenetek a nytjtandé termékek é€s szolgaltatasok (pl. finanszirozott didkcserék szama, épitett utak hossza kilométerben stb.).

A tervezett tevékenységek mindkét konkrét célkitiizés elérését tamogatjak.
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3.2.3.  Azigazgatasi eloiranyzatokra gyakorolt becsiilt hatas osszefoglaldsa

— O A javaslat’kezdeményezés
eldiranyzatok felhasznalésat.

— X A javaslat/kezdeményezés
felhasznalasat vonja maga utén:

nem vonja maga utdn

az

alabbi

igazgatasi

jellegti

jellegli eldiranyzatok

milli6 EUR (harom tizedesjegyig)

2023

2024

2025

2026

2027

OSSZESEN

A tobbéves pénziigyi
keret
7. FEJEZETE

Human er6forras

0,342

0,342

0,342

0,342

0,342

1,710

Egyéb igazgatasi
kiadasok

A tobbéves pénziigyi
keret
7. FEJEZETENEK
részosszege

0,342

0,342

0,342

0,342

0,342

1,710

A tobbéves pénziigyi

bele nem tartozé
eléiranyzatok osszege

keret 7. FEJEZETEBE®

Human eréforras

Egyéb igazgatasi
jellegili kiadasok

A tobbéves pénziigyi
keret
7. FEJEZETEBE bele
nem tartozoé

eléiranyzatok részosszege

N/A

N/A

N/A

N/A

N/A

N/A

(OSSZESEN

0,342

0,342

0,342

0,342

0,342

1,710

A human erbforrassal és mas igazgatasi jellegli kiadasokkal kapcsolatos elGiranyzat-igényeket az adott foigazgatosag
rendelkezésére allo, az intézkedés iranyitasdhoz rendelt el6irdnyzatokkal és/vagy az adott foigazgatosagon beliili
atcsoportositassal kell teljesiteni. A forrasok adott esetben a koltségvetési korlatok betartasa mellett kiegészithetok az éves
elosztasi eljaras keretében az iranyitd féigazgatdsaghoz rendelt tovabbi allokaciokkal.

68
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Technikai és/vagy igazgatasi segitségnyujtas, valamint unids programok és/vagy intézkedések végrehajtasahoz
biztositott tamogatasi kiadasok (korabban: BA-tételek), kozvetett kutatas, kdzvetlen kutatas.
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3.23.1

. Becsiilt huméner6forras-sziikségletek

— [ A javaslat/kezdeményezés nem igényel human er6forrast.

— X A javaslat/kezdeményezés az alabbi huméneréforras-igénnyel jar:

A becsléseket teljes munkaidos egyenértékben kell kifejezni

2023

2024

2025

2026

2027

¢ A létszamtervben szereplé allashelyek (tisztviselok és ideiglenes alkalmazottak)

2001 02 01 (a kdzpontban és a bizottsagi képviseleteken) 2

20 01 02 03 (a kiildottségeknél)

01010101 (kdzvetett kutatas)

01010111

(kozvetlen kutatas)

Egyéb koltségvetési sor (kérjiik megnevezni)

¢ Kiilsé munkatarsak teljes munkaidés egyenértékben (FTE) kifejezve®

20 02 01 (AC, END, INT a teljes keretb6l)

2002 03 (AC, AL, END, INT ¢és JPD a kiildéttségeknél)

XX 01 xx yy

— a kdzpontban
2z 7

— a kiildottségeknél

010101 02 (AC, END, INT — kozvetett kutatas)

010101 12 (AC, END, INT — kozvetlen kutatas)

Egyéb koltségvetési sor (kérjiik megnevezni)

(OSSZESEN

2

XX az érintett szakpolitikai teriilet vagy koltségvetési cim.

A humaneréforras-igényeknek az adott foigazgatosag rendelkezésére allo, az intézkedés iranyitasahoz rendelt
és/vagy az adott féigazgatdsagon beliil atcsoportositott személyzettel kell eleget tenni. A forrasok adott esetben a
meglévo koltségvetési korlatok betartasa mellett kiegészithet6k az éves elosztasi eljaras keretében az iranyitd

féigazgatdsaghoz rendelt tovabbi allokaciokkal.

Az elvégzendd feladatok leirasa:

Tisztviselok
alkalmazottak

és ideiglenes | A 2 AD tamogatni fogja a targyalasokat az elfogadasi folyamatban, talalkozokat
szervez a tagallamokkal, és sziikség esetén végrehajtisi és felhatalmazason alapuld

jogi aktusokat fog kidolgozni.

Kiils6 munkatarsak

69

70
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AC = szerzddéses alkalmazott; AL = helyi alkalmazott; END = kirendelt nemzeti szakért6; INT =
kolesonmunkaerd (atmeneti alkalmazott); JPD = kiildottségi palyakezdd szakérto.
Az operativ eléiranyzatokbol finanszirozott kiilsd munkatarsakra vonatkozo részleges felsé hatarérték

(korabban: BA-tételek).
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3.2.4. A jelenlegi tobbéves pénziigyi kerettel valo 6sszeegyeztethetoség

A javaslat/kezdeményezés:

— X teljes mértékben finanszirozhaté a tobbéves pénziigyi keret érintett fejezetén beliili
atcsoportositas révén.

1dOszakra.

A sziikséges eldiranyzatok az ESZA+ kozvetlen iranyitasu aga keretében programozhatok a 2025-2027-es

— [ a tdbbéves pénziigyi keret lekotetlen mozgasterének és/vagy a tobbéves pénziigyi keretrdl
sz0l6 rendeletben meghatarozott kiilonleges eszk6zok felhasznalasat teszi sziikségessé.

Fejtse ki, mire van sziikség, meghatarozva az érintett fejezeteket és koltségvetési sorokat, a megfeleld osszegeket €s
a felhasznalni javasolt eszkozoket.

— [ atobbéves pénziigyi keret modositasat teszi sziikségessé.

‘ Fejtse ki a sziikségleteket: tiintesse fel az érintett fejezeteket és koltségvetési sorokat és a megfeleld Gsszegeket.

3.2.5. Harmadik felek részvétele a finanszirozasban

A javaslat/kezdeményezés:

— [ nem iranyoz el harmadik felek altali tarsfinanszirozast.

— X az alébbi, harmadik felek altali becsiilt tdrsfinanszirozast irdnyozza eld:

eléiranyzatok, milli6 EUR (harom tizedesjegyig)

2025 2026 2027 Osszesen
EGT-orszagok p.m. p.m. p-m. p.m.
Tarsfinanszirozott
eléiranyzatok p.m. p.m. p-m. p.m.
OSSZESEN

HU
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3.3. A bevételre gyakorolt becsiilt hatas
— X A javaslatnak/kezdeményezésnek nincs pénziigyi hatdsa a bevételre.

— [ A javaslatnak/kezdeményezésnek van pénziigyi hatisa — a bevételre gyakorolt hatasa a
kovetkezd:

— [ ajavaslat a sajat forrasokra gyakorol hatast
— [ ajavaslat az egyéb bevételekre gyakorol hatast
— kérjik, adja meg, hogy a bevétel kiadasi sorhoz van-e rendelve [

millio EUR (harom tizedesjegyig)

Az aktualis A javaslat/kezdeményezés hatdsa’!
koltségvetési
Bevételi koltségvetési sor: evben, . . . . A tablazat a hatas id6tartamanak
rendelkezésre Ev: Ev: Ev: Ev: A N p
allo N N+1 N+2 N+3 megfelel(?en (vo. 1'.'6.’p0nE) tovabbi
elbirinyzatok évekkel bovithetd

... jogcimcsoport

A cimzett bevételek esetében tlintesse fel az érintett kiaddshoz tartozé koltségvetési sor(oka)t.

Egyéb megjegyzések (pl. a bevételre gyakorolt hatds szamitasara hasznalt modszer/képlet vagy egyéb mas
informacio).

7 A tradicionalis sajat forrasok (vamok, cukorilletékek) tekintetében nettd Osszeget kell megadni, amely a 20 %-kal

(beszedési koltségek) csokkentett bruttd dsszegnek felel meg.
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