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PERUSTELUT

1. EHDOTUKSEN TAUSTA
. Ehdotuksen perustelut ja tavoitteet

Euroopan unioni (EU) perustuu ihmisarvon, vapauden ja ihmisoikeuksien kunnioittamiseen,
ja Euroopan unionista tehdyn sopimuksen, Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen
(SEUT-sopimus) ja perusoikeuskirjan mukaisesti se on sitoutunut torjumaan syrjintdd, mydos
vammaisuuteen perustuvaa syrjintaa.

EU:n kansalaisten oikeus liikkua ja oleskella vapaasti Euroopan unionissa on yksi EU:n
arvostetuimmista saavutuksista ja sen talouden tiarked moottori.

EU ja kaikki sen jdsenvaltiot ovat YK:n vammaisten henkildiden oikeuksia koskevan
yleissopimuksen, jaljempénad ’vammaisyleissopimus’, sopimuspuolia.
Vammaisyleissopimuksen tarkoituksena on edistdd, suojella ja taata kaikille vammaisille
henkildille tdysimddrdisesti ja yhdenvertaisesti kaikki ihmisoikeudet ja perusvapaudet seké
edistdd vammaisten henkil6iden synnynndisen arvon kunnioittamista.
Vammaisyleissopimuksessa sopimuspuolille asetetaan velvoite tunnustaa vammaisten
henkildiden oikeus liikkumisvapauteen yhdenvertaisesti muiden kanssa. Sopimuspuolia
velvoitetaan my0s toteuttamaan tehokkaita toimia, joilla varmistetaan vammaisten
henkildiden mahdollisimman itsendinen henkilokohtainen liikkuminen muun muassa
helpottamalla vammaisten henkildiden henkil6kohtaista litkkumista silld tavalla kuin ja silloin
kun he haluavat seké kohtuulliseen hintaan.

Euroopan parlamentin, neuvoston ja Euroopan komission Géteborgissa 17. marraskuuta 2017
antamassa yhteisessi julistuksessa! Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarista mi#ritién, etti
vammaisuudesta riippumatta jokaisella on oikeus yhdenvertaiseen kohteluun ja yhtildisiin
mahdollisuuksiin siltd osin kuin on kyse yleisesti saatavilla olevien tavaroiden ja palvelujen
saatavuudesta (periaate 3). Liséksi Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarissa tunnustetaan,
ettd vammaisilla henkil6illdi on oikeus yhteiskuntaan osallistumisen mahdollistaviin
palveluihin  (periaate 17). Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilaria koskevassa
toimintasuunnitelmassa viitataan vammaisten henkildiden edelleen kohtaamiin merkittdviin
esteisiin, joita kisitellddn tarkemmin vammaisten henkildiden oikeuksia koskevassa
strategiassa 2021-2030.

Vammaisille henkiléille, joiden vammaisaseman jésenvaltion toimivaltaiset viranomaiset ovat
arvioineet ja tunnustaneet, myOnnetddn usein erityisehtoja tai -kohtelua palvelujen,
toimintojen tai jdrjestelyjen osalta, my0s silloin kun ne ovat maksuttomia Kkyseisessé
jasenvaltiossa, ja riippumatta siitd, onko tarjoajana viranomainen tai yksityinen
palveluntarjoaja ja toimivatko ndmi kansallisten tai paikallisten sddntdjen tai oikeudellisten
velvoitteiden perusteella, ja usein niitd etuja tarjotaan vapaaehtoisesti (erityisesti yksityiset
toimijat).

Useimmiten erityisehtoja tai -kohtelua tarjotaan julkisessa ja yksityisessd litkenteessa,
pysdkoinnissd, kulttuuritapahtumissa (esim. museoissa), urheilu- ja vapaa-ajanpalveluissa,
huvipuistoissa ja turistikohteissa. Néihin voi sisdltyd muun muassa maksuton sisddnpaisy,
alennetut tariffit, alennetut maksullisten teiden, siltojen tai tunneleiden kéayttomaksut,
ensisijainen padsy, henkilokohtainen avustaminen, tuki (kuten pistekirjoituksen ja

Toimielinten vélinen julistus Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarista (EUVL C 428, 13.12.2017,
s. 10).
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danioppaiden kiyttd), apuvilineiden saatavuus, suuremmat tai varatut (pysikointi)paikat.?
Henkiloliikenteessd henkilokohtaiset avustajat tai muut vammaisten henkildiden saattajat tai
avustajat voivat matkustaa maksutta ja istua, kun se on kdytdnndssd mahdollista, vammaisen
tai liikuntarajoitteisen henkilon vieressi.* Erityiskohtelua ja -ehtoja tarjotaan my®ds silloin kun
toiminnot tai jérjestelyt ovat maksuttomia.

Toisessa jdsenvaltiossa matkustavilla henkildilld, joilla on tunnustettu vammaisasema
asuinjdsenvaltiossaan, voi kuitenkin olla vaikeuksia saada erityisehtoja tai -kohtelua
kyseisessd toisessa jdsenvaltiossa, mikd usein johtuu siitd, ettd heiddn asuinjdsenvaltionsa
myontamdd vammaiskorttia tai -todistusta ei tunnusteta.

Seka julkisiin ettd yksityisiin tiloithin pddsyn fyysisten ja muiden esteiden liséksi korkeat
matkakustannukset ovat keskeinen tekijd, joka estdid monia vammaisia henkiloitd
matkustamasta,* koska erityistarpeiden vuoksi heidin matkakulunsa ovat korkeammat kuin
vammattomien henkildiden.’ Eurostatin tutkimus matkailuun osallistumattomista henkildisti
vahvistaa, ettd koko viestdod tarkasteltaessa taloudelliset syyt ovat keskeinen syy olla
matkustamatta. Tutkimuksesta kdvi ilmi, etti 44,83 prosenttia videstostd ei matkaillut
taloudellisista syisti vuonna 2019.° Vammaisilla henkil6illi on suurempi koyhyysriski kuin
vammattomilla henkil6illd. EU:n tasolla 16 vuotta tdyttidneistd vammaisista henkildistd noin
21,1 prosenttia oli koyhyysriskissd vuonna 2021, kun taas vammattomien henkildiden osuus
oli 14,9 prosenttia. Kaikkien 16 vuotta tayttdneiden osuus oli 16,4 prosenttia.

Oikeudellinen epdvarmuus ja mahdolliset lisdkustannukset saattavat heikentdd vammaisten
henkildiden mahdollisuuksia kéyttdd oikeuttaan vapaaseen liikkuvuuteen tdysipainoisesti ja
tehokkaasti.

Monille vammaisille henkildille yksityisautoilu on paras tai ainoa keino matkustaa
itsendisesti. Mahdollisuus pysdkoidd mahdollisimman ldhelle méirinpddatd ja vammaisille
henkiléille varattujen tai suurempien pysdkdintipaikkojen saatavuus on olennaisen tidrkeda
heidédn itsendisyytensd tukemisessa ja helpottaa vapaata liikkuvuutta koskevien oikeuksien
kiyttod. EU:n vammaisten henkildiden pysékointilupa luotiin vuonna 1998 neuvoston
suosituksella’, jolla perustettiin yhdenmukaisen EU:n mallin mukainen pysikointilupa. Se on
yksi EU:n vammaispolititkan ndkyvimmistd ja merkittdvimmistd saavutuksista. Lupa on
laajasti kdytossd kaikissa jasenvaltioissa. Luvanhaltijat kohtaavat vaikeuksia siitd huolimatta,
ettd he kayttdvit yhdenmukaisen EU:n mallin mukaista vammaisten henkildiden

Lisdesimerkkejd vaikutustenarvionnin liitteessd 6 olevassa 4 kohdassa "Mapping of services providing
preferential conditions in the EU” (SWD(2023) 289).

Ks. esimerkiksi rautatieliikenteen matkustajan oikeuksista ja velvollisuuksista 29 pédivand huhtikuuta
2021 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2021/782 23 artiklan 1 kohdan a ja b
alakohta (EUVL L 172, 17.5.2021, s. 1).

EU:n kansalaisjirjestdille kohdennetun tutkimuksen loppuraportin paitelmit: Shaw ja Coles (2004),
”Disability, holiday making and the tourism industry in the UK: a preliminary survey” (25(3) Tourism
Management (2004), s. 397-403). Eugénia Lima Devile ja Andreia Antunes Moura (2021), ’Travel by
People With Physical Disabilities: Constraints and Influences in the Decision-Making Process”.
McKercher ja Darcy (2018), “Re-conceptualising barriers to travel by people with disabilities”
(Tourism Management Perspectives, s. 59-66).

Eurostatin tietokanta, tour_dem_npsex. Saatavilla osoitteessa
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/tour_dem_npsex/default/table?lang=en. Vuosi 2019 on
viimeisin saatavilla oleva vuosi ndiden tietojen osalta.

Neuvoston suositus (98/376/EY), annettu 4 pédivand kesdkuuta 1998, vammaisten pysidkdintiluvasta
(EYVL L 167, 12.6.1998, s. 25), sellaisena kuin se on muutettuna 3 péivdnd maaliskuuta 2008
Bulgarian tasavallan, TSekin tasavallan, Viron tasavallan, Kyproksen tasavallan, Latvian tasavallan,
Liettuan tasavallan, Unkarin tasavallan, Maltan tasavallan, Puolan tasavallan, Romanian, Slovenian
tasavallan ja Slovakian tasavallan Euroopan unioniin liittymisen johdosta annetulla neuvoston
suosituksella (EUVL L 63, 7.3.2008, s. 43).
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pysakointilupaa. Esimerkkeind voidaan mainita epdvarmuus luvan antamista oikeuksista ja
luvan rajoitettu tunnustaminen henkilon matkustaessa muissa jisenvaltioissa, ja joissain
tapauksissa on maaritty sakkoja, vaikka EU:n pysédkointilupa on esitetty tai asetettu nékyville.
Lisdksi EU:n vammaisten henkildiden pysékointiluvan muotoon, ulkoasuun ja
taytantoonpanoon liittyvét kansalliset erot haittaavat luvan kéyttod, lisddvat (oikeudellista)
epivarmuutta ja aiheuttavat viirenndsten tai vilpin riskin seki valvontaan liittyvii ongelmia.®

Sen vuoksi tdssd aloitteessa vahvistetaan puitteet, sddnnét ja yhteiset edellytykset, mukaan
lukien yhteinen standardoitu malli, eurooppalaiselle vammaiskortille, joka on todisteena
tunnustetusta vammaisasemasta ja eurooppalaiselle pysdkdintiluvalle, joka on todisteena siité,
ettd sen haltijalla on tunnustettu oikeus vammaisille henkil6ille varattuihin pysidkointiehtoihin
ja -jarjestelyihin, jiljempédnd ’pysdkointioikeudet’. Aloitteen tavoitteena on varmistaa, ettd
eurooppalaisen vammaiskortin tai eurooppalaisen vammaisten henkildiden pysdkdintiluvan
haltijoille myonnetddn kaikissa jasenvaltioissa yhtildisin ehdoin ja edellytyksin erityisehtoja
tai -kohtelua palveluissa, toiminnoissa ja jérjestelyissd, myos silloin kun ne ovat maksuttomia,
sekd yhtdldiset pysdkointiehdot ja -jarjestelyt.

Eurooppalaisen vammaiskortin ja eurooppalaisen vammaisten henkildiden pysékointiluvan
vastavuoroisen tunnustamisen olisi taattava vammaisille henkildille oikeus kansallisuudesta
tai asuinpaikasta riippumatta hyddyntdd matkustaessaan tai vieraillessaan toisessa
jasenvaltiossa erityisehtoja tai -kohtelua, joita yksityiset toimijat tai viranomaiset tarjoavat
erilaisissa palveluissa, toiminnoissa ja jarjestelyissd, my0s silloin kun ne ovat maksuttomia,
sekd mahdollisuus hyddyntdd vammaisille henkildille varattuja pysdkointiehtoja ja -
jarjestelyja yhtildisin ehdoin ja edellytyksin kuin ne, joista on sdéddetty vastaanottavan maan
toimivaltaisten viranomaisten mydntdmien kansallisten todistusten, vammaiskorttien tai
muiden vammaisten henkildiden vammaisaseman tunnustavien virallisten asiakirjojen
perusteella.

Luomalla puitteet, sddnnot ja yhteiset ehdot sekd eurooppalaista vammaiskorttia ettéd
eurooppalaista vammaisten henkiléiden pysdkdintilupaa varten osallistetaan vammaisia
henkil6itd tehokkaammin yhteiskunnan toimintaan.

Ehdotus eurooppalaisen vammaiskortin luomisesta on yksi vammaisten henkil6iden oikeuksia
koskevan strategian 2021-2030° lippulaivahankkeista:

"Komissio aikoo ehdottaa kaikissa jdsenvaltioissa tunnustettavan eurooppalaisen vammaiskortin luomista
vuoden 2023 loppuun mennessd. Sen pohjana kiytetddn kokemuksia, joita on saatu EU:n vammaiskorttia
koskevasta pilottihankkeesta kahdeksassa jisenvaltiossa ja EU:n yhtendisestd vammaisten pysdkointiluvasta.”

Aikomus esittdd ehdotus eurooppalaisesta vammaiskortista esitettiin myds tiedonannossa
“Euroopan tulevaisuuskonferenssi — Visiosta konkreettisiin toimiin'®”, johon puheenjohtaja
Ursula von der Leyen viittasi unionin tilaa vuonna 2022 kisitelleen puheensa'! yhteydessi.
Aloite on osa komission vuoden 2023 tydohjelmaa Luja ja yhtendinen unioni'?.

Euroopan parlamentti vaati kortin luomista kolmessa péétdslauselmassa. Se pyysi 18.
kesdkuuta 2020 Euroopan vammaisstrategiasta vuoden 2020 jidlkeen antamassaan
piitdslauselmassa'® komissiota laajentamaan EU:n vammaiskorttia koskevaa nykyisti

Lisétietoja vaikutustenarvioinnin liitteessd 6 olevassa 3 kohdassa “Implementation analysis of the EU
Parking Card for disabilities” (SWD(2023) 289).

o COM (2021) 101.

10 COM (2022) 404 final, 17.6.2022, liite, 5 kohta Arvot, oikeudet, oikeusvaltio ja turvallisuus.

1 Euroopan unionin tila 2022, aiekirje, 14.9.2022.

12 COM (2022) 548 final, 18.10.2022, liite 1, 43 kohta otsakkeessa Uutta vauhtia eurooppalaiselle
demokratialle.

13 https://www.europarl.europa.cu/doceo/document/TA-9-2020-0156_FILhtml
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pilottihanketta ja varmistamaan, ettd EU:n vammaisten henkiléiden pysédkointilupa
tunnustetaan tdysimadrdisesti kaikissa jdsenvaltioissa. Euroopan parlamentti totesi 7.
lokakuuta 2021 vammaisten henkildiden suojelusta vetoomusten avulla antamassaan
paitoslauselmassa'® olevansa tyytyvdinen komission aikomukseen esittdd ehdotus, jolla
luodaan eurooppalainen vammaiskortti, jonka kaikki jdsenvaltiot tunnustavat, jotta
eurooppalaista vammaiskorttia ja eurooppalaista vammaisten henkildiden pysdkointilupaa
koskevaa pilottihanketta voidaan laajentaa. Se kannatti 13. joulukuuta 2022 aiheesta
“Tavoitteena  yhdenvertaiset ~ oikeudet =~ vammaisille  henkildille”  antamassaan
paitoslauselmassa'® oikeudellisesti sitovaa ja kunnianhimoista aloitetta, jonka olisi katettava
kulttuurin, vapaa-ajan ja urheilun liséksi useita eri aloja.

Myo6s Euroopan talous- ja sosiaalikomitea antoi eurooppalaista vammaiskorttia koskevan
valmistelevan lausunnon'®, jossa se totesi EU:n pysikointiluvan osalta, etti on tirked#
paivittdd lainsdddiant6d niin, ettd yhdenmukaistetaan EU:n pysdkointikortin ominaisuuksia,
myOntdmismenettelyjé ja toimintaa.

. Yhdenmukaisuus muiden alaa koskevien politiikkojen salinnosten kanssa
Aloite perustuu kahteen olemassa olevaan vélineeseen.

Eurooppalaisen vammaiskortin osalta ehdotus perustuu siihen liittyvéén pilottihankkeeseen.
Ehdotuksella laajennetaan kortin soveltamisalaa kaikkiin jdsenvaltioihin ja kattamaan
laajemman kirjon politiikan aloja; palvelujen lisdksi se kattaisi myds toimintoja ja jarjestelyjd,
myo0s silloin kun ne ovat maksuttomia. Pilottihanke toteutettiin vapaaehtoisuuden pohjalta
kahdeksassa jdsenvaltiossa (Belgia, Italia, Kypros, Malta, Romania, Slovenia, Suomi ja Viro)
vuosina 20162018, ja toimia on jatkettu hankkeen paittymisen jilkeen. Pilottihankkeessa
luotiin kahdeksan osallistuneen jisenvaltion kesken yhteinen malli vammaisaseman
(sellaisena kuin se on vahvistettu niiden kansallisten kelpoisuusperusteiden, sddntdjen,
kdytdntdjen ja menettelyjen mukaisesti) vapaachtoiselle vastavuoroiselle tunnustamiselle
etujen ja palvelujen saamiseksi kulttuuri-, urheilu- ja vapaa-ajanpalveluissa ja joissakin
maissa liikenteessd!’, kun jonkin osallistuvan maan kansalainen matkustaa toisessa
osallistuvassa maassa. Néilld aloilla toimivat kansalliset palveluntarjoajat saivat
vapaacehtoisesti liittyd korttijirjestelméddn. Kussakin jdsenvaltiossa tarjottu etupaketti riippui
osallistuvien palveluntarjoajien lukumaddrdstd ja tyypistd. Korttijarjestelmadn liittymisen
jdlkeen palveluntarjoajan oli tarjottava samat edut, jotka ne tarjosivat oman maansa
vammaisille henkildille, myds muissa osallistuvissa jasenvaltioissa asuville kortinhaltijoille.
Jasenvaltioiden oli pidettdvd kirjaa jdrjestelmddn kuuluvista palveluista ja piivitettdva
luetteloa sd@anndollisesti.

EU:n pilottihanke osoitti selkeédsti kortin vammaisille henkil6ille tuottamat edut kulttuuri-,
urheilu- ja vapaa-ajanpalveluissa ja joissakin tapauksissa myds litkennepalveluissa, ja miten
kortin avulla tuettiin heidén lyhytaikaista rajatylittdvaa litkkkumistaan EU:ssa. Lisdksi vuonna
2021 tehdyssd EU:n vammaiskorttia ja sithen liittyvid etuja koskevan pilottihankkeen

https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2021-0414_FILhtml

15 https://www.europarl.europa.cu/doceo/document/TA-9-2022-0435_FLhtml
e SOC/765,27.4.2024.
17 Yksityinen liikenne (CY, FI ja MT) tai julkinen liikenne (FI ja SI).
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tdytdntdonpanoa arvioineessa tutkimuksessa'® vahvistettiin kortin EU:n tason lisdarvo ja
todettiin, ettd siind on potentiaalia soveltamisen laajentamiselle.

Tamian lainsdddantoehdotuksen taustalla oleva perustelu/logiikka ovat erilaiset kuin
pilottihankkeessa (johon siséltyi neljd alaa ja jossa laadittiin ja esitettiin julkisessa
tietokannassa (kansalliset) luettelot “osallistuvista palveluntarjoajista™). Sadtdmalla
eurooppalaisen vammaiskortin vastavuoroisesta tunnustamisesta kaikissa jdsenvaltioissa
tdimén lainsdddantoehdotuksen tavoitteena on, ettd toisessa jdsenvaltiossa matkustaviin tai
vieraileviin kortinhaltijoihin sovelletaan yhtéldisid ehtoja ja edellytyksid erityisehtojen ja -
kohtelun osalta, kun he kdyttavit palveluja, toimintoja ja jarjestelyjd, myos silloin kun ne ovat
maksuttomia. Tédméin ldhestymistavan pitdisi vdhentdd merkittdvésti jésenvaltioiden
hallinnollista taakkaa verrattuna pilottihankkeeseen, jossa piti ylldpitdd ja paivittdd
tietokantoja eurooppalaisen vammaiskortin hyvéksyvisti palveluntarjoajista.

Eurooppalaisen vammaisten henkiléiden pysdkointiluvan osalta aloitteella korvataan
jirjestelmi, joka otettiin kiyttoon neuvoston suosituksella 98/376/EY ', jossa siddetiiin
vapaaehtoisesta eurooppalaisesta vammaisten henkildiden pysékointiluvan mallista ja
helpotetaan pysédkdintiluvan tunnustamista kaikissa jdsenvaltioissa. Erityiset kansalliset
lisdykset tai poikkeamat suositellusta mallista ovat johtaneet siithen, ettd kdytdssd on runsain
méirin erilaisia kortteja’’, mikd on haitannut niiden rajatylittivdi tunnustamista eivitki
vammaiset henkil6t aina voi kdyttdd vammaisille henkildille varattuja pysikointiehtoja tai -
jérjestelyjd, silld ne on varattu vammaisille henkildille, joilla on paikallinen” pysékdintilupa.
Neuvoston suositusta ei mydskddn ole pdivitetty teknologian ja digitalisaation kehityksen
huomioon ottamiseksi tai niiden jisenvaltioiden auttamiseksi, joissa petoksista ja
lupavéidrenndksistd on tullut ongelma.

Ehdotuksessa vahvistetaan yhteiset sddnndt ja edellytykset, jotka koskevat eurooppalaisen
vammaisten henkildiden pysdkointiluvan myontdmistd, sekd yhteinen malli, jota kaikkien
jasenvaltioiden on kéytettdvd ja joka korvaa kaikki olemassa olevat kansalliset
pysakointiluvat.

Jotta voidaan taata kaikkien EU:n kansalaisten yhdenvertainen kohtelu, komissio aikoo esittda
erillisen sdddoksen, jolla tdmin ehdotuksen soveltamisala ulotetaan koskemaan
jasenvaltioiden alueella laillisesti oleskelevia tai asuvia kolmansien maiden kansalaisia, joilla
on oikeus matkustaa muihin jésenvaltioihin unionin lainsdddanndn mukaisesti.

. Yhdenmukaisuus unionin muiden politiikkojen kanssa

Aloitteen tavoitteena on helpottaa vammaisten henkiléiden mahdollisuuksia hyotyd saatavilla
olevista erityisehdoista ja/tai -kohtelusta samoin edellytyksin kuin kyseisessd maassa asuvat
vammaiset henkil6t, kun he matkustaessaan tai vieraillessaan toisessa jasenvaltiossa kayttavét
palveluja, toimintoja ja jérjestelyjd, myods silloin kun ne ovat maksuttomia. Néin edistetdén
vammaisten henkildiden oikeutta vapaaseen litkkuvuuteen EU:ssa.

18 https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/4adbe538-0a02-11ec-b5d3-
Olaa75ed71al/language-en

Neuvoston suositus (98/376/EY), annettu 4 pédivand kesdkuuta 1998, vammaisten pysidkdintiluvasta
(EYVL L 167, 12.6.1998, s. 25), sellaisena kuin se on muutettuna 3 péivdnd maaliskuuta 2008
Bulgarian tasavallan, TSekin tasavallan, Viron tasavallan, Kyproksen tasavallan, Latvian tasavallan,
Liettuan tasavallan, Unkarin tasavallan, Maltan tasavallan, Puolan tasavallan, Romanian, Slovenian
tasavallan ja Slovakian tasavallan Euroopan unioniin liittymisen johdosta annetulla neuvoston
suosituksella 2008/205/EY (EUVL L 63, 7.3.2008, s. 43).

Lisétietoja vaikutustenarvioinnin liitteessd 6 olevassa 3 kohdassa “Implementation analysis of the EU
Parking Card for disabilities” (SWD(2023) 289).
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Sisdmarkkinoilla tavallisesti korvausta vastaan tarjottavien palvelujen osalta tilld ehdotuksella
tdydennetisin palveluista sisimarkkinoilla annettua direktiivii 2006/1232!. Lisiksi silld
tdydennetiin esteettdmyytti koskevaa eurooppalaista siadosti (direktiivi (EU) 2019/882) ja
verkkopalvelujen saavutettavuusdirektiivid (direktiivi (EU) 2016/2102)%, joilla pyritiin
poistamaan ja ehkdiseméddn esteitd, jotka johtuvat jdsenvaltioiden erilaisista
esteettomyysvaatimuksista.

Tama ehdotus tdydentdd ja voi helpottaa vuosien 2004 ja 2021 vélilld hyviaksytyn matkustajan
oikeuksia lento-, rautatie-, vesi- ja linja-autoliikenteessi’* koskevan EU:n lainsidddinnon
soveltamista. Talld lainsdddannolld taataan vammaisille ja liikuntarajoitteisille matkustajille
oikeus kdyttda liikennevilineitd ilman syrjintdé ja oikeus maksuttomaan apuun ja tarvittaessa
litkkennepalvelujen mukauttamiseen heiddn erityistarpeisiinsa, jotta he voivat kédyttdd naitd
neljad litkkennemuotoa samoin kuin muutkin kansalaiset.

Aloite on my®s linjassa #skettdin annetun direktiivin (EU) 2022/3622° kanssa, jonka mukaan
jdsenvaltiot voivat sddtdd alennetuista maksullisten teiden, siltojen tai tunnelien
kayttomaksuista sekd vammaisten henkildiden kéyttimien tai omistamien ajoneuvojen
vapauttamisesta tietullien ja kdyttdjamaksujen maksuvelvollisuudesta.

Ehdotuksella tuetaan myds vammaisten henkildiden tehokkaampaa osallistamista ja
osallistumista yhteiskuntaan vammaisyleissopimuksen mukaisesti ja edistetddn YK:n kestdvin
kehityksen Agenda 2030 -toimintaohjelman taytdntoonpanoa, silld tavoitteella 8 kannustetaan
toimenpiteisiin, joilla edistetddn kestdvdd matkailua ja paikallista kulttuuria, tavoitteen 10
avulla pyritddn védhentdmiin eriarvoisuutta ja tavoitteella 11 pyritddn takaamaan kaikille
turvallinen, edullinen, esteeton ja kestdva litkennejéirjestelma.

Liséksi ehdotus muodostaa uuden rakenneosan laajemmalle eurooppalaiselle digitaalisen
todentamisen infrastruktuurille, joka perustuu EU:n digitaalisesta koronatodistuksesta
saatuihin kokemuksiin ja joka liittyy eurooppalaiseen digitaalisen identiteetin lompakkoon,
kunhan ehdotettu tarkistettu asetus on hyvéksytty.

2. OIKEUSPERUSTA, TOISSIJAISUUSPERIAATE JA
SUHTEELLISUUSPERIAATE
. Oikeusperusta

Talld ehdotuksella on useita toisiinsa liittyvid tavoitteita, jotka liittyvdt useisiin polititkan
aloihin, kuten palveluihin, liikenteeseen ja liikkumisvapauteen. Sen vuoksi useiden
oikeusperustojen kdyttd on asianmukaisinta ja tarkoituksenmukaisinta timén aloitteen eri
tavoitteiden kattamiseksi.

2 EUVL L 376, 27.12.2006, s. 36.

2 Direktiivi (EU) 2019/882 tuotteiden ja palvelujen esteettomyysvaatimuksista (EUVL L 150, 7.6.2019,
s.70).

z Direktiivi  (EU) 2016/2102 julkisen sektorin elinten verkkosivustojen ja mobiilisovellusten
saavutettavuudesta.

u Asetus (EY) N:o 1107/2006 vammaisten ja liikuntarajoitteisten henkildiden oikeuksista

lentoliikenteessd (EUVL L 150, 7.6.2019, s.70), asetus (EU) N:o 1177/2010 matkustajien oikeuksista
meri- ja sisdvesiliikenteessd sekd asetuksen (EY) N:o 2006/2004 muuttamisesta, asetus (EU) N:o
181/2011 matkustajien oikeuksista linja-autoliikenteessd sekd asetuksen (EY) N:o 2006/2004
muuttamisesta, asetus (EU) 2021/782 rautatieliikenteen matkustajien oikeuksista ja velvollisuuksista
(uudelleenlaadittu). []

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2022/362, annettu 24 pdivdnd helmikuuta 2022,
verojen ja maksujen kantamista ajoneuvoilta tiettyjen infrastruktuurien kaytdstd koskevien direktiivien
1999/62/EY, 1999/37/EY ja (EU) 2019/520 muuttamisesta (EUVL L 69, 4.3.2022, s. 1).
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SEUT-sopimuksen 53 artiklan 1 kohta ja 62 artikla (jotka koskevat palveluja, joita tavallisesti
tarjotaan korvausta vastaan sisdmarkkinoilla) ovat merkityksellisid, koska ehdotuksella
annetaan kortinhaltijoille oikeus hyoOtyd yhdenvertaisesti kussakin maassa asuvien
vammaisten henkildiden kanssa palveluissa tarjottavista erityisehdoista/-kohtelusta.

SEUT-sopimuksen 91 artikla tarjoaa tarvittavan oikeusperustan liikenteen alan palvelujen,
myos pysdkointijdrjestelyjen, kiyttdoikeuksia koskeville erityisehdoille ja -kohtelulle. Tadma
artikla on merkityksellinen myo0s siksi, ettd se mahdollisti neuvoston vuonna 1998 antaman
suosituksen®®, jolla luotiin nykyinen vapaaehtoinen EU:n pysikointilupajirjestelmi, joka
korvataan télla aloitteella.

Jotta voidaan kattaa erityisehdot tai erityiskohtelu sellaisten toimintojen ja jérjestelyjen osalta,
jotka eivit kuulu edelld mainittujen muiden oikeusperustojen kattamien “palvelujen” piiriin,
erityisesti sellaisten toimintojen ja jdrjestelyjen osalta, jotka ovat maksuttomia, toissijaisena
oikeusperustana voidaan kayttid SEUT-sopimuksen 21 artiklan 2 kohtaa, jossa méadrdtaan
unionin mahdollisuudesta toimia ja antaa sdédnndksid, joilla helpotetaan unionin kansalaisten
oikeutta vapaasti liikkkua ja oleskella jdsenvaltioiden alueella, Liséksi unionin sddntdjen
mukaista oikeuttaan vapaaseen liikkuvuuteen kdyttivin unionin kansalaisen perheenjdsenet
rinnastetaan unionin kansalaisiin riippumatta heididn kansalaisuudestaan.

. Toissijaisuusperiaate (jaetun toimivallan osalta)

Ehdotus on tdysin toissijaisuusperiaatteen mukainen. Jisenvaltiot eivit voi riittdvilld tavalla
saavuttaa timén ehdotuksen erilaisia, toisiinsa liittyvié tavoitteita itsendisesti, vaan ne voidaan
ehdotetun asetuksen laajuuden ja vaikutusten vuoksi saavuttaa paremmin EU:n tasolla. Sen
vuoksi tarvitaan EU:n tason toimia.

Havaitut ongelmat ovat luonteeltaan rajat ylittdvid, eivétkd jésenvaltiot voi ratkaista niitd
yksin. EU:n toimien tarve liittyy suoraan vammaisten henkildiden rajatylittdvadn
matkustamiseen EU:ssa ja sithen liittyviin haasteisiin, minkd vuoksi on varmistettava
koordinoitu ldhestymistapa jdsenvaltioiden wvililld, jotta vammaiset henkil6t voivat
helpommin saada erityisehtoja tai -kohtelua yhtéldisin ehdoin kuin vammaiskortin tai -
todistuksen haltijat siind maassa, jossa he vierailevat.

EU:n tason toimien puuttuminen johtaisi todenndkdisesti siihen, ettd jdsenvaltiot ottaisivat
kayttoon erilaisia jarjestelmid, mikd johtaisi jatkuviin vaikeuksiin vammaiskorttien ja -
todistusten sekd EU:n pysédkointiluvan tunnustamisessa rajojen yli. Jos EU ei puutu asiaan,
nykyiset eroavaisuudet kansallisissa vammaiskorteissa ja -todistuksissa todenndkdisesti
kasvaisivat, ja vammaisia henkil6itd kohdeltaisiin edelleen jésenvaltioissa eri lailla tai erot
kasvaisivat entisestddin. Tdma haittaisi heiddn mahdollisuuksiaan saada erityisehtoja tai
erityiskohtelua palveluissa, toiminnoissa ja jéirjestelyissd, my0s silloin kun ne ovat
maksuttomia, mikd voi vaikuttaa kielteisesti heiddn vapaata liikkuvuutta koskevien
oikeuksiensa kayttdmiseen.

Aloitteella ei  pyritd  yhdenmukaistamaan kelpoisuusperusteita, -edellytyksid tai
arviointimenettelyji vammaisaseman saamiseksi jidsenvaltiossa. Téamé kuuluisi edelleen
jasenvaltioiden toimivaltaan. Néin ollen tdmi ehdotus ei vaikuta jdsenvaltioiden toimivaltaan
médrittdd edellytykset ja menettelyt, kun ne arvioivat vammaisasemaa eurooppalaisen

26 Neuvoston suositus (98/376/EY), annettu 4 pédivand kesdkuuta 1998, vammaisten pysidkdintiluvasta

(EYVL L 167, 12.6.1998, s. 25), sellaisena kuin se on muutettuna 3 pdivdnd maaliskuuta 2008
Bulgarian tasavallan, TSekin tasavallan, Viron tasavallan, Kyproksen tasavallan, Latvian tasavallan,
Liettuan tasavallan, Unkarin tasavallan, Maltan tasavallan, Puolan tasavallan, Romanian, Slovenian
tasavallan ja Slovakian tasavallan Euroopan unioniin liittymisen johdosta annetulla neuvoston
suosituksella 2008/205/EY (EUVL L 63, 7.3.2008, s. 43).
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vammaiskortin myontdmistd ja vammaisille henkildille varattujen pysdkointiehtojen ja -
jérjestelyjen kéyttdmistd varten sekd todistuksen, vammaiskortin, pysdkdintiluvan tai muun
virallisen asiakirjan myontdmistd varten paikallisella, alueellisella tai kansallisella tasolla.

Tédmi ehdotus ei myOskddn vaikuta kansalliseen toimivaltaan médrittdd sitd, myonnetdinkd
erityisetuuksia tai erityisehtoja, kuten vapaata sisddnpddsyd, alennettuja tariffeja tai
erityiskohtelua, vammaisille henkildille ja tapauksen mukaan yhdelle tai usealle heitéd
saattavalle tai avustavalle henkil6lle. Ehdotuksessa ei mydskéédn aseteta yksityisille toimijoille
tai viranomaisille velvoitteita, jotka koskevat erityisehtojen myontamistd. Silld varmistetaan
ainoastaan, ettd kun téllaisia erityisehtoja tai -kohtelua myonnetddn, niitd olisi tarjottava
yhtildisin ehdoin kaikille vammaisille henkildille, joilla on eurooppalainen vammaiskortti tai
eurooppalainen vammaisten henkiléiden pysédkointilupa, ja ettd asiaa koskevat tiedot asetetaan
saataville esteettomdssd muodossa kéyttden direktiivin 2019/882 liitteessd 1 vahvistettuja
asiaankuuluvia palvelujen esteettomyysvaatimuksia.

. Suhteellisuusperiaate

Suhteellisuusperiaatteen osalta ehdotuksen muoto ja siséltd eivit ylitd sitd, mikd on tarpeen ja
oikeasuhteista sen erilaisten toisiinsa liittyvien tavoitteiden saavuttamiseksi.

Kortille ja luvalle vahvistetaan yleiset yhteiset sddnnot ja yhteinen standardoitu muoto/malli.
Jotta otettaisiin huomioon kansalliset erot, olosuhteet ja kdytdnnot, jasenvaltioiden tehtéviaksi
jitetddn vammaisaseman arviointi, kortin ja luvan myontdmiseen tarvittavien menettelyjen
vahvistaminen ja vammaisten henkildiden erityisehtojen tai erityiskohtelun maéarittiminen
palvelujen, toimintojen ja jirjestelyjen saavutettavuuden osalta, myos silloin kun ne ovat
maksuttomia, jollei unionin lainsdéddanndssé toisin sdadeta.

. Toimintatavan valinta

Yksiloityjen oikeusperustojen, erityisesti SEUT-sopimuksen 53 artiklan 1 kohdan ja 62
artiklan, luettuna yhdessda SEUT-sopimuksen 91 artiklan ja 21 artiklan 2 kohdan kanssa,
mukaisesti direktiivid pidetddn soveltuvana, oikeasuhteisena ja tehokkaana vilineend aloitteen
erilaisten toisiinsa liittyvien tavoitteiden saavuttamiseksi.

3. JALKIARVIOINTIEN, SIDOSRYHMIEN KUULEMISTEN JA
VAIKUTUSTENARVIOINTIEN TULOKSET
. Sidosryhmien kuuleminen

Heindkuussa 2022 perustettiin  eurooppalaista vammaiskorttia késittelevd komission
yksikdiden vélinen ohjausryhmad, joka osallistui aktiivisesti aloitteen valmisteluun, myos sen
vaikutustenarviointiin.

Paremman sédédntelyn suuntaviivojen mukaisesti kuultiin monenlaisia kansainvélisid, EU:n
laajuisia ja kansallisia sidosryhmid, eli i) sellaisia, joiden toimialaan asia kuuluu (esim.
kansallisia viranomaisia, palveluntarjoajia, kansalaisjdrjestjd), i1) mahdollisia eurooppalaisen
vammaiskortin tai eurooppalaisen vammaisten henkildiden pysdkdintiluvan kéyttdjid (esim.
vammaisia henkil6itd, henkilokohtaisia avustajia) ja ii1) asiantuntijoita (esim. tutkijoita,
konsultteja ja neuvojia, kansainvélisid organisaatioita).

Sidosryhmien kuuleminen sisdlsi a) julkisen kuulemisen, b) strategiset ja c) kohdennetut

haastattelut, d) kohdennetut verkkokyselyt, e) kolme verkkotyopajaa, f) kuusi
kohderyhméahaastattelua, joihin osallistui palveluntarjoajia valituista jdsenvaltioista, ja g)
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kuusi tapaustutkimusta. Komissio julkaisi myods h) kannanottopyynnon, johon sidosryhmét
saivat lihettdd huomautuksia.?’

Suurimman  osan  kuulemistoimista  jdrjesti  ulkopuolinen  toimeksisaaja  osana
vaikutustenarvioinnin valmistelua tukevaa tutkimusta. Komissio kuuli myds jdsenvaltioiden
viranomaisia ja vammaisia henkil6itd edustavia kansalaisjdrjestoja, jotka ovat
vammaisfoorumin jasenid. Foorumin kokouksissa ja sen eurooppalaista vammaiskorttia
kisittelevissd alaryhmaissd kéydyistd keskusteluista saatiin keskeistd palautetta ehdotuksen
hienosédatamiseksi.

o Vaikutustenarviointi

Ehdotukseen komission aloitteesta, jossa vahvistetaan puitteet, sddnnot ja edellytykset
eurooppalaisen vammaiskortin ja eurooppalaisen vammaisten henkildiden pysédkdintiluvan
myontimiselle ja kiytolle, liittyy vaikutustenarviointi?®, jonka luonnos toimitettiin
sadntelyntarkastelulautakunnalle 21. kesdkuuta 2023. Sddntelyntarkastelulautakunta antoi 19.
heindkuuta 2023 myonteisen lausunnon, joka sisdltdd varaumia. Vaikutustenarviointia
tarkistettiin lautakunnan havaintojen ja suositusten mukaisesti. Lisdksi késiteltiin
sadntelyntarkastelulautakunnan yksityiskohtaisempia teknisid huomautuksia.

Vaihtoehtojen suunnittelu ja pdétds tiettyjen vaihtoehtojen hylkddmisestd perustuvat vahvasti
eurooppalaista vammaiskorttia koskevasta pilottihankkeesta saatuihin kokemuksiin ja
vammaisten pysdkointiluvasta 4 pdivind kesdkuuta 1998 annetusta neuvoston suosituksesta
98/376/EY saatuihin kokemuksiin seké sidosryhmilti ja jasenvaltioilta saatuun palautteeseen.

Vaihtoehtoa, jossa eurooppalainen vammaiskortti ja eurooppalainen vammaisten henkildiden
pysédkointilupa yhdistettéisiin yhdeksi ainoaksi kortiksi, harkittiin mutta se hylattiin, koska se
katsottiin epikdytdnndlliseksi eikd sitd voi toteuttaa teknisesti.?’ Kortilla ja luvalla on erilaiset
kelpoisuusperusteet, myontdmismenettelyt, soveltamisala ja kaytto. Kaikilla eurooppalaisen
vammaiskortin haltijoilla ei olisi eurooppalaista vammaisten henkildiden pysékointilupaa.
Kuullut sidosryhmét huomauttivat, ettd kortin ja luvan yhdistdminen rajoittaisi vammaisten
henkildiden mahdollisuutta kayttdd kumpaakin samanaikaisesti. Kéytdnndssd eurooppalainen
pysakointilupa jdtetddn yleensd nakyville ajoneuvoon, kun taas eurooppalainen vammaiskortti
pidetddn kortinhaltijan mukana. Sen vuoksi sidosryhmit katsoivat, ettd ne olisi sdilytettdvi
kahtena erillisend korttina.

Arvioinnissa tarkasteltiin toimintavaihtoehtoja, joilla pyritdén helpottamaan vammaisaseman
vastavuoroista tunnustamista EU:ssa, jotta vammaiset henkilot voisivat saada palveluja
vieraillessaan toisessa jdsenvaltiossa (A) ja jotta helpotettaisiin eurooppalaisen vammaisten
henkildiden pysdkdintiluvan  kiyttod ja  oikeusvarmuutta (B). Néiden kahden
toimintavaihtoehdon yhdistelmélld voidaan vastata havaittuihin haasteisiin.

2 Lisétietoja vaikutustenarvioinnin liitteessd 2 olevasta yhteenvetokertomuksesta (SWD (2023) 289).

B SWD (2023) 289.

» Vaihtoehto, jossa yhdistettdisiin  eurooppalainen  pysdkdintilupa uuteen eurooppalaiseen
vammaiskorttiin, jakoi mielipiteitd. Jdsenvaltiot ja my0s vammaisia henkil6itd edustavat
kansalaisjarjestot olivat vahvasti yhtd mieltd siitd, ettd eurooppalaista pysidkointilupaa ei pitiisi yhdistda
uuteen eurooppalaiseen vammaiskorttiin. Sitd vastoin julkisessa kuulemisessa yksittdiset vastaajat olivat
sitd mieltd, ettd eurooppalainen pysdkointilupa olisi sisdllytettivd uuteen eurooppalaiseen
vammaiskorttiin, mutta tdssd on saattanut olla sekaannusta késitteiden “yksi kortti” ja “yksi
oikeudellinen véline” vililla.
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Useita muita vaihtoehtoja hylittiin, kuten vapaaehtoiset jirjestelyt*°, vain joidenkin palvelujen
kattaminen?!, vammaisuuden arvioinnissa kiytettivien méiritelmien ja kelpoisuusperusteiden
yhdenmukaistaminen? tai korttien ja lupien mydntimismenettelyjen yhdenmukaistaminen
EU:n tasolla®.

Parhaaksi arvioitu vaihtoehto on yhdistelmd toimintavaihtoehdosta A2 (pakollisen
eurooppalaisen vammaiskortin malli matkustettaessa kaikissa jdsenvaltioissa, kaytettdviksi
kaikilla palvelualoilla) ja vaihtoehdosta B2 (pakollisen eurooppalaisen vammaisten
henkildiden pysékointiluvan malli).

Toimintavaihtoehto A2  helpottaa  tehokkaimmin  vammaisaseman vastavuoroista
tunnustamista palvelujen kéyttdmiseksi vierailtaessa toisessa jdsenvaltiossa, koska siind
sdddetddn sellaisen eurooppalaisen vammaiskortin luomisesta, jota kdytetidn nimenomaan
tahén tarkoitukseen ja joka voidaan helposti tunnustaa kaikissa jasenvaltioissa. Kortti poistaisi
epadvarmuutta sekd palveluntarjoajilta, joiden on nykyisin tarkistettava asiakkaiden
vammaisasema, ettd muissa jdsenvaltioissa matkustavilta tai vierailevilta vammaisilta
henkilGilta.

Toimintavaihtoehto B2 on tehokkain tapa helpottaa EU:n pysdkointiluvan tunnustamista.
Velvoittavalla sdddokselld tehtdisiin pakollisiksi EU:n yhteisen pysdkodintilupamallin ja sen
turvaominaisuuksien vihimmaisvaatimukset. Yhdenmukaisempi ja yhtendisempi kansallisten
pysdkointilupien malli  vdhentdisi vammaisten henkildiden epdvarmuutta lupien
tunnustamisesta, mikd helpottaisi heiddn eldméénsd EU:ssa autoillessaan. Luvanhaltijat
voisivat ndin ollen matkustaa autolla ilman epdvarmuutta siité, ettd heiddn pysdkdintilupaansa
ei ehkd tunnusteta ulkomailla. Heidén kustannuksensa pienenisivit, koska he voisivat kayttaa
vammaisille henkil6ille varattuja julkisia pysdkdintipaikkoja.

Parhaaksi arvioidulla toimintavaihtoehtojen yhdistelmilld odotetaan olevan myonteisid
sosiaalisia vaikutuksia ja hyvin selkeitdi myoOnteisid vaikutuksia perusoikeuksien
varmistamiseen EU:ssa (erityisesti oikeus vapaaseen liikkuvuuteen, syrjimittomyyteen ja
vammaisten henkil6iden osallistumiseen yhteiskuntaeldmiin). Yhdistettyjen
toimintavaihtoehtojen ympéristovaikutukset ovat todennikdisesti pienid ja merkityksettomia,
ja niilld olisi vain vihiisid myoOnteisid digitaalisia vaikutuksia. Parhaaksi arvioiduilla
toimintavaihtoehdoilla ei odoteta olevan merkittdvad vaikutusta kilpailukykyyn ja pk-
yrityksiin, ja yritysten odotetut hallinnolliset kustannukset ovat marginaalisia.*

. Perusoikeudet

Ehdotuksella olisi my&nteisid vaikutuksia®> useisiin Euroopan unionin perusoikeuskirjassa
tunnustettuihin oikeuksiin.

Kun epdvarmuus vammaiskorttien ja pysdkointilupien tunnustamisesta kaikkialla EU:ssa
vihenisi, helpotettaisiin vammaisten henkildiden oikeutta vapaaseen liikkuvuuteen, kun he

30 Tamé merkitsisi sitd, ettd kortin standardimuotoon (fyysiseen ja/tai digitaaliseen) syntyisi ajan mittaan

eroavaisuuksia, mikd aiheuttaisi vaikeuksia sen tunnustamisessa ja kdytdssd sekéd suurta epdvarmuutta
vammaisille henkiléille.

Tama aiheuttaisi raskasta hallinnollista rasitetta, eikd siind puututtaisi keskeiseen ongelmaan eli
vammaisten yhdenvertaiseen kohteluun riippumatta siitd, missd heiddn vammaisasemansa on arvioitu.
Tama ylittdisi EU:n toimivallan.

Ks. edellinen alaviite.

Ks. vaikutustenarvioinnin 6 luku ”What are the impacts of the policy options?” ja liite 5
”Competetiveness check of the Impact Assessment Report” (SWD(2023) 289).

Koska eriteltyjd tietoja ei ole, tdssd vaiheessa ei valitettavasti ole mahdollista mitata
sukupuolivaikutuksia.
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matkustavat tai  vierailevat muussa  jdsenvaltiossa  kuin  asuinjdsenvaltiossaan
(perusoikeuskirjan 45 artikla).

Vammaisten henkildiden yhdenvertainen mahdollisuus hyddyntdd erityisehtoja tai
erityiskohtelua palveluiden, toimintojen tai jérjestelyjen osalta, myds silloin kun ne ovat
maksuttomia, samoin kuin vammaisille henkiléille varattuja pysdkdintiehtoja ja -jarjestelyja
heiddn matkustaessaan tai vieraillessaan toisessa jdsenvaltiossa, hyodyttdisi vammaisia ja
varmistaisi heiddn itsendisen eliménsé, yhteiskunnallisen sopeutumisensa ja osallistumisensa
yhteiskuntaeldméén (perusoikeuskirjan 26 artikla).

Ehdotuksella edistettdisiin syrjimdttdmyyden ja yhdenvertaisen kohtelun periaatteita
palvelujen saatavuudessa (perusoikeuskirjan 21 artikla). Se, etti vammaiset henkilt voivat
hyotyd ilman kansalaisuuteen tai asuinpaikkaan perustuvaa syrjintdd erityisehdoista tai
erityiskohtelusta taikka vammaisille henkilGille varatuista pysékointiehdoista ja -jarjestelyista
kaikissa jdsenvaltioissa tasavertaisesti kyseisessd jdsenvaltiossa asuvien henkildiden kanssa,
joilla on sielld tunnustettu vammaisasema, on tirked tekijd, jonka perusteella he paéttavit
kayttad tillaisia palveluja.

Saintokehyksen ja yhteisten ehtojen luominen eurooppalaista vammaiskorttia ja
eurooppalaista vammaisten henkildiden pysékointilupaa varten auttaa myos edistiméén,
suojelemaan ja takaamaan kaikille vammaisille henkil6ille tdysiméaréisesti ja yhdenvertaisesti
kaikki ihmisoikeudet ja perusvapaudet sekd edistdd vammaisten henkildiden synnynndisen
arvon kunnioittamista. TAdm& puolestaan varmistaa vammaisten henkildiden tehokkaamman ja
osallistavamman osallistumisen yhteiskuntaan vammaisyleissopimuksen mukaisesti.

Tama ehdotus edellyttdd henkilGtietojen ja erityisesti kortin haltijan vammaisasemaa
koskevien tietojen késittelyd. Yksityishenkildiden henkil6tietojen késittely, mukaan lukien
niiden keruu, niihin pédésy ja niiden kéyttd, vaikuttaa perusoikeuskirjan 7 artiklan mukaiseen
yksityisyyttd koskevaan oikeuteen ja 8 artiklan mukaiseen henkilGtietojen suojaa koskevaan
oikeuteen. Puuttuminen néihin perusoikeuksiin on vilttiméatontd ja vastaa tosiasiallisesti
unionin oikeudessa tunnustettua yleisen edun mukaista tavoitetta.

Henkilotietojen suojan osalta kortteja myoOntivéat jdsenvaltioiden viranomaiset ovat
rekisterinpitdjid. Tatd direktiivid tdytdntd0n pannessaan jasenvaltioiden olisi varmistettava,
ettd niiden kansallisessa lainsdddanndssd sdddetddan henkildtietojen, erityisesti kortin haltijan
vammaisasemaa koskevien henkilGtietojen, kisittelyyn sovellettavista asianmukaisista
suojatoimista Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2016/679°¢ mukaisesti.
Lisdksi jasenvaltioiden olisi varmistettava tdmén direktiivin soveltamista varten kerdttyjen ja
tallennettujen henkildtietojen turvallisuus, aitous ja luottamuksellisuus. HenkilGtietoja
koskevista muista turvatoimenpiteistd voidaan sddtdd tdytdntoonpanosdddokselld, kun
digitaaliset ominaisuudet ja digitaalinen muoto otetaan kéyttoon. Direktiiviehdotuksen
mukaan henkil6tiedot on tarpeen antaa ainoastaan fyysisessd kortissa ja, kun digitaalisen
kortin muoto ja sitd koskevat eritelmit on vahvistettu, sisdllyttid ndméd mydnnettyyn
digitaaliseen korttiin.

36 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2016/679, annettu 27 pédivdnd huhtikuuta 2016,

luonnollisten henkildiden suojelusta henkil6tietojen kisittelyssd sekd ndiden tietojen vapaasta
liikkkuvuudesta ja direktiivin 95/46/EY kumoamisesta (yleinen tietosuoja-asetus) (EUVL L 119,
4.5.2016,s. 1).
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4. TALOUSARVIOVAIKUTUKSET

Ehdotuksen  vaikutukset unionin talousarvioon ovat hyvin véhiiset.  Ainoat
toimintakustannukset liittyvdt komiteoiden ja asiantuntijaryhmidn kokousten jérjestimiseen
sekd  kansallisten  tdytdntOOnpanotoimenpiteiden  tarkastusten  tukemiseen  eli
toimintamaérirahat ovat 0,62 miljoonaa euroa voimassa olevan budjettikohdan mukaisesti ja
hallinnolliset kustannukset noin 0,342 miljoonaa euroa vuodessa. Ndméi kustannukset
edellyttavét varojen sisdistd uudelleenkohdentamista ilman méaardrahojen lisdysta.

5. LISATIEDOT
. Toteuttamissuunnitelmat, seuranta, arviointi ja raportointijarjestelyt

Jos ehdotus hyviksytddn, jdsenvaltioiden on ilmoitettava komissiolle kuuden kuukauden
kuluessa sen voimaantulosta elin (tai elimet), joka on nimetty myontdméédn, uusimaan ja
peruuttamaan eurooppalainen vammaiskortti ja eurooppalainen vammaisten henkildiden
pysédkointilupa, seké korttien ja lupien myontdmisti tai pateméttomyyden toteamista koskevat
ehdot.

Jasenvaltioiden on toimitettava komissiolle kaikki tarvittavat tiedot, jotta komissio voi laatia
Euroopan parlamentille, neuvostolle, talous- ja sosiaalikomitealle ja alueiden komitealle
sadnnollisin védliajoin kertomuksensa direktiivin soveltamisesta.

. Selittiavit asiakirjat (direktiivien osalta)

Ehdotus ei edellytd selittdvid asiakirjoja sen saattamisesta osaksi kansallista lainsddadantoa
koskevia.

. Ehdotukseen sisiltyvien sidnnosten yksityiskohtaiset selitykset
Ehdotuksen 1 artiklassa kuvataan sen kohde.

Soveltamisalaa koskeva 2 artikla liittyy aineelliseen soveltamisalaan, ja siind kuvataan, mita
palveluja, toimintoja ja jarjestelyjd ehdotus kattaa, myos silloin kun se ovat maksuttomia.
Siind toistetaan, ettd jasenvaltioilla on edelleen toimivalta arvioida vammaisasema ja myontaa
eurooppalainen vammaiskortti ja eurooppalainen vammaisten henkiléiden pysdkointilupa,
médrittdd menettelyt niiden myontdmiseksi 6 ja 7 artiklassa sdddettyjen yhteisten
ominaisuuksien mukaisesti ja péittdd, myontdviatkd ne erityisetuuksia, erityisehtoja tai
erityiskohtelua vammaisille henkildille ja tarvittaessa heiddn saattajilleen tai avustajilleen.
Siind my0s selvennetiddn kohdetta jattimalla sosiaaliturvaetuudet soveltamisalan ulkopuolelle.

Keskeiset mééritelmat esitetdén 3 artiklassa.

Ehdotuksen 4 artiklassa luetellaan edunsaajat, ja 5 artiklassa sdddetddn, ettd eurooppalaisen
vammaiskortin ja eurooppalaisen vammaisten henkildéiden pysédkointiluvan haltijoilla seké
heitd avustavilla tai saattavilla henkil6illd, mukaan lukien kansallisen lainsddddnnon tai
kdytdntdjen mukaisesti henkilokohtaisiksi avustajiksi tunnustetut henkildt, on yhtéldiset
oikeudet erityisehtoihin tai erityiskohteluun.

Ehdotuksen 6 ja 7 artiklassa vahvistetaan eurooppalaisen vammaiskortin ja eurooppalaisen
vammaisten henkildiden pysdkodintiluvan muoto, niitd koskevat menettelyt ja hallinnolliset
muodollisuudet. Ne koskevat kortin ja luvan kéyttoonottoa ja voimassaoloa, ja niissd
vahvistetaan kortin ja luvan mallit, jotka esitetddn liitteissd. Molemmissa artikloissa siirretdin
komissiolle valta antaa delegoituja sdadoksid, joissa vahvistetaan yksityiskohtaiset sdannot
korttien digitalisoinnille.

Ehdotuksen 8 artiklassa sdddetddn mahdollisuudesta hyvdksyd yhteisid teknisid eritelmid
kortin ja luvan muodon ja tulevien digitaalisten ominaisuuksien muodon tdsmentdmiseksi.
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Ehdotuksen 9 artiklassa vahvistetaan asiaankuuluvat sdédnnokset, jotka koskevat kortin ja
luvan kédyton valvontaa, vaatimustenmukaisuutta ja tietojen esteettomyyttd, mukaan lukien
vadrennosten tai petosten torjunta.

Ehdotuksen 10 artiklassa edellytetddn, ettd jdsenvaltiot nimedvdt korttien myOntdmisestéd
vastaavat toimivaltaiset viranomaiset.

Ehdotuksen 11 ja 12 artiklassa vahvistetaan sdédnndt ja menettelyt, joiden mukaisesti komissio
voi kayttaa siirrettyd sdddosvaltaa ja hyvéksyd 6, 7 ja 8 artiklan mukaiset delegoidut sdéddokset
ja taytdntoonpanosididdokset.

Ehdotuksen 13 ja 14 artikla liittyvét tdytdntoonpanon valvontaan ja seuraamuksiin, ja niissd
annetaan vammaisia henkilditd edustaville jdrjestoille ja muille julkisille elimille, joilla on
oikeutettu intressi, myds oikeus ryhtyd toimiin direktiivin noudattamisen varmistamiseksi.
Seuraamuksia olisi tdydennettdva korjaavilla toimilla, koska on térkedi korjata kortin ja luvan
kdytdssd havaitut ongelmat ja ryhtya toimiin tilanteen parantamiseksi.

Ehdotuksen 15 artikla siséltdd liitinndistoimenpiteitd, jotka koskevat tiedonsaantia ja
tiedottamista, my0s tietojen asettamista saataville esteettomaésti.

Ehdotuksen 16 artikla koskee raportointia ja uudelleentarkastelua sekd ensimmadiseen ja
myO6hempiin direktiivin soveltamista koskeviin kertomuksiin liittyvid velvoitteita.

Ehdotuksen 17 artiklassa sdddetddn, etti nykyinen suositus eurooppalaisesta vammaisten
pysédkointiluvasta vanhentuu ja sen soveltaminen lakkaa.

Ehdotuksen 18 ja 19 artiklassa sdddetddn direktiivin saattamisesta osaksi kansallista
lainsdddédnto4 ja direktiivin voimaantulosta.

Liitteessd 1 kuvataan eurooppalainen vammaiskortti ja liitteessd Il eurooppalainen
vammaisten henkildiden pysdkdintilupa sekd vahvistetaan niiden muoto ja ulkoasu.
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2023/0311 (COD)
Ehdotus
EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON DIREKTIIVI

eurooppalaisen vammaiskortin ja eurooppalaisen vammaisten henkiléiden
pysakointiluvan vahvistamisesta

(ETA:n kannalta merkityksellinen teksti)

EUROOPAN PARLAMENTTI JA EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, jotka

ottavat huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 53
artiklan 1 kohdan, 62 artiklan, 91 artiklan ja 21 artiklan 2 kohdan,

ottavat huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

sen jilkeen, kun esitys lainsddtdmisjarjestyksessd hyviksyttiaviksi sddadokseksi on toimitettu
kansallisille parlamenteille,

ottavat huomioon Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon',

ottavat huomioon alueiden komitean lausunnon?,

noudattavat tavallista lainsdéatamisjarjestysta,
sekd katsovat seuraavaa:

(1)  Euroopan unioni perustuu thmisarvon, vapauden ja ihmisoikeuksien kunnioittamiseen,
ja se on sitoutunut torjumaan myds vammaisuuteen perustuvaa syrjintdd Euroopan
unionista tehdyn sopimuksen, Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen,
jéljempdnd ’SEUT-sopimus’, ja Euroopan unionin perusoikeuskirjan, jéljempéna
"perusoikeuskirja’, mukaisesti.

(2) Perusoikeuskirjan 26 artiklassa unioni tunnustaa vammaisten henkildiden oikeuden
padstd osallisiksi toimenpiteistd, joilla edistetddn heiddn itsendistd eldmddnsa,
yhteiskunnallista ~ ja  ammatillista ~ sopeutumistaan  sekd  osallistumistaan
yhteiskuntaeldmaédn, ja kunnioittaa titi oikeutta.

(3)  Jokaisella unionin kansalaisella on perusoikeus vapaasti litkkua ja oleskella
jasenvaltioiden alueella, jollei perussopimuksissa méaaratyisté tai niiden soveltamisesta
annetuissa sddnnoksissé sdddetyistd rajoituksista ja ehdoista muuta johdu.

(4)  Euroopan unionin tuomioistuimen mukaan unionin kansalaisuus on tarkoituksensa
puolesta jésenvaltioiden kansalaisten perustavanlaatuinen asema, kun he kayttavét
oikeuttaan liikkua ja oleskella jisenvaltioiden alueella, jolloin samassa tilanteessa
olevat jdsenvaltioiden kansalaiset voivat saada SEUT-sopimuksen aineellisella
soveltamisalalla saman oikeudellisen kohtelun kansalaisuudestaan riippumatta, jollei
tatd koskevista nimenomaisesti maérdtyistd poikkeuksista muuta johdu.

! EUVLC,,s..
2 EUVLC,,s..
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Unioni on vammaisten henkildiden oikeuksia koskevan Yhdistyneiden Kansakuntien
yleissopimuksen®, jiljempdnid ’vammaisyleissopimus’, sopimuspuoli, ja sitd sitovat
sen madrdykset, jotka ovat erottamaton osa unionin oikeusjdrjestystd unionin
toimivallan rajoissa. Kaikki jdsenvaltiot ovat vammaisyleissopimuksen sopimuspuolia,
ja se sitoo myos jdsenvaltioita niiden toimivallan rajoissa.

Vammaisyleissopimuksen tarkoituksena on edistdd, suojella ja taata kaikille
vammaisille henkiloille tdysiméddrdisesti ja yhdenvertaisesti kaikki ihmisoikeudet ja
perusvapaudet sekd edistid vammaisten henkildiden synnynndisen arvon
kunnioittamista ja varmistaa siten heiddn tdysimdardinen ja tehokas osallistumisensa
yhteiskuntaan ~ yhdenvertaisesti muiden kanssa. = Vammaisyleissopimuksessa
tunnustetaan my0s, ettd on tirkedd toteuttaa asianmukaisia toimenpiteitd
esteettomyyden varmistamiseksi vammaisille henkil6ille.

Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarissa, josta Euroopan parlamentti, neuvosto ja
Euroopan komissio antoivat julistuksen Goteborgissa 17 péivinid marraskuuta 20174,
midritddn, ettd jokaisella on muun muassa vammaisuudesta riippumatta oikeus
yhdenvertaiseen kohteluun ja yhtéldisiin mahdollisuuksiin siltd osin kuin on kyse
muun muassa yleisesti saatavilla olevien tavaroiden ja palvelujen saatavuudesta
(periaate 3). Liséksi Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarissa tunnustetaan
vammaisten henkiléiden oikeus yhteiskuntaan osallistumisen mahdollistaviin
palveluihin (periaate 17).

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin (EU) 2019/882°, jiljempini
“esteettomyyssdddos’, tavoitteena on parantaa tuotteiden ja palvelujen esteettomyytta
poistamalla ja ehkédisemdlld esteitd, jotka johtuvat jdsenvaltioiden erilaisista
esteettdomyysvaatimuksista, ja siten lisétd esteettomien tuotteiden ja palvelujen
saatavuutta sisdmarkkinoilla, mukaan lukien pddsy tiettyjen julkisten palvelujen
verkkosivustoille ja mobiililaitepohjaisiin palveluihin®, ja parantaa asiaankuuluvien
tietojen esteettomyyttd. Lisdksi unionin lainsddddnndssd taataan oikeus kayttda
litkkennevélineitd ilman syrjintdd sekd muita oikeuksia, kuten vammaisten ja
liikkuntarajoitteisten matkustajien oikeus saada maksutonta apua lento-’, rautatie-5,
vesi-’ tai linja-autoliikenteessd!?. Unionin lainsdidinndn mukaan jidsenvaltiot voivat
myoOs sddtdd alennetuista maksuista tai alennetuista maksullisten teiden, siltojen tai

Neuvoston péadtés 2010/48/EY, tehty 26 pédivand marraskuuta 2009, vammaisten henkil6iden oikeuksia
koskevan Yhdistyneiden Kansakuntien yleissopimuksen tekemisestd Euroopan yhteison puolesta
(EUVL L 23,27.1.2010, s. 35).

Toimielinten vélinen julistus Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarista (EUVL C 428, 13.12.2017,
s. 10).

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2019/882, annettu 17 péivdnd huhtikuuta 2019,
tuotteiden ja palvelujen esteettomyysvaatimuksista (EUVL L 150, 7.6.2019, s. 70).

Lisdksi julkisen sektorin elinten verkkosivustojen ja mobiilisovellusten saavutettavuudesta annetulla
direktiivilld (EU) 2016/2102 pyritdén parantamaan julkisen sektorin elinten verkkosivustojen ja
mobiilisovellusten saavutettavuutta.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 1107/2006, annettu 5 pdivand heindkuuta 20006,
vammaisten ja liikuntarajoitteisten henkildiden oikeuksista lentoliikenteessd (EUVL L 204, 26.7.2006,
s. 1).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2021/782, annettu 29 pidivdanid huhtikuuta 2021,
rautatieliikenteen matkustajien oikeuksista ja velvollisuuksista (EUVL L 172, 17.5.2021, s. 1).
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 1177/2010, annettu 24 pdivand marraskuuta 2010,
matkustajien oikeuksista meri- ja sisdvesiliikenteessd sekd asetuksen (EY) N:o 2006/2004
muuttamisesta (EUVL L 334, 17.12.2010, s. 1).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 181/2011, annettu 16 pédivand helmikuuta 2011,
matkustajien oikeuksista linja-autoliikenteessd sekd asetuksen (EY) N:o 2006/2004 muuttamisesta
(EUVL L 55,28.2.2011, 5. 1).
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tunnelien kayttomaksuista sekd vammaisten henkildiden kéyttdmien tai omistamien
ajoneuvojen vapauttamisesta tillaisesta maksuvelvollisuudesta tietullien osalta.'!

Vammaiset henkilot voivat hakea asuinjdsenvaltionsa toimivaltaisilta viranomaisilta
vammaisaseman tunnustamista, koska asia kuuluu ndiden toimivaltaan. Kullakin
jasenvaltiolla ja  sen toimivaltaisilla  viranomaisilla on  vammaisuuden
arviointimenettely, joka vaihtelee jdsenvaltioittain. Jos toimivaltaiset viranomaiset
tunnustavat hakijan vammaisaseman, ne myontdvédt hinelle vammaistodistuksen,
vammaiskortin tai muun virallisen asiakirjan, jossa hakijan vammaisasema
tunnustetaan.

Koska vammaisasemaa ei tunnusteta jasenvaltioiden vélilld, vammaisilla henkil6illa
voi olla erityisid vaikeuksia kéyttdessddn perusoikeuttaan vapaaseen liikkuvuuteen.

Jollei laissa toisin sdddetd tai jollei jdsenvaltioiden kesken toisin sovita, vammaisten
henkil6iden muuttaessa pidemmaéksi ajaksi toiseen jasenvaltioon tyontekoa, opiskelua
tai muuta tarkoitusta varten kyseisen toisen jdsenvaltion toimivaltaiset viranomaiset
voivat arvioida ja tunnustaa virallisesti ndiden henkildiden vammaisaseman, ja he
voivat saada vammaistodistuksen, vammaiskortin tai muun virallisen asiakirjan, jossa
heiddn vammaisasemansa tunnustetaan kyseisessd jdsenvaltiossa sovellettavien
sddntdjen mukaisesti.

Henkil6illd, joilla on tunnustettu vammaisasema ja jotka matkustavat tai vierailevat
lyhyen ajan muussa jisenvaltiossa kuin asuinjdsenvaltiossaan, saattaa kuitenkin olla
merkittdvid vaikeuksia, jos heiddn vammaisasemaansa ei tunnusteta siind
jdsenvaltiossa, jossa he matkustavat tai vierailevat, ja jos heilld ei ole
vammaistodistusta, vammaiskorttia tai muuta virallista asiakirjaa, jossa heidin
vammaisasemansa tunnustetaan vastaanottavassa jdsenvaltiossa, jotta he voivat
hyodyntia sielld tarjottavia erityisehtoja ja/tai erityiskohtelua.

Téssd tapauksessa toisessa jdsenvaltiossa matkustavat tai vierailevat vammaiset
henkilot joutuvat epdedulliseen asemaan kéayttdessddn oikeuttaan vapaaseen
litkkkuvuuteen verrattuna vammaisiin  henkil6ihin, joilla on vammaistodistus,
vammaiskortti tai muu virallinen asiakirja, jossa tunnustetaan heiddn
vammaisasemansa siind jasenvaltiossa, jossa matkustetaan tai vieraillaan.

Lisdksi epétietoisuus siitd, tunnustetaanko vammaisten henkildiden vammaisasema ja
viralliset asiakirjat ja missd méédrin ne tunnustetaan heiddn matkustaessaan tai
vieraillessaan toisessa jdsenvaltiossa, aiheuttaa heille epdvarmuutta. Pahimmassa
tapauksessa vammaiset henkilot eivdt uskalla kéyttdd oikeuttaan vapaaseen
litkkuvuuteen.

Sekd julkisiin ettd yksityisiin tilothin pddsyn fyysisten ja muiden esteiden lisdksi
korkeat kustannukset ovat keskeinen tekijd, joka estdd monia vammaisia henkiloitd
matkustamasta'?, koska heilld on erityistarpeita ja he saattavat myds tarvita mukaansa
yhden tai usean saattajan tai avustajan, mukaan lukien henkilokohtaisiksi avustajiksi
kansallisen lainsdddédnnon tai kdytdntdjen mukaisesti tunnustetut henkilot, minka

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2022/362, annettu 24 pdivand helmikuuta 2022,
verojen ja maksujen kantamista ajoneuvoilta tiettyjen infrastruktuurien kaytostd koskevien direktiivien
1999/62/EY, 1999/37/EY ja (EU) 2019/520 muuttamisesta.

EU:n kansalaisjérjestoille kohdennetun tutkimuksen loppuraportin padtelmdt: Shaw ja Coles (2004),
”Disability, holiday making and the tourism industry in the UK: a preliminary survey” (25(3) Tourism
Management (2004), s. 397-403). Eugénia Lima Devile ja Andreia Antunes Moura (2021), ”Travel by
People With Physical Disabilities: Constraints and Influences in the Decision-Making Process”.
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vuoksi heiddn matkakulunsa ovat korkeammat kuin vammattomalla viestolld'>. Se,
ettd vammaisasemaa ei tunnusteta muissa jdsenvaltioissa, saattaa rajoittaa heiddn
mahdollisuuksiaan hyodyntdd erityisehtoja, kuten maksutonta sisddnpddsya tai
alennettuja maksuja, tai erityiskohtelua, mikd vaikuttaa heiddn matkakustannuksiinsa,
eldmddnsa ja valintoihinsa.

Maksua vastaan tai maksutta tarjottava erityiskohtelu (kuten henkilokohtainen
avustaminen, ensisijainen padsy jne.) saattaa olla tirkedd vammaisille henkil6ille, jotta
he voivat hyddyntdd erilaisia palveluja, toimintoja tai jirjestelyjd ja saada niistd
paremman kokemuksen. Koska vammaisten henkildiden vammaisasemaa ja muissa
jasenvaltioissa annettuja virallisia asiakirjoja ei tunnusteta siind jasenvaltiossa, jossa
he vierailevat tai matkustavat, he eivdt kuitenkaan valttiméttd voi hyodyntda
erityisehtoja tai erityiskohtelua, joita kyseisen jdsenvaltion yksityiset toimijat tai
viranomaiset tarjoavat vammaistodistuksen, vammaiskortin tai muun vammaisaseman
tunnustavan virallisen asiakirjan haltijoille.

EU:n vammaiskorttia koskeva pilottihanke, joka kdynnistettiin vuonna 2016 ja
toteutettiin kahdeksassa jdsenvaltiossa, osoitti, mitid etuja vammaiset henkilot voivat
saada kortin avulla kiyttdessddn kulttuuriin, vapaa-aikaan, urheiluun ja joissakin
tapauksissa myos litkenteeseen liittyvid palveluja ja miten kortin avulla tuetaan heidén
lyhytaikaista rajatylittdvéd liikkumistaan EU:ssa.'* Hankkeeseen sisiltyi myds muita
esimerkkejd palveluista, toiminnoista ja jirjestelyistd, joissa vammaisille henkildille
tarjotaan erityisehtoja tai erityiskohtelua.

Vammaiset henkilot voivat vammaisasemansa perusteella hakea asuinjdsenvaltionsa
toimivaltaisilta viranomaisilta pysékointilupaa, jossa tunnustetaan vammaisten
henkildiden oikeus tiettyihin heille varattuihin pysékointiehtoihin ja -jirjestelyihin.
Kullakin jdsenvaltiolla on kéytossd paikallisen, alueellisen tai kansallisen tason
hakumenettely, jonka avulla voi saada vammaisille henkil6ille (tai yhdelle tai usealle
heitd saattavalle tai avustavalle henkilolle, henkilokohtaiset avustajat mukaan lukien)
tarkoitetun pysdkdintiluvan, seka kriteerit, joiden on tdytyttiva, jotta lupaa voi hakea.

Neuvoston suosituksessa 98/376/EY'® siddetisin vammaisten pysikointiluvan
eurooppalaisesta mallista, joka on helpottanut pysidkdintiluvan tunnustamista kaikissa
jdsenvaltioissa. Sen tiytdntoonpano ja kansalliset lisdykset tai poikkeamat suositellusta
mallista ovat kuitenkin aiheuttaneet sen, ettd jdsenvaltioissa on kéytOssd erilaisia
pysédkointilupia. Tama estdd lupien rajatylittdvén tunnustamisen eri jdsenvaltioissa ja
haittaa vammaisten henkiloiden, joilla on toisessa jdsenvaltiossa myoOnnetty
pysdkointilupa, mahdollisuuksia  kéyttdd vammaisille henkildille varattuja
pysdkointiehtoja ja -jarjestelyjd. Neuvoston suositusta ei myoOskdidn ole paivitetty
teknologisen ja digitalisaatiokehityksen huomioon ottamiseksi. Lisdksi jdsenvaltioilla
on lupaviddrenndksiin ja -petoksiin liittyvid ongelmia, silld malli on yleensd melko

McKercher ja Darcy (2018), “Re-conceptualizing barriers to travel by people with disabilities”
(Tourism Management Perspectives, s. 59—66). [Lisitietoja perusteluosassa?]

Ks. my6s toukokuussa 2021 julkaistu tutkimuksen loppuraportti, jossa arvioidaan EU:n vammaiskorttia
ja siihen liittyvid etuja koskevan pilottihankkeen tiytdntdonpanoa: https://op.europa.eu/fi/publication-
detail/-/publication/4adbe538-0a02-11ec-b5d3-01aa75ed71al.

Neuvoston suositus, annettu 4 pdivanad kesdkuuta 1998, vammaisten pysékdintiluvasta (EYVL L 167,
12.6.1998, s. 25), ja FI sellaisena kuin se on muutettuna 3 pédivind maaliskuuta 2008 Bulgarian
tasavallan, TSekin tasavallan, Viron tasavallan, Kyproksen tasavallan, Latvian tasavallan, Liettuan
tasavallan, Unkarin tasavallan, Maltan tasavallan, Puolan tasavallan, Romanian, Slovenian tasavallan ja
Slovakian tasavallan Euroopan unioniin liittymisen johdosta annetulla neuvoston suosituksella (EUVL
L 63, 7.3.2008, s. 43).
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yksinkertainen ja helposti véddrennettivissd ja kdytdnnossd erilainen kussakin
jdsenvaltiossa, mink& vuoksi sen aitouden tarkastaminen on vaikeaa.

Jotta helpotettaisiin vammaisten henkildiden mahdollisuuksia hydodyntdd muissa
jdsenvaltioissa erityisehtoja tai erityiskohtelua palvelujen, toimintojen ja jirjestelyjen
osalta, myds silloin kun ne ovat maksuttomia, olisi poistettava jdljelld olevat toisessa
jasenvaltiossa matkustamisen ja vierailemisen esteet ja vaikeudet, jotka johtuvat siité,
ettd vammaisten henkiléiden vammaisasemaa ja muissa jasenvaltioissa myOnnettyja
kyseisen aseman tunnustavia virallisia asiakirjoja ja pysdkdintioikeuksia ei tunnusteta.

Jotta vammaisten henkildiden olisi toisessa jdsenvaltiossa matkustaessaan tai lyhyen
aikaa vieraillessaan helpompi kéyttdd oikeuttaan yksityisten toimijoiden tai
viranomaisten tarjoamiin erityisehtoihin tai erityiskohteluun ilman kansalaisuuteen
perustuvaa syrjintdd ja samoin perustein kuin kyseisessd jdsenvaltiossa asuvat
vammaiset henkil6t ja jotta heiddn olisi helpompi kayttdd liikennevilineitd ja
hyodyntdd vammaisille henkildille varattuja pysidkointiehtoja ja -jarjestelyjd samoin
perustein kuin kyseisessd jdsenvaltiossa asuvien vammaisten henkiléiden, on niin
ollen tarpeen vahvistaa puitteet, sddnnot ja yhteiset edellytykset, mukaan lukien
yhteinen standardoitu malli, eurooppalaiselle vammaiskortille, joka on todisteena
tunnustetusta vammaisasemasta, ja eurooppalaiselle vammaisten henkildiden
pysédkointiluvalle, joka on todisteena siitd, ettd sen haltijalla on tunnustettu oikeus
vammaiseille henkil6ille varattuihin pysékdintiehtoihin ja -jérjestelyihin.

Eurooppalaisen = vammaiskortin ja  eurooppalaisen vammaisten henkil6iden
pysdkointiluvan vastavuoroisen tunnustamisen olisi taattava henkildille, joilla on
tunnustettu vammaisasema jossain jdsenvaltiossa, mahdollisuus hyddyntda
erityisehtoja tai erityiskohtelua, joita yksityiset toimijat tai viranomaiset tarjoavat
erilaisissa palveluissa, toiminnoissa ja jdrjestelyissd, myos silloin kun ne ovat
maksuttomia, sekd mahdollisuus hyddyntdd vammaisille henkildille varattuja
pysédkointiehtoja ja -jérjestelyjd yhtdldisin ehdoin ja edellytyksin kuin ne, joista on
saddetty vastaanottavan maan toimivaltaisten viranomaisten myontdmien kansallisten
todistusten, vammaiskorttien tai muiden vammaisten henkiléiden vammaisaseman
tunnustavien virallisten asiakirjojen ja pysdkointilupien perusteella; vastavuoroisen
tunnustamisen olisi my0s helpotettava tillaisten mahdollisuuksien hyddyntdmista.

Pysédkointiehtojen ja -jérjestelyjen lisdksi palvelut, toiminnot ja jérjestelyt, jotka
kuuluvat tdmén direktiivin soveltamisalaan, késittdvdit monenlaisia jatkuvasti
muuttuvia toimintoja, mukaan lukien ne, joita viranomaiset tai yksityiset toimijat
tarjoavat maksutta, joko pakollisesti (kansallisten tai paikallisten sddntdjen tai
oikeudellisten velvoitteiden perusteella) tai usein myds vapaaehtoisuuden pohjalta
(etenkin kun kyse on yksityisistd toimijoista) useilla toimintapolitiikan aloilla, kuten
kulttuuri, vapaa-aika, matkailu, urheilu, julkinen ja yksityinen liikenne ja koulutus.

Esimerkkejé erityisehdoista tai erityiskohtelusta ovat maksuton sisddnpéésy, alennetut
tariffit, alennetut maksullisten teiden, siltojen tai tunnelien kdyttomaksut, ensisijainen
padsy, vammaisille henkildille varatut istuimet puistoissa ja muissa julkisissa tiloissa,
esteeton pddsy istumapaikoille kulttuuritapahtumissa ja julkisissa tilaisuuksissa,
henkilokohtainen avustaminen, avustajaecldimet, avustaminen veteen uimarannalla,
tuki (kuten pistekirjoituksen, ddnioppaiden, viittomakielisen tulkkauksen saatavuus),
apuvilineiden saatavuus, pyorituolin lainaaminen, kelluvan pyodrétuolin lainaaminen,
esteettoméssd muodossa olevan matkailutiedon saaminen, sdhkomopon kayttd
maanteilld tai pyorituolin kdyttd pyorikaistoilla ilman sakkoja jne. Pysdkdintiehtoihin
ja  -jarjestelythin  kuuluvat  suuremmat tai  varatut  pysdkdintiruudut.
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Henkilolitkennepalvelujen osalta vammaisille henkil®ille tarjottujen erityisehtojen tai
erityiskohtelun lisdksi avustajaeldimet, henkilokohtaiset avustajat tai muut vammaisia
(tai liikuntarajoitteisia) henkil6itd saattavat tai avustavat henkil6t voivat matkustaa
maksutta tai heilld on mahdollisuuksien mukaan paikka vammaisen henkilon vieressa
kansallisten sddnndsten tai kiaytéintdjen mukaisesti.

Eurooppalaisen  vammaiskortin  ja  eurooppalaisen vammaisten henkildiden
pysakointiluvan myontdminen jasenvaltiossa mééritellddn timén direktiivin mukaisesti
yhdessd niiden kyseessd olevan jédsenvaltion sovellettavien menettelyjen ja
toimivaltuuksien kanssa, jotka koskevat vammaisten henkildéiden vammaisaseman ja
pysédkointioikeuksien arviointia ja tunnustamista.

Fyysisen muodon lisdksi jdsenvaltioiden olisi komission ehdotuksen jilkeen
sdddettdva digitaalisesta kortista tai luvasta, kun sen muoto ja sitd koskevat eritelmét
on vahvistettu delegoiduilla sddadoksillda ja tiytdntoonpanosdddoksilld. Tallaisen
ehdotuksen olisi perustuttava kokemuksiin, joita on saatu todistusten ja asiakirjojen,
kuten asetuksella (EU) 2021/953 perustetun EU:n digitaalisen koronatodistuksen,
digitalisointia koskevasta Euroopan tason aiemmasta ja meneillddn olevasta tydstd, ja
sen olisi mahdollistettava eurooppalaisen vammaiskortin ja eurooppalaisen
pysikdintiluvan kiyttd EU:n digitaalisen identiteetin lompakon'® kautta. Vammaisille
henkildille olisi annettava mahdollisuus kayttid joko digitaalista tai fyysistd korttia tai
lupaa taikka molempia.

Eurooppalaisen = vammaiskortin ja  eurooppalaisen vammaisten henkil6iden
pysakointiluvan myontdminen edellyttdd henkilGtietojen ja erityisesti sellaisten kortin
tai luvan haltijan vammaisasemaa koskevien tietojen késittelyd, jotka ovat asetuksen
(EU) 2016/679'7 4 artiklan 15 kohdassa tarkoitettuja “terveystietoja” ja kuuluvat
mainitun asetuksen 9 artiklassa tarkoitettuihin erityisiin henkil6tietoryhmiin. Kaikessa
taimdn direktiivin  yhteydessd tapahtuvassa henkil6tietojen késittelyssd  olisi
noudatettava sovellettavaa tietosuojalainsdddéntod, erityisesti asetusta (EU) 2016/679.
Saattaessaan tdméan direktiivin osaksi kansallista lainsdddéntodén jasenvaltioiden olisi
varmistettava, ettd kansalliseen lainsdddéntoon siséltyy henkilGtietojen ja etenkin
erityisten henkilGtietoryhmien késittelyyn sovellettavat asianmukaiset suojatoimet.
Lisdksi jdsenvaltioiden olisi varmistettava tdmédn direktiivin soveltamista varten
keréttyjen ja tallennettujen tietojen turvallisuus, eheys, aitous ja luottamuksellisuus.

Eurooppalaisen vammaiskortin tai  eurooppalaisen vammaisten henkildiden
pysakointiluvan myontdmisestd vastaavan jdsenvaltion olisi oltava se jdsenvaltio, jossa
henkild vakinaisesti asuu Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusten (EY) N:o
883/2004'* ja (EY) N:o 987/2009" mukaisesti ja jossa hiin on saanut arvion
vammaisasemastaan. Eurooppalaisen vammaiskortin tai eurooppalaisen vammaisten
henkil6iden pysédkointiluvan haltijoiden olisi voitava kayttdd kyseisid korttia ja lupaa
oleskellessaan toisessa jdsenvaltiossa.

COM(2021) 281 final.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2016/679, annettu 27 pdivdand huhtikuuta 2016,
luonnollisten henkildiden suojelusta henkilGtietojen kisittelyssd sekd ndiden tietojen vapaasta
litkkkuvuudesta ja direktiivin 95/46/EY kumoamisesta (yleinen tietosuoja-asetus) (EUVL L 119,
4.5.2016,s. 1).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 883/2004, annettu 29 péivénd huhtikuuta 2004,
sosiaaliturvajarjestelmien yhteensovittamisesta (EUVL L 166, 30.4.2004, s. 1).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 987/2009, annettu 16 pdivind syyskuuta 2009,
sosiaaliturvajédrjestelmien  yhteensovittamisesta  annetun asetuksen (EY) N:o  883/2004
taytdntoonpanomenettelystd (EUVL L 284, 30.10.2009, s. 1).
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Jotta voidaan taata, ettd vammaiset tyontekijit voivat tosiasiallisesti ja tdysin kayttda
oikeuttaan vapaaseen liikkuvuuteen ja hyddyntdd jasenvaltioiden tarjoamia palveluja,
toimintoja ja jdrjestelyjd, myos silloin kun ne ovat maksuttomia, eurooppalaisen
vammaiskortin ja eurooppalaisen vammaisten henkildiden pysdkointiluvan olisi oltava
my6s niiden tyontekijoiden saatavilla, jotka matkustavat tai vierailevat toisessa
jasenvaltiossa ty6hon liittyvissé tarkoituksissa.

Eurooppalaisen vammaiskortin  ja  eurooppalaisen vammaisten henkildiden
pysédkointiluvan vastavuoroiselle tunnustamiselle suunnitellut puitteet eivit vaikuta
jasenvaltion toimivaltaan arvioida ja tunnustaa vammaisasema ja myOntidd
erityisehtoja, kuten maksuton piésy, alennetut maksut tai erityiskohtelu, vammaisille
henkilGille ja/tai yhdelle tai usealle heitd saattavalle tai avustavalle henkildlle,
henkilokohtaiset avustajat mukaan lukien. Puitteet eivit kata Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivin  2004/38/EY?® 24 artiklan 2 kohdassa tarkoitettuja
sosiaaliturvaetuuksia, sosiaalista suojelua tai sosiaalihuoltoa.

Jotta vammaiset henkil6t saisivat helpommin tietoa erityisehdoista tai erityiskohtelusta
ja voisivat paremmin hyodyntdd niitd matkustaessaan tai vieraillessaan toisessa
jasenvaltiossa, kaikki eurooppalaisen vammaiskortin ja/tai eurooppalaisen vammaisten
henkildiden pysédkointiluvan saamisen ja kayton edellytyksid, sddntojd, kaytantoja ja
menettelyjd koskevat asiaankuuluvat tiedot olisi asetettava julkisesti saataville
selkedssd, kattavassa, kiyttdjaystavillisessd ja saavutettavassa muodossa vammaisia
henkil6itd varten noudattaen direktiivin (EU) 2019/882 liitteessd I vahvistettuja
asiaankuuluvia palvelujen esteettomyysvaatimuksia. Yksityisten toimijoiden tai
viranomaisten, jotka myoOntdvdt vammaisille henkildille erityisehtoja tai
erityskohtelun, olisi asetettava tillaiset tiedot julkisesti saataville selkeéssi, kattavassa,
kayttdjaystavillisessd ja saavutettavassa muodossa vammaisia henkilditd varten
noudattaen direktiivin (EU) 2019/882 liitteessda 1 vahvistettuja palvelujen
esteettomyysvaatimuksia.

Jasenvaltioiden myoOntdessd eurooppalaisia vammaiskortteja tai eurooppalaisia
vammaisten henkildiden pysdkointilupia niiden olisi toteutettava kaikki tarvittavat
toimenpiteet vddrennds- ja petosriskin vilttdmiseksi ja torjuttava aktiivisesti ndiden
korttien ja lupien vilpillistd kdytt6d ja vadrentdmista.

Tamén direktiivin asianmukaisen soveltamisen varmistamiseksi komissiolle olisi
siirrettdvd valta hyviksyd SEUT-sopimuksen 290 artiklan mukaisesti sddaddsvallan
siirron nojalla annettavia delegoituja sdddoksid, joilla tdydennetddn titd direktiivid
eurooppalaisen  vammaiskortin  ja  eurooppalaisen vammaisten henkildiden
pysakointiluvan digitaalisen muodon vahvistamiseksi ja liitteiden I ja II muuttamiseksi
siten, ettd mukautetaan kyseisen kortin tai luvan standardoidun muodon yhteisid
ominaisuuksia, mukautetaan muoto tekniikan kehitykseen, torjutaan viirentdmista ja
petoksia ja varmistetaan yhteentoimivuus.

Tadmaén direktiivin yhdenmukaisen tdytdntoonpanon varmistamiseksi komissiolle olisi
siirrettdvd  tdytdntoonpanovalta vahvistaa yhteiset tekniset eritelmdt, joissa
tdismennetddn eurooppalaisen vammaiskortin ja eurooppalaisen vammaisten
henkildiden pysédkointiluvan muoto, digitaaliset ja turvaominaisuudet sekd

20

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2004/38/EY, annettu 29 péivdand huhtikuuta 2004,
Euroopan unionin kansalaisten ja heidédn perheenjdsentensd oikeudesta liikkua ja oleskella vapaasti
jasenvaltioiden alueella, asetuksen (ETY) N:o 1612/68 muuttamisesta ja direktiivien 64/221/ETY,
68/360/ETY, 72/194/ETY, 73/148/ETY, 75/34/ETY, 75/35/ETY, 90/364/ETY, 90/365/ETY ja
93/96/ETY kumoamisesta (EUVL L 158, 30.4.2004, s. 77).
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yhteentoimivuuteen liittyvdt seikat. Taytdntoonpanovaltaa olisi kdytettdvd Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 182/2011?! mukaisesti.

Jasenvaltioiden olisi varmistettava, ettd niilld on riittdvét ja tehokkaat keinot timén
direktiivin noudattamisen varmistamiseksi, ja sen vuoksi niiden olisi otettava kayttdon
asianmukaiset  oikeussuojakeinot, mukaan lukien vaatimustenmukaisuuden
tarkastukset sekd hallinnolliset ja oikeudelliset menettelyt, jotta voidaan taata, ettd
vammaiset henkil6t, heitd saattavat tai avustavat henkildt ja henkilokohtaiset avustajat
sekd julkiset elimet tai yksityiset yhdistykset, jérjestot tai muut oikeushenkil6t, joilla
on asiassa oikeutettu intressi, voivat kansallisen lainsdddannon nojalla ryhtya
toimenpiteisiin vammaisen henkilon puolesta.

Jasenvaltioiden olisi toteutettava asianmukaiset toimenpiteet ja sdédettédva tehokkaista,
oikeasuhteisista ja varoittavista seuraamuksista, jos tdssd direktiivissd sdddettyjd ja sen
soveltamisalaan kuuluviin oikeuksiin liittyvid velvoitteita rikotaan tai laiminlyodéén.
Téllaisiin seuraamuksiin voi siséiltyd hallinnollisia ja taloudellisia seuraamuksia, kuten
sakkoja tai korvauksia, sekd muunlaisia seuraamuksia.

Tassd direktiivissd kunnioitetaan perusoikeuksia ja otetaan huomioon erityisesti
perusoikeuskirjassa tunnustetut periaatteet. Talld direktiivillda pyritddn erityisesti
varmistamaan, ettd vammaisten henkildiden oikeuksia hyotyd toimenpiteistd, joilla
edistetdin  heiddn itsendistd eldmidinsd, yhteiskunnallista ja ammatillista
sopeutumistaan sekd osallistumistaan yhteiskuntaelaméin, kunnioitetaan kaikilta osin,
ja edistiméén perusoikeuskirjan 26 artiklan soveltamista.

Jasenvaltiot eivdt voi riittdvdlld tavalla saavuttaa tdmén direktiivin tavoitteita eli
parantaa vammaisten henkildiden mahdollisuuksia matkustaa tai vierailla toisessa
jasenvaltiossa, vaan ne voidaan toiminnan eli sddnt6jd ja yhteisid edellytyksid
koskevien puitteiden vahvistamisen laajuuden ja vaikutusten vuoksi saavuttaa
paremmin unionin tasolla. Sen vuoksi unioni voi toteuttaa toimenpiteitd Euroopan
unionista tehdyn sopimuksen 5 artiklassa vahvistetun toissijaisuusperiaatteen
mukaisesti. Mainitussa artiklassa vahvistetun suhteellisuusperiaatteen mukaisesti tissa
direktiivissd ei ylitetd sitd, mikd on tarpeen timén tavoitteen saavuttamiseksi,

OVAT HYVAKSYNEET TAMAN DIREKTIIVIN:

1 LUKU
YLEISET SAANNOKSET

1 artikla
Kohde

Tassd direktiivissd sdddetdan

(2)

sdannoistd, jotka koskevat eurooppalaisen vammaiskortin ja eurooppalaisen
vammaisten henkildiden pysékointiluvan myontdmistéd todisteeksi vammaisasemasta
tai oikeudesta pysédkointiehtoihin ja -jdrjestelyihin, jotta voidaan helpottaa
vammaisten henkildiden lyhytaikaista oleskelua muussa kuin asuinjdsenvaltiossaan,
myontdmalla heille oikeus erityisehtoihin tai erityiskohteluun palvelujen, toimintojen
tai jirjestelyjen osalta, myds silloin kun ne ovat maksuttomia, tai pysikointiehtoihin
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Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 182/2011, annettu 16 péivand helmikuuta 2011,
yleisistd sddnndistd ja periaatteista, joiden mukaisesti jdsenvaltiot valvovat komission
tédytantoonpanovallan kayttod (EUVL L 55, 28.2.2011, s. 13).
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ja -jérjestelyihin, joita tarjotaan tai jotka on varattu vammaisille henkildille tai
yhdelle tai usealle heitd saattavalle tai avustavalle henkildlle, mukaan lukien heiddn
henkil6kohtaiset avustajansa;

eurooppalaisen vammaiskortin ja eurooppalaisen vammaisten henkildiden
pysdkdintiluvan yhteisistd malleista.

2 artikla
Soveltamisala

Téatd direktiivid sovelletaan pysdkdintiehtoihin ja -jirjestelyihin sekd kaikkiin
tilanteisiin, joissa yksityiset toimijat tai viranomaiset tarjoavat vammaisille
henkiléille erityisehtoja tai erityiskohtelua seuraavien palvelujen, toimintojen ja
jarjestelyjen saatavuuden osalta:

- SEUT-sopimuksen 57 artiklassa tarkoitetut palvelut;

— henkildliikennepalvelut;

—  muut toiminnot ja jarjestelyt, myds silloin kun ne ovat maksuttomia.
Tatd direktiivid ei sovelleta

(a) asetusten (EY) N:o 883/2004 ja (EY) N:o 987/2009 mukaisiin sosiaaliturvaan
liittyviin etuuksiin;
(b) erityisiin maksuihin perustuviin tai maksuihin perustumattomiin rahaetuuksiin

tai luontoisetuuksiin, jotka kuuluvat sosiaaliturvan, sosiaalisen suojelun tai
tyollisyyden alaan;

(c) direktitvin  2004/38/EY 24  artiklan 2  kohdassa  méériteltyihin
sosiaaliavustuksiin.

Tamé direktiivi ei vaikuta jdsenvaltioiden toimivaltaan madrittdd edellytykset
vammaisaseman arvioinnille ja tunnustamiselle tai vammaisille henkil6ille varattujen
pysédkointiehtojen ja -jirjestelyjen myontdmiselle. Se ei vaikuta jisenvaltioiden
toimivaltaan myontdd lisdksi kansallisella, alueellisella tai paikallisella tasolla
todistus, vammaiskortti tai muu virallinen asiakirja vammaisille henkilGille.

Tama direktiivi ei vaikuta kansalliseen toimivaltaan myoOntéa tai vaatia myontdméén
erityisetuuksia tai erityisid edullisia ehtoja, kuten vapaata sisddnpédsyd, alennettuja
tariffeja tai erityiskohtelua, vammaisille henkil6ille ja, jos siitd sdddetddn, yhdelle tai
usealle heitd saattavalle tai avustavalle henkilolle, mukaan Iukien heiddn
henkil6kohtaiset avustajansa.

Tamé direktiivi ei vaikuta nithin vammaisten henkildéiden tai heitd saattavien tai
avustavien henkildiden, mukaan lukien heiddn henkilokohtaiset avustajansa,
oikeuksiin, jotka saattavat perustua muihin unionin oikeuden tai unionin oikeuden
tdytantoonpanemiseksi annetun kansallisen lainsddddnnon sddnnoksiin, mukaan
lukien sdadannokset, joilla myonnetédén erityisetuuksia, erityisehtoja tai erityiskohtelua.

3 artikla

Middritelmat

Tassé direktiivissa tarkoitetaan

(a) ’unionin kansalaisella’ henkild4, jolla on jonkin jdsenvaltion kansalaisuus;
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(b)

(©)

(d)

(e)

®

unionin kansalaisen perheenjisenelld’ unionin sédéntdjen mukaista oikeuttaan
vapaaseen liikkuvuuteen kdyttdvin unionin kansalaisen perheenjdsentd hénen
kansalaisuudestaan riippumatta;

’vammaisilla  henkil6illd”  henkilditd, joilla on sellainen pitkdaikainen
ruumiillinen, henkinen, é&lyllinen tai aisteihin liittyvd vamma, joka
vuorovaikutuksessa erilaisten esteiden kanssa saattaa estdd heiddn
tdysiméardisen ja tehokkaan osallistumisensa yhteiskuntaan yhdenvertaisesti
muiden kanssa;

“henkilokohtaisella avustajalla’ vammaisia henkil6itd saattavaa tai avustavaa
henkild4, joka tunnustetaan kansallisen lainsddddnnon tai kiytdnnon mukaisesti
henkilokohtaiseksi avustajaksi;

“erityisehdoilla tai erityiskohtelulla’ erityisid edellytyksid, mukaan lukien
taloudellisiin edellytyksiin liittyvdt erityisehdot, tai eriytettyd kohtelua, joka
liittyy apuun ja tukeen, kuten maksuton sisddnpddsy tai kdyttd, alennetut
maksut ja ensisijainen pdidsy, ja jota tarjotaan vammaisille henkildille ja/tai
tarvittaecssa yhdelle tai usealle heitd saattavalle tai avustavalle henkil6lle,
mukaan lukien kansallisen lainsdddannon tai kdytdnnon mukaisesti tunnustetut
henkilokohtaiset avustajat tai avustajacldimet, riippumatta siitd, onko
henkilokohtainen avustaja tai avustajaeldin osoitettu vapaaehtoisuuden pohjalta
vai lakisditeisten velvoitteiden mukaisesti;

"pysédkointiehdoilla ja -jarjestelyilld’ kaikkia yleisesti vammaisille henkildille
varattuja pysédkointipaikkoja sekd niihin liittyvid vammaisille henkil6ille
myonnettdvid pysédkointietuuksia tai edullisia ehtoja, kuten maksutonta
pysdkointid, alennettuja tariffeja tai maksuja tai alennettuja maksullisten teiden,
siltojen tai tunnelien kéyttomaksuja taikka suurempia pysédkointiruutuja,
riippumatta  siitd, tarjotaanko niitd vapaaehtoisesti vai lakisdéteisten
velvoitteiden mukaisesti.

4 artikla

Edunsaajat

Tata direktiivia sovelletaan:

(a)

(b)

unionin kansalaisiin ja unionin kansalaisten perheenjdseniin, joiden
vammaisaseman heiddn asuinjdsenvaltionsa toimivaltainen viranomainen on
tunnustanut todistuksella, kortilla tai muulla virallisella asiakirjalla, joka on
myonnetty kansallisten toimivaltuuksien, kaytintGjen ja menettelyjen
mukaisesti, sekd tapauksen mukaan yhteen tai useaan heitd saattavaan tai
avustavaan henkil66n, henkilokohtaiset avustajat mukaan lukien;

unionin kansalaisiin ja unionin kansalaisten perheenjdseniin, joiden oikeus
vammaisille henkil6ille varattuihin pysdkdintiehtoihin ja -jirjestelyihin on
tunnustettu  heidédn asuinjdsenvaltiossaan pysdkointiluvalla tai muulla
kansallisen toimivallan, kdytiantdjen ja menettelyjen mukaisesti myonnetylld
asiakirjalla, sekd tapauksen mukaan yhteen tai useaan heitd saattavaan tai
avustavaan henkiloon, henkilokohtaiset avustajat mukaan lukien.
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5 artikla

Vammaisten henkiloiden yhtdiliiiset oikeudet erityisehtoihin tai erityiskohteluun sekii
pysikaointiehtoihin ja -jirjestelyihin

1. Jasenvaltioiden on toteutettava tarvittavat toimenpiteet sen varmistamiseksi, ettd kun
eurooppalaisen vammaiskortin  haltijat matkustavat tai vierailevat muussa
jasenvaltiossa kuin asuinjdsenvaltiossaan, heille myOnnetddn oikeus 2 artiklan 1
kohdassa tarkoitettujen palvelujen, toimintojen ja jérjestelyjen osalta tarjottuihin
erityisehtoihin tai erityiskohteluun yhtéldisin ehdoin ja edellytyksin kuin vammaisille
henkiléille, joilla on vammaistodistus, vammaiskortti tai muu virallinen asiakirja,
jossa tunnustetaan heiddn vammaisasemansa kyseisessd jasenvaltiossa.

2. Jasenvaltioiden on toteutettava tarvittavat toimenpiteet sen varmistamiseksi, ettd kun
eurooppalaisen vammaisten henkildiden pysdkdintiluvan haltijat matkustavat tai
vierailevat muussa jdsenvaltiossa kuin asuinjdsenvaltiossaan, heille mydnnetddn
oikeus vammaisille henkilGille varattuihin pysdkdintiehtoihin ja -jirjestelyihin
yhtéldisin ehdoin ja edellytyksin kuin kyseisessd jdsenvaltiossa myoOnnettyjen
pysédkointilupien haltijoille kyseisessd jdsenvaltiossa.

3. Jollei tdmén direktiivin asiaa koskevissa sddnnoksissd tai muussa unionin
lainsddddnndssd toisin  sdddetd, jdsenvaltioiden on toteutettava tarvittavat
toimenpiteet sen varmistamiseksi, ettd

(a) jos tamin artiklan 1 kohdassa tarkoitettuihin erityisehtoihin tai erityiskohteluun
siséltyy suotuisia ehtoja yhdelle tai usealle vammaisia henkil6itd saattavalle tai
avustavalle henkil6lle, henkilokohtaiset avustajat mukaan luettuina, tai erityisia
ehtoja avustajaeldimille, tdllaiset suotuisat tai erityiset ehdot myoOnnetddn
yhtdldisin ehdoin ja edellytyksin yhdelle tai usealle heitd saattavalle tai
avustavalle henkilolle, mukaan lukien eurooppalaisen vammaiskortin
haltijoiden henkilokohtaiset avustajat tai avustajaeldimet;

(b) jos tdmén artiklan 2 kohdassa tarkoitettuihin pysdkdintiehtoithin ja -
jarjestelyihin siséltyy suotuisia ehtoja yhdelle tai usealle vammaisia henkil6ita
saattavalle tai avustavalle henkil6lle, henkilokohtaiset avustajat mukaan
luettuina, téllaiset suotuisat ehdot mydnnetdédn yhtéldisin ehdoin ja edellytyksin
yhdelle tai usealle saattajalle tai avustajalle, mukaan lukien eurooppalaisen
vammaisten henkildiden pysikointiluvan haltijoiden henkilokohtaiset avustajat.

II LUKU

EUROOPPALAINEN VAMMAISKORTTI JA EUROOPPALAINEN VAMMAISTEN
HENKILOIDEN PYSAKOINTILUPA

6 artikla

Eurooppalaisen vammaiskortin muoto, vastavuoroinen tunnustaminen, myontiminen ja
voimassaolo

1. Kunkin jasenvaltion on otettava kayttoon liitteessd I esitetyn yhteisen standardoidun
mallin mukainen eurooppalainen vammaiskortti. Jidsenvaltioiden on osana
eurooppalaista vammaiskorttia otettava fyysisissd korteissa kéyttoon digitaalisia
ominaisuuksia kidyttden sdhkoisid petostentorjuntakeinoja heti, kun komissio on
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vahvistanut liitteessd I tarkoitettuja digitaalisia ominaisuuksia koskevat vaatimukset
8 artiklassa tarkoitetuissa teknisissd eritelmissd. Digitaalinen tallennusviline ei saa
sisdltdd enempdd henkilotietoja kuin liitteessd 1 sdddetyt eurooppalaista
vammaiskorttia varten annettavat tiedot.

Jasenvaltioiden myOntdmét eurooppalaiset vammaiskortit on tunnustettava
vastavuoroisesti kaikissa jasenvaltioissa.

Jasenvaltioiden toimivaltaisten viranomaisten on myoOnnettdvd, uusittava tai
peruutettava eurooppalainen vammaiskortti kansallisten sdént6jensd, menettelyjensi
ja kéytintojensd mukaisesti. Rajoittamatta asetuksen (EU) 2016/679 soveltamista
jasenvaltioiden on varmistettava tdimén direktiivin soveltamista varten keridttyjen ja
tallennettujen  tietojen turvallisuus, eheys, aitous ja luottamuksellisuus.
Eurooppalaisen vammaiskortin mydntdmisestd vastaava viranomainen katsotaan
asetuksen (EU) 2016/679 4 artiklan 7 kohdassa tarkoitetuksi rekisterinpitdjéksi, ja se
on vastuussa henkil6tietojen kisittelystd. Yhteistyd ulkoisten palveluntarjoajien
kanssa ei sulje pois unionin oikeudesta tai kansallisesta lainsdddédnndstd johtuvaa
mahdollista jasenvaltion vastuuta henkilGtietovelvoitteiden rikkomisesta.

Asuinjdsenvaltion on myonnettdvd tai uusittava eurooppalainen vammaiskortti
suoraan tai vammaisen henkilon hakemuksesta. Se on myoOnnettivd ja uusittava
samassa midrdajassa, joka on vahvistettu sovellettavassa kansallisessa
lainsdddannossd vammaistodistuksen, vammaiskortin tai muun sellaisen virallisen
asiakirjan myontdmiselle, jossa vammaisasema tunnustetaan.

Eurooppalainen vammaiskortti myonnetdén fyysisend Kkorttina, ja sitd on
tdydennettdvd digitaalisella muodolla, kun 7 kohdassa tarkoitetut delegoidut
sdddokset hyviksytdan. Vammaisille henkildille on annettava mahdollisuus kayttaa
joko digitaalista tai fyysisté korttia tai lupaa taikka molempia.

Jasenvaltion myontdmén eurooppalaisen vammaiskortin voimassaoloajan on oltava
vihintddn yhtd pitkd kuin vammaistodistuksen, vammaiskortin tai muun sellaisen
virallisen asiakirjan = voimassaoloaika, jonka jdsenvaltion toimivaltainen
viranomainen on myOntdnyt asianomaiselle  henkilolle = vammaisaseman
tunnustamiseksi kyseisen jasenvaltion alueella.

Siirretdén komissiolle valta antaa 11 artiklan mukaisesti delegoituja sdddoksid, joilla
tdydennetddn titd direktiivid eurooppalaisen vammaiskortin digitaalisen muodon
vahvistamiseksi ja yhteentoimivuuden varmistamiseksi seké liitteen I tarkistamiseksi,
jotta voidaan muuttaa kortin standardoidun muodon yhteisid ominaisuuksia,
mukauttaa muotoa tekniikan kehitykseen, ottaa kdyttoon digitaalisia ominaisuuksia
vadrentdmisen ja petosten estdmiseksi, puuttua vadrinkdyttoon ja varmistaa
yhteentoimivuus.

7 artikla

Eurooppalaisen vammaisten henkiloiden pysdikointiluvan muoto, vastavuoroinen

tunnustaminen, myontiminen ja voimassaolo

Kunkin jdsenvaltion on otettava kdyttoon liitteessé II esitetyn yhteisen standardoidun
mallin mukainen eurooppalainen vammaisten henkiléiden pysdkointilupa.
Jasenvaltioiden on osana eurooppalaista vammaisten henkildiden pysédkointilupaa
otettava fyysisissd luvissa kayttoon digitaalisia ominaisuuksia kdyttden sdhkoisid
petostentorjuntakeinoja heti, kun komissio on vahvistanut liitteessd II tarkoitettuja
digitaalisia ominaisuuksia koskevat vaatimukset 8 artiklassa tarkoitetuissa teknisissa
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eritelmissd. Digitaalinen tallennusvéline ei saa siséltid enempdd henkildtietoja kuin
liitteessé 11 sdaddetyt eurooppalaista vammaiskorttia varten annettavat tiedot.

Jasenvaltioiden myontdmaét eurooppalaiset vammaisten henkildiden pysdkdintiluvat
on tunnustettava vastavuoroisesti kaikissa jasenvaltioissa.

Jasenvaltioiden toimivaltaisten viranomaisten on myoOnnettdvd, uusittava tai
peruutettava eurooppalainen vammaisten henkildiden pysékointilupa kansallisten
sdantojensd, menettelyjensd ja kéytdntdjensd mukaisesti. Rajoittamatta asetuksen
(EU) 2016/679 soveltamista jisenvaltioiden on varmistettava tdmén direktiivin
soveltamista varten keréttyjen ja tallennettujen henkil6tietojen turvallisuus, aitous ja
luottamuksellisuus. Eurooppalaisen vammaisten henkildiden pysdkdintiluvan
myontdmisestd vastaava viranomainen katsotaan asetuksen (EU) 2016/679 4 artiklan
7 kohdassa tarkoitetuksi rekisterinpitdjdksi, ja se on vastuussa henkildtietojen
kasittelystd. Yhteistyd ulkoisten palveluntarjoajien kanssa ei sulje pois unionin
oikeudesta tai kansallisesta lainsdédddnndstd johtuvaa mahdollista jdsenvaltion
vastuuta henkil6tietovelvoitteiden rikkomisesta.

Asuinjdsenvaltion on myOnnettivd tai uusittava eurooppalainen vammaisten
henkildiden pysdkdintilupa suoraan tai vammaisen henkilon hakemuksesta. Se on
myonnettdva tai uusittava kohtuullisen ajan kuluessa, joka on enintddn 60 paivad
hakemuksen paivamaarasta.

Jasenvaltioiden on toteutettava tarvittavat toimenpiteet sen varmistamiseksi, ettd
eurooppalainen vammaisten henkildiden pysékointilupa korvaa kaikki voimassa
olevat pysdkointiluvat, jotka on myonnetty kansallisella, alueellisella tai paikallisella
tasolla vammaisten pysikdointiluvasta annetun neuvoston suosituksen?’ mukaisesti,
viimeistddn pp/kk/vv [tdmdn direktiivin soveltamispdivd].

Eurooppalainen vammaisten henkildiden pysdkdintilupa myoOnnetddn tai uusitaan
fyysisend lupana, ja sitd on tidydennettdva digitaalisella muodolla, kun 7 kohdassa
tarkoitetut delegoidut sdadokset hyviksytddn. Vammaisille henkildille on annettava
mahdollisuus kéyttda joko digitaalista tai fyysistd lupaa tai molempia.

Siirretdén komissiolle valta antaa 11 artiklan mukaisesti delegoituja sddadoksid, joilla
tdydennetddn  tdtd  direktiivid  eurooppalaisen = vammaisten  henkildoiden
pysédkdintiluvan digitaalisen muodon vahvistamiseksi ja yhteentoimivuuden
varmistamiseksi, myos kehittdmall ja ottamalla kdyttoon digitaalisia vilineitd, seka
liitteen II tarkistamiseksi, jotta voidaan muuttaa luvan standardoidun muodon
yhteisid ominaisuuksia, mukauttaa muotoa tekniikan kehitykseen, estdd
vadrentdminen ja petokset, puuttua vidrinkdytto6n ja varmistaa yhteentoimivuus,
myos kehittdmalli ja ottamalla kdyttoon digitaalisia vilineitd.

I LUKU
YHTEISET SAANNOKSET

22

Neuvoston suositus (98/376/EY), annettu 4 pidivand kesdkuuta 1998, vammaisten pysakdintiluvasta

(EYVL L 167, 12.6.1998, s. 25), sellaisena kuin se on muutettuna 3 pdivdnd maaliskuuta 2008
Bulgarian tasavallan, TSekin tasavallan, Viron tasavallan, Kyproksen tasavallan, Latvian tasavallan,
Liettuan tasavallan, Unkarin tasavallan, Maltan tasavallan, Puolan tasavallan, Romanian, Slovenian
tasavallan ja Slovakian tasavallan Euroopan unioniin liittymisen johdosta annetulla neuvoston
suosituksella (EUVL L 63, 7.3.2008, s. 43).
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8 artikla
Yhteiset tekniset eritelmdit

Komissio hyviksyy tdytdntoonpanosdddoksid, joilla vahvistetaan yhteiset tekniset
eritelmét, joissa mdidritellddn tarkemmin eurooppalaisen vammaiskortin ja
eurooppalaisen  vammaisten  henkildiden  pysdkodintiluvan  muoto, niiden
turvaominaisuudet ja viimeisintd kehitystd edustavat digitaaliset ominaisuudet,
mukaan lukien kortin ja luvan erityinen muoto ja nithin siséltyvit tiedot, myds
asianmukaiset turvatoimet henkilGtietojen suojaamiseksi, sekd yhteentoimivuuteen
liittyvat ominaisuudet, kuten sellaiset EU:n yhteiset sovellukset fyysisten korttien ja
lupien digitaalisten ominaisuuksien sisdltimien tietojen lukemista varten, joissa
kaytetddn sdhkoisid petostenehkdisykeinoja, sekd digitaalisen kortin ja luvan
tallennusvilineen teknisten eritelmien mairittelyn osalta esimerkiksi kortin ja luvan
voimassaolon ja numeron todentaminen, niiden aitouden tarkastaminen,
vadrennosten ja petosten estiminen, kortin ja luvan lukeminen eri jisenvaltioissa,
niiden kéayttdiminen EU:n digitaalisen identiteetin lompakossa sekd sen
varmistaminen, ettd kaikki kortin ja luvan sisdltiméit tiedot ovat esteettomadsti
vammaisten henkildiden saatavilla.

Kyseiset tiytdntoonpanosdddokset hyvaksytddn 12 artiklan 2 kohdassa tarkoitettua
tarkastelumenettelyd noudattaen.

9 artikla

Valvonta, vaatimustenmukaisuus, tietojen esteettomyys ja tietoisuuden lisiidminen

Jasenvaltioiden on asetettava eurooppalaisen vammaiskortin ja eurooppalaisen
vammaisten henkil6iden pysékointiluvan myoOntdmistd, uusimista tai peruuttamista
koskevat ehdot, sddnndt, kiytdannot ja menettelyt julkisesti saataville esteettomissi
muodoissa, my0s digitaalisessa muodossa, ja pyynndstd vammaisten henkildiden
pyytdmissd avustavissa muodoissa.

Jasenvaltioiden on toteutettava asianmukaiset toimenpiteet lisétikseen yleison
tietoisuutta eurooppalaisesta vammaiskortista ja eurooppalaisesta vammaisten
henkildiden pysékdintiluvasta ja antaakseen vammaisille henkildille tietoa kyseisten
kortin ja luvan hankkimisesta, kdytosté ja uusimisesta my0s esteettomilld tavoilla.

Jasenvaltioiden on toteutettava kaikki tarvittavat toimenpiteet vadrennodsten ja
petosten vélttimiseksi ja torjuttava aktiivisesti eurooppalaisen vammaiskortin ja
eurooppalaisen vammaisten henkildiden pysédkointiluvan vilpillistd kéyttod ja
vadrentamista.

Jasenvaltioiden on toteutettava tarvittavat toimenpiteet sen varmistamiseksi, ettd
eurooppalaisen vammaiskortin tai eurooppalaisen vammaisten henkildiden
pysdkdintiluvan  haltijat palauttavat korttinsa ja lupansa toimivaltaiselle
viranomaiselle, kun niiden myontdmisedellytykset eivit endd tayty.

Jasenvaltioiden on toteutettava tarvittavat toimenpiteet sen varmistamiseksi, ettd
eurooppalaisen vammaiskortin tai eurooppalaisen vammaisten henkildiden
pysédkointiluvan mydntineen jasenvaltion toimivaltaisille viranomaisille ilmoitetaan
tapauksista, joissa niiden alueella ilmenee toisen jdsenvaltion myontdmén kortin tai
luvan védrinkdyttod. Kortin tai luvan myontidneen jdsenvaltion on varmistettava
asianmukaiset jatkotoimet kansallisen lainsdddédnnon tai kdytdnnon mukaisesti.
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6. Jasenvaltioiden on tehtdva tarkastuksia sen varmistamiseksi, ettd niissd noudatetaan
eurooppalaisesta vammaiskortista tai eurooppalaisesta vammaisten henkildiden
pysdkdintiluvasta johtuvia velvoitteita ja vastaavia sellaisten vammaisten henkildiden
oikeuksia, joilla on kyseinen kortti tai lupa, sekd heitd saattavien tai avustavien
henkil6iden oikeuksia, mukaan lukien heididn henkilokohtaiset avustajansa.

7. Tadmin artiklan 1 ja 2 kohdassa tarkoitetut tiedot on asetettava maksutta saataville
selkedlld, kattavalla, kayttdjdystavalliselld ja helposti saavutettavalla tavalla, myos
yksityisten toimijoiden tai viranomaisten virallisen verkkosivuston kautta, jos
sellainen on saatavilla, tai muulla soveltuvalla tavalla direktiivin (EU) 2019/882
liitteessd I vahvistettujen palvelujen esteettomyysvaatimusten mukaisesti.

10 artikla
Toimivaltaiset viranomaiset

Jasenvaltioiden on viimeistddn pp/kk/vv [kuuden kuukauden kuluessa tdmdn direktiivin
voimaantulosta] ilmoitettava komissiolle toimivaltaiset viranomaiset, jotka on nimetty
myOntdmédn, uusimaan ja peruuttamaan eurooppalainen vammaiskortti ja eurooppalainen
vammaisten henkildiden pysédkdintilupa.

IV LUKU
SIIRRETTY SAADOSVALTA JA TAYTANTOONPANOVALTA

11 artikla
Siirretyn sdiiddosvallan kdyttiminen
1. Komissiolle siirrettyd valtaa antaa delegoituja sdddoksida koskevat tdssd artiklassa
sdddetyt edellytykset.
2. Siirretddn komissiolle [tdmdn direktiivin voimaantulopdivdistd] madraamattomaksi

ajaksi 6 artiklan 7 kohdassa ja 7 artiklan 7 kohdassa tarkoitettu valta antaa
delegoituja sdddoksia.

3. Euroopan parlamentti tai neuvosto voi milloin tahansa peruuttaa 6 artiklan 7
kohdassa ja 7 artiklan 7 kohdassa tarkoitetun sdddosvallan  siirron.
Peruuttamispédatokselld lopetetaan tuossa pédatoksessd mainittu sdddosvallan siirto.
Peruuttaminen tulee voimaan sitd pdivdd seuraavana pdivdand, jona sitd koskeva
péétos julkaistaan Euroopan unionin virallisessa lehdessd, tai jonakin mydhempina,
kyseisessd padtoksessd mainittuna pédivand. Peruuttamispditos ei vaikuta jo voimassa
olevien delegoitujen sdddosten patevyyteen.

4. Ennen kuin komissio hyvéksyy delegoidun sddddksen, se kuulee kunkin jdsenvaltion
nimedmid asiantuntijoita paremmasta lainsdéddnndstd 13 pdivénd huhtikuuta 2016
tehdysséd toimielinten vélisessd sopimuksessa vahvistettujen periaatteiden mukaisesti.

5. Heti kun komissio on antanut delegoidun sdéddksen, komissio antaa sen tiedoksi
yhtéaikaisesti Euroopan parlamentille ja neuvostolle.

6. Edelld olevien 6 artiklan 7 kohdan ja 7 artiklan 7 kohdan nojalla annettu delegoitu
sdddos tulee voimaan ainoastaan, jos Euroopan parlamentti tai neuvosto ei ole
kahden kuukauden kuluessa siitd, kun asianomainen sdddés on annettu tiedoksi
Euroopan parlamentille ja neuvostolle, ilmaissut vastustavansa sitd tai jos sekd
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Euroopan parlamentti ettd neuvosto ovat ennen mainitun midrdajan padttymista
ilmoittaneet komissiolle, ettd ne eivit vastusta sdddostd. Euroopan parlamentin tai
neuvoston aloitteesta titd méirdaikaa jatketaan kahdella kuukaudella.

12 artikla
Komiteamenettely

Komissiota avustaa komitea. Tdmd komitea on asetuksessa (EU) N:o 182/2011
tarkoitettu komitea.

Kun viitataan tdhin kohtaan, sovelletaan asetuksen (EU) N:o 182/2011 5 artiklaa.

V LUKU
LOPPUSAANNOKSET

13 artikla
Taytintoonpanon valvonta

Jasenvaltioiden on huolehdittava siitd, ettd tdmédn direktiivin noudattamisen
varmistamiseksi on olemassa riittdvat ja tehokkaat keinot.

Edella 1 kohdassa tarkoitettuihin keinoihin kuuluvat

(a) sdannokset, joiden mukaan vammaiset henkil6t voivat kansallisen
lainsddddnnon mukaisesti viedd asian tuomioistuimen tai toimivaltaisen
hallintoelimen késiteltdvéksi, jos heidin timén direktiivin ja tdmin direktiivin
tdytantoonpanemiseksi  annettujen  kansallisten  sddnndsten = mukaisia
oikeuksiaan on loukattu;

(b) sddnnokset, joiden mukaan julkiset elimet tai yksityiset yhdistykset, jarjestot tai
muut oikeushenkildt, joilla on oikeutettu intressi varmistaa tdmén direktiivin
sdannosten noudattaminen, voivat kansallisen lainsdddédnnon ja menettelyjen
mukaisesti aloittaa tuomioistuimessa tai toimivaltaisessa hallintoelimessa
taman direktiivin mukaisten velvoitteiden tdytdntoon panemiseksi sdddetyn
oikeudellisen tai hallinnollisen menettelyn vammaisen henkilén puolesta tai
vammaista henkil6d tukeakseen tdméan suostumuksella.

14 artikla
Seuraamukset

Jasenvaltioiden on annettava sddnnot seuraamuksista, joita sovelletaan tdmén
direktiivin nojalla annettujen kansallisten sdénnosten rikkomiseen, ja toteutettava
kaikki tarvittavat toimenpiteet seuraamusten tdytintdonpanon varmistamiseksi.

Sdddettyjen seuraamusten on oltava tehokkaita, oikeasuhteisia ja varoittavia, ja niitd
on tdydennettdva tehokkailla korjaavilla toimilla.

Jasenvaltioiden on annettava komissiolle tiedoksi ndmid sddnnokset viimeistddn
pp/kk/vv [pdivd, jona direktiivi saatetaan osaksi kansallista lainsddddntdd] ja nithin
myohemmin tehtdvit muutokset viipymatta.
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15 artikla
Tiedonsaanti

1. Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd yksityiset toimijat ja viranomaiset asettavat
tiedot 5 artiklan mukaisista erityisehdoista tai erityiskohtelusta julkisesti saataville
saavutettavissa muodoissa.

2. Jasenvaltioiden on kannustettava yksityisid toimijoita tai viranomaisia tarjoamaan
vapaachtoisesti erityisehtoja tai erityiskohtelua vammaisille henkiloille.

3. Tamén artiklan 1 kohdassa tarkoitetut tiedot on asetettava maksutta saataville
selkedlld, kattavalla, kayttdjdystavalliselld ja helposti saavutettavalla tavalla, myos
yksityisten toimijoiden tai viranomaisten virallisen verkkosivuston kautta, jos
sellainen on saatavilla, tai muulla soveltuvalla tavalla direktiivin (EU) 2019/882
liitteessd [ vahvistettujen palvelujen esteettomyysvaatimusten mukaisesti.

16 artikla
Raportointi ja uudelleentarkastelu

1. Komissio antaa viimeistddn pp/kk/vv [kolmen vuoden kuluttua timdn direktiivin
soveltamispdivistd] ja sen jilkeen joka viides vuosi Euroopan parlamentille,
neuvostolle, talous- ja sosiaalikomitealle sekd alueiden komitealle kertomuksen
tdmén direktiivin soveltamisesta.

2. Kertomuksessa késitellddn eurooppalaisen vammaiskortin ja eurooppalaisen
vammaisten henkiléiden pysédkdintiluvan kdyttéd muun muassa sosiaalisen ja
taloudellisen kehityksen valossa, jotta voidaan arvioida, olisiko tdtd direktiivid
tarpeen tarkistaa.

3. Jasenvaltioiden on ilmoitettava komissiolle sen pyynndstd ja hyvissd ajoin kaikki
tiedot, jotka komissio tarvitsee laatiakseen kertomuksen.

4. Komission kertomuksessa otetaan huomioon vammaisten henkiléiden, talouden
toimijoiden ja asiaan liittyvien valtiosta riippumattomien jérjestdjen nidkemykset,
mukaan lukien vammaisia henkil6itd edustavat jérjestot.

17 artikla
Neuvoston suosituksen 98/376/EY vanhentuminen

Neuvoston suositus 98/376/EY vanhentuu pp/kk/vv [timdn direktiivin soveltamispdivd], ja
sen soveltaminen lakkaa kyseisestd péivisti alkaen.

18 artikla
Saattaminen osaksi kansallista lainsddddntoda

1. Jasenvaltioiden on annettava ja julkaistava tdmén direktiivin noudattamisen
edellyttdmit lait, asetukset ja hallinnolliset médrdykset viimeistddan pp/kk/vv [I8
kuukauden kuluessa tdmdn direktiivin voimaantulosta]. Niiden on viipyméttd
toimitettava ndma sddnnodkset kirjallisina komissiolle.

2. Niiden on sovellettava néitd sddnnoksid pp/kk/vv [pdivdstd, joka on 30 kuukautta
tamdn direktiivin voimaantulosta] .
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3. Naissa jasenvaltioiden antamissa sdddoksissd on viitattava tdhan direktiiviin tai niithin
on liitettdva tédllainen viittaus, kun ne virallisesti julkaistaan. Jdsenvaltioiden on
sdddettdava siitd, miten viittaukset tehdaan.

19 artikla

Tami direktiivi tulee voimaan kahdentenakymmenentend pdivdnd sen jdlkeen, kun se on
julkaistu Euroopan unionin virallisessa lehdessd.

20 artikla
Tama direktiivi on osoitettu kaikille jisenvaltioille.
Tehty Brysselissa
Euroopan parlamentin puolesta Neuvoston puolesta
Puhemies Puheenjohtaja
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1.2.

1.3.

1.4.
1.4.1.

1.4.2.

PERUSTIEDOT EHDOTUKSESTA/ALOITTEESTA

Ehdotuksen/aloitteen nimi

Ehdotus: Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi eurooppalaisen
vammaiskortin ja eurooppalaisen vammaisten henkiléiden pysékodintiluvan
vahvistamisesta

Toimintalohko(t)

Vammaisten henkiloiden oikeudet

Vammaisten henkildiden mahdollisuudet kdyttad palveluja, henkildliikennepalveluja
ja jérjestelyjd ja osallistua toimintaan

Vammaisten henkildiden vapaa liikkuvuus

Ehdotus/aloite liittyy

O uuteen toimeen

[0 uuteen toimeen, joka perustuu pilottihankkeeseen tai valmistelutoimeen™
O kaynnissi olevan toimen jatkamiseen

yhden tai useamman toimen sulauttamiseen tai uudelleen suuntaamiseen
johonkin toiseen/uuteen toimeen

Tavoite (Tavoitteet)

Yleistavoite (Yleistavoitteet)

Ehdotuksen yleisend tavoitteena on helpottaa eurooppalaisen vammaiskortin ja/tai
vammaisten henkildiden pysdkodintiluvan haltijoiden vapaata liikkuvuutta, kun he
matkustavat tai vierailevat toisessa jdsenvaltiossa, tunnustamalla vastavuoroisesti heidén
vammaisasemansa ja myOntdmailld vammaisille henkil6ille mahdollisuus kiyttad
palveluja ja jérjestelyjd, osallistua toimintaan ja hyodyntdd vammaisille henkil6ille
varattuja pysédkdintiehtoja ja -jarjestelyji EU:ssa yhtéldisin ehdoin kuin ne, joita
vammaisille henkildille tarjotaan kyseisessé jasenvaltiossa.

Erityistavoite (Erityistavoitteet)

Erityistavoite 1: Ehdotuksen tarkoituksena on tarjota eurooppalaisen vammaiskortin
haltijoille heiddn matkustaessaan tai vieraillessaan toisessa jdsenvaltiossa
mahdollisuus hyddyntdd yhtéldisin ehdoin vammaisille henkiléille tarjottuihin
palveluihin, toimintoihin ja jarjestelyihin liittyvid erityisehtoja tai erityiskohtelua.

Erityistavoite 2: Ehdotuksen tarkoituksena on tarjota eurooppalaisen vammaisten
henkiloiden pysédkointiluvan haltijoille heiddn matkustaessaan tai vieraillessaan
toisessa jdsenvaltiossa mahdollisuus hyoddyntdd yhtéldisin ehdoin vammaisille
henkil6ille tarkoitettuja tai varattuja pysédkointiehtoja ja -jdrjestelyja.
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Odotettavissa olevat tulokset ja vaikutukset

Selvitys siitd, miten ehdotuksella/aloitteella on tarkoitus vaikuttaa edunsaajien/kohderyhmdn
tilanteeseen

Sellaisten vammaisten henkildiden maéadrin kasvu, jotka hyotyvét palveluihin,
toimintoihin ja jéirjestelyihin liittyvistd vammaisille henkildille tarjottavista
erityisehdoista ja/tai erityiskohtelusta, kun he matkustavat tai vierailevat toisessa
jasenvaltiossa.

Sellaisten vammaisten henkildiden médran kasvu, jotka hyGtyvdat vammaisille
henkiléille tarjottavista tai heille varatuista pysdkdintiechdoista ja -jarjestelyistd, kun
he matkustavat tai vierailevat toisessa jasenvaltiossa.

Toisessa jdsenvaltiossa matkustavien tai vierailevien vammaisten henkildiden
madran kasvu.

Tulosindikaattorit

Selvitys siitd, millaisin indikaattorein ehdotuksen/aloitteen etenemistd ja tuloksia seurataan.

Niiden jdsenvaltioiden lukumaiird, jotka ovat tdhdn mennessd saattaneet direktiivin
osaksi kansallista lainsddadantodén

Jasenvaltioiden myontdmien eurooppalaisten vammaiskorttien lukumééra

Jasenvaltioiden myontdmien vammaisille henkil6ille tarkoitettujen eurooppalaisten
pyséakointilupien lukumééra

Ehdotuksen/aloitteen perustelut

Tarpeet, joihin ehdotuksella/aloitteella vastataan Ilyhyelld tai pitkdlld aikavililld
sekd aloitteen yksityiskohtainen toteutusaikataulu

Tarkein lyhyelld aikavélilld tdytettdvd vaatimus on se, ettd lainsddtdjit péadsevét
yhteisymmaérrykseen sdddosehdotuksesta vuoden 2024 aikana. Ehdotukseen sisdltyy
[18 kuukauden méiirdaika], jonka kuluessa jdsenvaltioiden on saatettava hyvéksytty
sdddos osaksi kansallista lainsddadantodan.

Ehdotuksessa esitetddn myos delegoitujen sddddsten ja tdytdntoonpanosdddodsten
hyviksymista.

EU:n osallistumisesta saatava lisdarvo (joka voi olla seurausta eri tekijoistd, kuten
koordinoinnin paranemisesta, oikeusvarmuudesta tai toiminnan vaikuttavuuden tai
tdaydentdvyyden paranemisesta). EU:n osallistumisesta saatavalla lisdarvolla
tarkoitetaan tdssd kohdassa arvoa, jonka EU:n osallistuminen tuottaa sen arvon
lisiksi, joka olisi saatu aikaan pelkilld jasenvaltioiden toimilla.

EU:n toimet ovat tarpeen ja perusteltuja, jotta voidaan helpottaa vammaisten
henkildiden vapaata liitkkuvuutta erityisehtojen ja/tai erityiskohtelun saamiseksi
palvelujen, toimintojen ja jdrjestelyjen sekd pysdkointiehtojen ja -jarjestelyjen osalta
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1.5.3.

kaikissa jdsenvaltioissa yhdenvertaisesti kohdemaan asukkaiden kanssa ja ndin
parantaa EU:n tasolla sisdmarkkinoiden toimintaa palvelujen, toimintojen ja
jarjestelyjen osalta.

Havaittu ongelma on luonteeltaan rajat ylittdvé, eivitka jasenvaltiot voi ratkaista sitd
yksin. Sen jédlkeen, kun EU:n pysékointilupa otettiin kdytt6on vuonna 1998,
jasenvaltiot ovat tehneet sen malliin kansallisia lisdyksid tai poikkeamia, mika takia
eri jasenvaltioissa on kdytossd toisistaan eroavia lupia. Lisdksi jdsenvaltioilla on ollut
lupapetoksiin ja -vdirenndksiin liittyvid ongelmia. Neuvoston suositusta ei myoskadin
ole péivitetty teknologisen ja digitalisaatiokehityksen huomioon ottamiseksi.

Vaikka EU:n vammaiskorttia koskeva pilottihanke toteutettiin kahdeksassa
jasenvaltiossa, silld ei ollut laajempaa EU:n tason vaikutusta, mikd aiheutti eri
jasenvaltioissa matkustaville ja vieraileville vammaisille henkildille merkittdvaa
epdvarmuutta ja epdtasa-arvoista kohtelua. Pilottihankkeessa kdytetyn kortin ja sen
mallin kdyttdminen on vapaaehtoista, ja siksi onkin todennékdisté, ettd ajan mittaan
sen kdyttoon ilmaantuu samoja eroavuuksiin liittyvid ongelmia kuin pysdkdintiluvan
kohdalla.

EU:n toimien tarpeellisuus liittyy suoraan matkustamisen rajatylittdvaén luonteeseen
ja sithen liittyviin haasteisiin, joita EU:ssa matkustavat vammaiset henkilot
kohtaavat. Niin ollen on varmistettava, ettd jdsenvaltioiden vililli noudatetaan
riittdvan koordinoitua ldhestymistapaa, jolla helpotetaan siti, ettd vammaiset henkilot
voivat hyddyntdd palvelujen yhteydessd tarjottavia erityisehtoja yhdenvertaisesti
kyseisessd maassa asuvien henkildiden kanssa. Jos EU ei puutu asiaan, nykyiset
kansallisten vammaiskorttien erot kasvaisivat ja vammaisten henkildiden erilainen
kohtelu eri jdsenvaltioissa ja sithen liittyvd epdvarmuus (myds oikeudellinen
epdvarmuus) jatkuisi edelleen, mikd vaikuttaisi kielteisesti heiddn vapaata
liikkkuvuutta koskevien oikeuksiensa kdyttamiseen.

EU:n toimista saadaan lisdarvoa, kun otetaan kdyttoon vastavuoroisesti tunnustettava
viline (eurooppalainen vammaiskortti), jolla helpotetaan vammaisten henkildiden
vapaata liikkkuvuutta EU:ssa ja heiddn yhdenvertaista kohteluaan eri jasenvaltioissa
palvelujen, toimintojen ja jirjestelyjen hyddyntdmisen osalta. EU:n vammaiskorttia
koskevasta pilottihankkeesta tehty arviointitutkimus osoitti, ettd hankkeeseen
osallistuneissa kahdeksassa jdsenvaltiossa EU:n toiminta on mahdollistanut
vammaisaseman vastavuoroisen tunnustamisen, mitd jdsenvaltiot eivdt olisi
saavuttaneet yksin toimimalla. Euroopan komission toimilla edistettiin siten
Euroopan vammaisstrategian 2010-2020 tdytidntodnpanoa.

Vastaavista toimista saadut kokemukset

Eurooppalainen vammaiskortti perustuu kahteen jo kéytdssd olevaan vélineeseen:
EU:n pysdkointilupaan ja pilotoituun EU:n vammaiskorttiin. EU:n vammaisten
pysikaointilupa luotiin neuvoston suosituksella 98/376/EY, ja sitd muutettiin vuonna
2008. Suosituksessa esitetddn EU:n pysédkointiluvan yhdenmukainen malli, jonka
tarkoituksena on varmistaa luvan vastavuoroinen tunnustaminen kaikissa
jasenvaltioissa ja siten helpottaa vammaisten henkildiden vapaata liikkkuvuutta, kun
he liikkuvat autolla. Vaikka EU:n pysdkointiluvalla on myonteisid vaikutuksia, sen
kiytossd on myOs vaikeuksia. Vuosina 2018-2022 SOLVIT-palveluun toimitettiin
noin 260 EU:n pysédkdintilupaa koskevaa tiedustelua. Valitukset koskivat piddasiassa
epavarmuutta siitd, mitd oikeuksia lupa antaa vammaisille henkilGille heiddn
matkustaessaan muissa jdsenvaltioissa (noin 30 prosenttia tapauksista), EU:n mallin
perusteella myonnettyjen kansallisten pysdkointilupien vastavuoroista tunnustamista
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1.5.4.

1.5.5.

(noin 25 prosenttia tapauksista) sekd EU:n pysdkointiluvan esittdmisestd huolimatta
saatujen sakkojen perusteltavuutta (noin 12 prosenttia tapauksista).

EU:n vammaiskorttia koskeva pilottihanke, jota testattiin vuoden 2013 katsauksen
Euroopan unionin kansalaisuuteen jdlkeen, toteutettiin kahdeksassa jdsenvaltiossa
(Belgia, Italia, Kypros, Malta, Romania, Slovenia, Suomi ja Viro) vuosina 2016—
2018, ja toimia on jatkettu hankkeen pééttymisen jilkeen. Pilottihankkeessa luotiin
osallistuvien kahdeksan jdsenvaltion kesken yhteinen malli kunkin jdsenvaltion
kansallisten  kelpoisuusperusteiden  tai  sddntdjen mukaisesti tunnustetun
vammaisaseman vapaachtoiselle vastavuoroiselle tunnustamiselle etujen ja
palvelujen saamiseksi kulttuuri-, urheilu- ja vapaa-ajanpalveluissa ja joissakin maissa
liikkenteessd. Jos toimenpiteitd ei toteuteta, kansallisten vammaiskorttien
ja -todistusten tunnustaminen on edelleen vapaaehtoista ja rajallista, kun on kyse
erityiskohtelusta palvelujen, toimintojen ja tilojen kdyttdmiseksi.

Yhteensopivuus monivuotisen rahoituskehyksen kanssa ja mahdolliset synergiaedut
suhteessa muihin kyseeseen tuleviin vdlineisiin

Ehdotus on yhteensopiva Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarin, vammaisten
henkildiden oikeuksia koskevan strategian ja vammaisten henkildiden oikeuksia
koskevan YK:n yleissopimuksen kanssa. Lisdksi se on vuosiksi 2021-2027 laaditun
monivuotisen rahoituskehyksen mukainen.

Arvio kdytettdvissda olevista rahoitusvaihtoehdoista, mukaan lukien mahdollisuudet
mddrdrahojen uudelleenkohdentamiseen

Tamén lainsdddantoehdotuksen tdytdntoonpano edellyttdd, ettd jasenvaltioiden
kanssa jdrjestetddn kokouksia, joissa késitellddn direktiivin saattamista osaksi
kansallista lainsddddntod sekd delegoitujen sdddosten ja tdytdntoonpanosdddosten
hyviksymistd. Kokousjirjestelyihin liittyvdt kulut, toisin sanoen valtuuskuntien
jasenten matkakulut, katetaan Euroopan sosiaalirahasto plussan tyollisyyden ja
sosiaalisen innovoinnin (EaSI) toimintalohkosta (suora hallinnointi).
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1.6.

1.7.

Ehdotetun toimen/aloitteen kesto ja rahoitusvaikutukset
[] kesto on rajattu

— [ toiminta alkaa [PP/KK]VVVYV ja paittyy [PP/KK]VVVV.

— [ maksusitoumusméararahoihin kohdistuvat rahoitusvaikutukset koskevat vuosia
VVVV-VVVV ja maksuméérdrahoihin kohdistuvat rahoitusvaikutukset vuosia
VVVV-VVVV.

X Kkestoa ei ole rajattu
— Kaéynnistysvaihe alkaa vuonna 2023 ja paittyy vuonna 2027,
— minkad jdlkeen toteutus tdydessd laajuudessa.

Suunniteltu talousarvion toteuttamistapa / Suunnitellut talousarvion
toteuttamistavat®

X Suora hallinnointi, jonka komissio toteuttaa kéyttimalla

— X yksikéitddn, myos unionin edustustoissa olevaa henkildstddian

— [ toimeenpanovirastoja

L1 Hallinnointi yhteistyossa jédsenvaltioiden kanssa

[ Viilillinen hallinnointi, jossa tiytdntoonpanotehtivia on siirretty

— [ kolmansille maille tai niiden nimedmille elimille

— [ kansainvilisille jarjestoille ja niiden erityisjarjestdille (tarkennettava)
— [ Euroopan investointipankille tai Euroopan investointirahastolle

— [ varainhoitoasetuksen 70 ja 71 artiklassa tarkoitetuille elimille

— [ julkisoikeudellisille yhteisoille

— [ sellaisille julkisen palvelun tehtivia hoitaville yksityisoikeudellisille elimille,
joille annetaan riittdvét rahoitustakuut;

— [ sellaisille jasenvaltion yksityisoikeuden mukaisille elimille, joille on annettu
tehtéviksi julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuuden tdytdntdonpano ja joille
annetaan riittavat rahoitustakuut;

— [ sellaisille elimille tai henkildille, joille on annettu tehtavdksi toteuttaa SEU-
sopimuksen V osaston mukaisia yhteisen ulko- ja turvallisuuspolitiikan
erityistoimia ja jotka nimetdén asiaa koskevassa perussdddoksessa.

— Jos kdytetdidn useampaa kuin yhtd hallinnointitapaa, olisi annettava lisdtietoja kohdassa "Huomautukset”.

Huomautukset:

Ehdotuksen talousarviovaikutukset ovat vdhdiset, ja ne voidaan kattaa kokonaisuudessaan
vuosien 2021-2027 monivuotisessa rahoituskehyksessd jo kidytettdvissd olevilla resursseilla
henkiloston ettd midrdrahojen osalta, silla mahdollisuuksia maéérdrahojen
uudelleenkohdentamiseen on 16ytynyt.

seka
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Kuvaukset talousarvion eri toteuttamistavoista ja viittaukset varainhoitoasetukseen ovat saatavilla
budjettipddosaston BUDGpedia-verkkosivuilla osoitteessa:

https://myintracomm.ec.europa.cu/corp/budget/financial-rules/budget-
implementation/Pages/implementation-methods.aspx



https://myintracomm.ec.europa.eu/corp/budget/financial-rules/budget-implementation/Pages/implementation-methods.aspx
https://myintracomm.ec.europa.eu/corp/budget/financial-rules/budget-implementation/Pages/implementation-methods.aspx
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Myos vuoden 2027 jidlkeen vaikutusten odotetaan olevan hyvin véhdisid, mikd otettaisiin
huomioon laadittaessa vuoden 2027 jilkeistd monivuotista rahoituskehysta.
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2.2

2.2.1.

2.2.2.

2.2.3.

2.3.

HALLINNOINTI

Seuranta- ja raportointisdsinnot

Ilmoitetaan sovellettavat aikavilit ja edellytykset.

Komissio antaa [kolmen vuoden kuluessa tdmdn direktiivin soveltamispdivistd] ja
sen jilkeen joka viides vuosi Euroopan parlamentille, neuvostolle, talous- ja
sosiaalikomitealle seké alueiden komitealle kertomuksen direktiivin soveltamisesta.

Hallinnointi- ja valvontajarjestelma(t)

Perustelut ehdotetu(i)lle hallinnointitavalle(/-tavoille), rahoituksen
toteutusmekanismille(/-mekanismeille), maksujdrjestelyille sekd valvontastrategialle

Suora hallinnointi varainhoitoasetuksen 62 artiklan 1 kohdan a alakohdan mukaisesti
on sopivin hallinnointitapa, koska Euroopan komissio, erityisesti tyollisyys-, sosiaali-
ja osallisuusasioiden pddosasto EMPL, varmistaa koordinoinnin jdsenvaltioiden ja eri
sidosryhmien kanssa.

Tiedot todetuista riskeistd ja niiden vihentdmiseksi kdyttéon otetuista sisdisistd
valvontajdrjestelmistd

Valvonta on osa PO EMPL:n sisdistd valvontajédrjestelméé. Néissd uusissa toimissa
sovelletaan samaa ldhestymistapaa riskien tunnistamiseen ja niiden lieventdmiseen.

Valvonnan kustannustehokkuutta (valvontakustannusten suhde hallinnoitujen varojen
arvoon) koskevat arviot ja perustelut sekd arviot maksujen suoritusajankohdan ja
toimen pddttamisajankohdan odotetuista virheriskitasoista

Valvonta on osa PO EMPL:n sisdistd valvontajdrjestelmdid. Naméd uudet toimet
aiheuttavat vain véhdiisid lisdkustannuksia pddosastotason valvontaan.

Toimenpiteet petosten ja siintojenvastaisuuksien ehkiisemiseksi

Ilmoitetaan  kdytéssd olevat  ja  suumnitellut ehkdisy- ja suojatoimenpiteet, esimerkiksi
petostentorjuntastrategian pohjalta

Komissio varmistaa rahoitettavien toimien toteutuksen yhteydessd, ettd unionin
taloudellisia etuja suojataan petoksia, korruptiota ja muuta laitonta toimintaa
ehkiisevilld toimenpiteilld, tehokkailla tarkastuksilla ja perimélld virheellisesti
maksetut varat takaisin ja, jos vidrinkaytoksid havaitaan, tehokkailla, oikeasuhteisilla
ja varoittavilla seuraamuksilla. Komissiolla on timin paitoksen nojalla oikeus
suorittaa paikalla tehtdvid tarkastuksia komission paikan pddlld suorittamista
tarkastuksista ja todentamisista Euroopan yhteisdjen taloudellisiin etuihin
kohdistuvien petosten ja muiden vairinkdytosten estimiseksi 11 pdivind marraskuuta
1996 annetun neuvoston asetuksen (Euratom, EY) N:o 2185/96 mukaisesti.
Tarkastukset tekee tarvittaessa Euroopan petostentorjuntavirasto (OLAF), ja niihin
sovelletaan Euroopan petostentorjuntaviraston (OLAF) tutkimuksista 25 péiviana
toukokuuta 1999 annettua Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusta (EY) N:o
1073/1999.
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EHDOTUKSEN/ALOITTEEN ARVIOIDUT RAHOITUSVAIKUTUKSET

3.1. Kyseeseen tulevat monivuotisen rahoituskehyksen otsakkeet ja menopuolen
budjettikohdat
e Talousarviossa jo olevat budjettikohdat
Monivuotisen  rahoituskehyksen otsakkeiden ja budjettikohtien mukaisessa
jdrjestyksessd.
Budjettikohta Menolaji Rahoitusosuudet
. . ehdokasmai
lk\l/[(?trtlljvliloﬁlslfn Numero 2b Ita ja muilta muut
rahoituskehyksen .. . .
otsake IM/ELIM® | EFTA-mailtas? | MaGOISIt |y oy iy | Kyitbtarkoituks
a ta mailta eensa sidotut
ehdokasmai tulot
1ta®
07 02 04 00 — ESR+:n EaSI-
toimintalohko M KYLLA/ | KYLLA | KYLLA El

61
62
63
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JM = jaksotetut méadrarahat; EI-JM = jaksottamattomat méiérérahat.

EFTA: Euroopan vapaakauppaliitto.

Ehdokasmaat ja soveltuvin osin Lansi-Balkanin mahdolliset ehdokasmaat.
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3.2. Arvioidut vaikutukset maararahoihin

3.2.1.  Yhteenveto arvioiduista vaikutuksista toimintamddrdrahoihin

— [ Ehdotus/aloite ei edellytd toimintaméairirahoja.

— X Ehdotus/aloite edellyttda toimintaméérarahoja seuraavasti:

milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

Monivuotisen rahoituskehyksen otsake Numero | 2b
- Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi "
Padosasto: EMPL 2023 2024 2025 2026 2027 YHTEENSA
e Toimintamaararahat
o " Sitoumukset (1a) 0,560 0,060 0,620
Budjettikohta® 07 02 04 00
Maksut (2a) 0,060 0,310 0,250 0,620
.. Sitoumukset (1b)
Budjettikohta
Maksut (2b)
Tiettyjen ohjelmien méiriarahoista katettavat hallintoméérirahat®
Sitoumukset Tl 0,560 | 0,060 0,620
Padosaston EMPL miirirahat
YHTEENSA =2at2b 0,250
Maksut . 0,060 | 0,310 0,620
L. o " Sitoumukset (©)
e Toimintamédararahat YHTEENSA
Maksut (%)

65

Fl

Virallisen budjettinimikkeiston mukaisesti.
Tekninen ja/tai hallinnollinen apu sekd EU:n ohjelmien ja/tai toimien toteuttamiseen liittyvit tukimenot (entiset BA-budjettikohdat), epdsuora ja suora tutkimustoiminta.
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Tiettyjen ohjelmien méaérarahoista katettavat

hallintoméaararahat YHTEENSA

(6)

Monivuotisen rahoituskehyksen Sitoumukset =4+6 0,560 0,060 0,620
OTSAKKEESEEN 2b kuuluvat 0250
miirirahat YHTEENSA Maksut =5+6 0,060 | 0,310 ’ 0,620
Jos ehdotuksella/aloitteella on vaikutuksia useampaan otsakkeeseen, toistetaan edella oleva osa:
* Toimintamaérarahat (kaikki otsakkeet) | Sitoumukset @
YHTEENSA Maksut )
Tiettyjen ohjelmien mddrdrahoista ~ katettavat
hallintomédarérahat (kaikki otsakkeet) YHTEENSA ©
Monivuotisen rahoituskehyksen Sitoumukset =4+6 0,560 | 0,060 0,620
OTSAKKEISIIN 1-6 kuuluvat
miirirahat YHTEENSA (Viitemasrd) | Maksut =5+6 0,060 | 0,310 | 0,620

Fl
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Monivuotisen rahoituskehyksen otsake

7

”Hallintomenot”

Tamain osan tdyttdmisessd on kdytettdva rahoitusselvityksen liitteessd (Euroopan unionin yleisen talousarvion toteuttamista koskevista sisdisistd

sadnndistd (Euroopan komissiota koskeva paédluokka) annetun komission paétoksen liite 5) olevaa hallintomédarirahoja koskevaa selvitystd, joka
on laadittava ennen rahoitusselvityksen laatimista. Liite ladataan DECIDE-tietokantaan komission sisdistd lausuntokierrosta varten.

milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

Vuosi Vuosi .
2023 2024 2025 2026 2027 YHTEENSA
Pidosasto: EMPL
¢ HenkilGresurssit 0,342 0,342 0,342 0,342 0,342 1,710
e Muut hallintomenot
PO EMPL YHTEENSA Maédérérahat 0,342 0,342 0,342 0,342 0,342 1,710
Monivuotisen rahoituskehyksen si Kset oh .
OTSAKKEESEEN 7 kuuluvat e JCSE T 0342 | 0342 0342|0342 0342 1,710
miéirirahat YHTEENSA
milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)
Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi w
2023 2024 2025 2026 2027 YHTEENSA
Monivuotisen rahoituskehyksen Sitoumukset 0,342 0,342 0,902 0,402 0,342 2,330
OTSAKKEISIIN 1-7 kuuluvat 0.592
méirirahat YHTEENSA Maksut 0,342 0,342 0,402 0,652 ’ 2,330

3.2.2.  Arvioidut toimintamddrdrahoista rahoitetut tuotokset

Fl
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maksusitoumusmédrérahat, milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)



https://myintracomm.ec.europa.eu/corp/budget/financial-rules/legal-framework/internal-rules/Documents/2022-5-legislative-financial-statement-annex-en.docx

Vuosi 2023 Vuosi 2024 Vuosi 2025 Vuosi 2026 Vuosi 2027 YHTEENSA
Tavoitteet ja | TUOTOKSET
tuotokset
Keski Luku
maar Kust Kust maar LT
Tyyppi®® ‘ £ | Kusta € | Kusta g Kusta g E | Kusta| § £ ! Kusta € | Kustan " ukset
g kusta ~ ~ ~ ~ annu ~ A~ | ann ~ ~ i
— nnus — nnus — nnus — — nnus = — | nnus — nus yhteens
nnuks S us yhtee 4
et nsa
ERITYISTAVOITTEET 1 ja 2¢7
— Tuotos Kokoukset EU:n jdsenvaltioiden kanssa 4 0,060 4 0,060 8 0,120
— Tuotos Kansallisten taytantoonpanosaddosten 1 0,250 1 0,250 2 0,500
tarkastaminen
Vilisumma, erityistavoite 1
KAIKKI YHTEENSA 4 0,060 5 0,310 1 0,250 10 0,620

66
67
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Tuotokset ovat tuloksena olevia tuotteita ja palveluita (esim. rahoitettujen opiskelijavaihtojen maira tai rakennetut tiekilometrit).
Suunnitelluilla toimilla tuetaan kummankin erityistavoitteen saavuttamista.
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3.2.3.  Yhteenveto arvioiduista vaikutuksista hallintomdidrdrahoihin
— [ Ehdotus/aloite ei edellytd hallintoméérarahoja.
— X Ehdotus/aloite edellyttdd hallintoméérarahoja seuraavasti:

milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

2023 2024 2025 2026 2027 YHTEENSA

Monivuotisen
rahoituskehyksen
OTSAKE 7

Henkiloresurssit 0,342 0,342 0,342 0,342 0,342 1,710

Muut hallintomenot

Monivuotisen
rahoituskehyksen 0,342 0,342 0,342 0,342 0,342 1,710
OTSAKE 7, vilisumma

Monivuotisen
rahoituskehyksen
OTSAKKEESEEN 7%
sisdltyméattomit

Henkiloresurssit

Muut hallintomenot

Monivuotisen n.a. n.a. n.a. n.a. n.a.
rahoituskehyksen
OTSAKKEESEEN 7 n.a.
sisdltymattomét,
vilisumma

YHTEENSA 0,342 0,342 0,342 0,342 0,342 1,710

Henkildresursseja ja muita hallintomenoja koskeva miériarahatarve katetaan toimen hallinnointiin jo osoitetuilla p4ddosaston
médrdrahoilla ja/tai pidosastossa toteutettujen uudelleenjirjestelyjen tuloksena saaduilla miérdrahoilla sekéd tarvittaessa
sellaisilla lisdresursseilla, jotka toimea hallinnoiva pédosasto voi saada kéyttoonsd vuotuisessa médrdrahojen
jakomenettelyssé talousarvion puitteissa.

o8 Tekninen ja/tai hallinnollinen apu sekd EU:n ohjelmien ja/tai toimien toteuttamiseen liittyvdt tukimenot (entiset

BA-budjettikohdat), epésuora ja suora tutkimustoiminta.
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3.23.1

. HenkilOresurssien arvioitu tarve

— [ Ehdotus/aloite ei edellytd henkiloresursseja.

— X Ehdotus/aloite edellyttdd henkiloresursseja seuraavasti:

Arvio kokoaikaiseksi henkilostoksi muutettuna

2023 2024 2025 2026 2027

¢ Henkilostotaulukkoon sisiltyviit virat/toimet (virkamiehet ja viliaikaiset toimihenkilot)

2001 02 01 (paatoimipaikka ja komission edustustot EU:ssa) 2 2 2 2 2

20 01 02 03 (EU:n ulkopuoliset edustustot)

010101 01 (epdsuora tutkimustoiminta)

01 0101 11 (suora tutkimustoiminta)

Muu budjettikohta (mik&?)

¢ Ulkopuolinen henkilosté (kokoaikaiseksi muutettuna)®

20 02 01 (kokonaismédrarahoista katettavat sopimussuhteiset
toimihenkil6t, kansalliset asiantuntijat ja vuokrahenkilosto)

20 02 03 (sopimussuhteiset ja paikalliset toimihenkil6t, kansalliset
asiantuntijat,
ulkopuolisissa edustustoissa)

vuokrahenkildstd ja nuoremmat asiantuntijat EU:n

XX 01 xx yy zz

— paitoimipaikassa
70

— EU:n ulkopuolisissa
edustustoissa

0101 01 02 (sopimussuhteiset toimihenkil6t, kansalliset
asiantuntijat ja vuokrahenkilosto - epasuora tutkimustoiminta)

01 01 01 12 (sopimussuhteiset toimihenkilot, kansalliset
asiantuntijat ja vuokrahenkildstd - suora tutkimustoiminta)

Muu budjettikohta (mik&?)

YHTEENSA 2 2 2 2 2

XX viittaa kyseessé olevaan toimintalohkoon eli talousarvion osastoon.

Henkil6resurssien tarve katetaan toimen hallinnointiin jo osoitetulla pddosaston henkilost6llé ja/tai pddosastossa
toteutettujen henkildston uudelleenjérjestelyjen tuloksena saadulla henkilostolld sekd tarvittaessa sellaisilla
lisdresursseilla, jotka toimea hallinnoiva péddosasto voi saada kayttoonsd vuotuisessa méadrdrahojen
jakomenettelyssa talousarvion puitteissa.

Kuvaus henkiloston tehtdvista:

Virkamiehet
toimihenkilot

ja viliaikaiset | 2 AD-virkamiestd tukee hyvédksymisprosessissa kiytdvid neuvotteluja, jarjestdd
kokoukset jdsenvaltioiden kanssa ja laatii tarvittaessa tdytintdonpanosdddoksid ja
delegoituja sdadoksié.

Ulkopuolinen henkilstd

Fl

69

70

Sopimussuhteiset toimihenkildt, paikalliset toimihenkil6t, kansalliset asiantuntijat, vuokrahenkil6sto ja
nuoremmat asiantuntijat EU:n ulkopuolisissa edustustoissa.

Toimintamdirdrahoista katettavan ulkopuolisen henkilostdn enimmdismdird (entiset BA-
budjettikohdat).
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3.2.4.  Yhteensopivuus nykyisen monivuotisen rahoituskehyksen kanssa
Ehdotus/aloite

— X voidaan rahoittaa kokonaan kohdentamalla menoja uudelleen monivuotisen
rahoituskehyksen kyseisen otsakkeen sisdlla.

l Tarvittavat méérdrahat voidaan siséllyttdd ESR+:n vuosien 2025-2027 suoraan hallinnoitavaan toimintalohkoon.

— [ edellyttdd  monivuotisen rahoituskehyksen kyseiseen otsakkeeseen  sisdltyvéin
kohdentamattoman liikkkumavaran ja/tai monivuotista rahoituskehystd koskevassa asetuksessa
maédriteltyjen erityisvdlineiden kayttoa.

Selvitys tarvittavista toimenpiteistd, mainittava myds kyseeseen tulevat rahoituskehyksen otsakkeet, budjettikohdat
ja maérat sekd ehdotetut vilineet.

— [ edellyttdd monivuotisen rahoituskehyksen tarkistamista.

Selvitys tarvittavista toimenpiteistd, mainittava myos kyseeseen tulevat rahoituskehyksen otsakkeet, budjettikohdat
ja madréat

3.2.5.  Ulkopuolisten tahojen rahoitusosuudet
Ehdotus/aloite
— [ rahoittamiseen ei osallistu ulkopuolisia tahoja

— X rahoittamiseen osallistuu ulkopuolisia tahoja seuraavasti (arvio):

Maéérérahat, milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

2025 2026 2027 Yhteensd
ETA-maat p-m. p-m. p-m. p-m.
Yhteisrahoituksella
katettavat madrarahat p.m. p.m. p-m. p.m.
YHTEENSA




3.3.  Arvioidut vaikutukset tuloihin
— X Ehdotuksella/aloitteella ei ole vaikutuksia tuloihin.

— 0O Ehdotuksella/aloitteella on vaikutuksia tuloihin seuraavasti:

O vaikutukset omiin varoihin

O vaikutukset muihin tuloihin

tulot on kohdennettu menopuolen budjettikohtiin[]

milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

Ehdotuksen/aloitteen vaikutus’!

Kaytettdvissa
olevat
o sirirahat
Tulopuolen budjettikohta: maararana . . ja niitd seuraavat vuodet (ilmoitetaan
kuluvana . Vuosi Vuosi . o . .
varainhoi Vuosi N Vuosi N+3 | kaikki vuodet, joille ehdotuksen/aloitteen
oitovuo N+1 N+2 :
nna vaikutukset ulottuvat, ks. kohta 1.6)
Momentti ....
Vastaava(t) menopuolen budjettikohta (budjettikohdat) kéyttotarkoitukseensa sidottujen tulojen tapauksessa:
Muita huomautuksia (esim. tuloihin kohdistuvan vaikutuksen laskentamenetelmi/-kaava tai muita lisitietoja).
7 Perinteiset omat varat (tulli- ja sokerimaksut) on ilmoitettava nettomédréisind eli bruttomééristd on vdhennettiva

kantokuluja vastaava 20 prosentin osuus.
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