Europeiska
unionens rad

Bryssel den 8 september 2023
(OR. en)

12755/23
Interinstitutionellt drende: ADD 5
2023/0311 (COD)
SOC 587
ANTIDISCRIM 161
FREMP 235
TRANS 341
SPORT 25
CULT 93
CODEC 1551
1A 214
FOLJENOT
fran: Europeiska kommissionens generalsekreterare, undertecknat av
Martine DEPREZ, direktor
inkom den: 7 september 2023
till: Thérese BLANCHET, generalsekreterare for Europeiska unionens rad
Komm. dok. nr: SWD(2023) 291 final
Arende: ARBETSDOKUMENT FRAN KOMMISSIONENS AVDELNINGAR

SAMMANFATTNING AV KONSEKVENSBEDOMNINGSRAPPORTEN
Foljedokument till Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om
inrattande av ett EU-intyg om funktionsnedsattning och ett EU-
parkeringstillstand for personer med funktiosnedsattning

For delegationerna bifogas dokument — SWD(2023) 291 final.

Bilaga: SWD(2023) 291 final

12755/23 ADD 5

/ma

SV



SV

EUROPEISKA
KOMMISSIONEN

Bryssel den 6.9.2023
SWD(2023) 291 final

ARBETSDOKUMENT FRAN KOMMISSIONENS AVDELNINGAR
SAMMANFATTNING AV KONSEKVENSBEDOMNINGSRAPPORTEN
Foljedokument till
Forslag till
Europaparlamentets och ridets direktiv om inriittande av ett EU-intyg om

funktionsnedsittning och ett EU-parkeringstillstind for personer med
funktiosnedsittning

{COM(2023) 512 final} - {SEC(2023) 305 final} - {SWD(2023) 289 final} -
{SWD(2023) 290 final}

SV



A. Behov av EU-atgarder
Vilket problem behdver atgéirdas?

Mainniskor 1 EU forflyttar sig alltmer, och alla har rétt att rora sig fritt 1 EU och fa tillgang till
tjdinster 1 alla medlemsstater. 1 praktiken upplever emellertid personer med
funktionsnedséttning fortfarande hinder som kan fa dem att avsta fran att rora sig fritt, sarskilt
eftersom de intyg om funktionsnedsdttning som utférdats till dem pé nationell niva inte alltid
erkénns ndr de under kortare resor till andra medlemsstater forsoker fa tillgng till tjénster pa
samma forménliga villkor som personer med funktionsnedséttning som &dr bosatta i det
besokta landet. Detta har praktiska konsekvenser for personer med funktionsnedséttning som
vill resa till andra medlemsstater.

Utan rattsliga skyldigheter dr godtagandet av nationella intyg om funktionsnedséttning
tillhdrande personer som inte dr bosatta i den berérda medlemsstaten frivilligt och ddrmed
begrinsat i EU. Dessutom &r medvetenheten och kunskapen om olika nationella intyg om
funktionsnedséttning otillrdckliga. Néir personer med funktionsnedsittning reser till eller
besoker andra medlemsstater hindras dirfor deras tillging till forménliga villkor,
oavsett om de ror tjinster som tillhandahalls mot ersittning eller inte. Detta kan i vissa
fall leda till indirekt diskriminering pd grund av nationalitet, eller &tminstone till osdkerhet
kring huruvida en person kommer att kunna anvinda sitt intyg om funktionsnedsattning nér
det géller tillgang till tjanster. Personer med funktionsnedséttning och deras familjer kan
tvingas sta for kostnader for att fa tillgang till och anvidnda tjénster som skulle ha varit
kostnadsfria for dem om de hade varit bosatta i destinationslandet och kan g& miste om
forménliga villkor sdsom monetirt stod, undantag frén betalning for sérskilda tjidnster och
andra typer av stod. Detta kan gora att personer med funktionsnedséttning viljer att avsta frén
att resa till andra medlemsstater.

Offentliga myndigheter tar emot forfragningar om information om erkidnnandet av intyg om
funktionsnedsattning som utfardats av andra medlemsstater, vilket 6kar deras administrativa
borda. Det finns ocksd en risk for rattsosdkerhet, eftersom myndigheterna inte har mdjlighet
att bekréfta dessa intygs giltighet.

Vidare har tjénsteleverantorer problem med erkdnnandet av de manga olika nationella intyg
om funktionsnedséttning som krévs for att de ska kunna bevilja forménliga villkor.
Turistnéringen drabbas dven av ekonomiska forluster pa grund av missade resmojligheter for
personer med funktionsnedséttning.

Personer med funktionsnedsiittning som reser med bil i EU stoter pd svarigheter niir de
ska anvinda sitt EU-parkeringstillstind. For manga personer med funktionsnedsittning &r
privat bil det bista eller enda sittet att ta sig runt pa egen hand. Det dr dérfor viktigt att det
finns tillgang till parkeringsplatser som &r reserverade for personer med funktionsnedsittning.
EU-parkeringstillstindet for personer med funktionsnedséttning, som inrdttades genom radets
rekommendation 98/376/EG, utformades for att underldtta detta. EU-parkeringstillstindets
dndamalsenlighet undergrivs dock av nationella skillnader i det format som anvénds for
tillstindet, bristen pd information om de villkor som beviljas innehavare av tillstdndet 1
medlemsstaterna samt fall av bedridgeri och forfalskning av tillstdndet. Det ar dirfor ofta
oklart for innehavare av tillstindet hur de kan anvédnda det, var de far kora och parkera och
hur de gor for att folja trafikreglerna utanfor sin boséttningsort. Att EU-parkeringstillstandet
inte erkdnns medfor praktiska nackdelar for personer med funktionsnedsdttning, t.ex. att de
inte kan parkera néra ingangen till lokaler eller att de tvingas bota. Detta kan begrénsa deras
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anvandning av tjénster, vilket leder till ojamlik behandling jamfort med personer med
funktionsnedsittning som innehar ett parkeringstillstind som utférdats av det besokta landet,
och 1 forlangningen fa dessa personer att avsta fran att resa.

Om inga atgérder vidtas kommer personer med funktionsnedsittning sannolikt att fortsétta att
uppleva osdkerhet kring huruvida deras nationella intyg om funktionsnedsittning kommer att
godtas nér de reser inom EU.

Effekterna av pilotprojektet avseende EU-intyget om funktionsnedséttning forvéntas vara
blygsamma pé& grund av dess frivilliga karaktdr och det begrinsade antalet deltagande
medlemsstater och sektorer. A andra sidan kommer EU-parkeringstillstindet att fortsitta att
spela en positiv roll for att frimja fri rorlighet och parkeringsrittigheter for personer med
funktionsnedséttning.  Problemen med medlemsstaternas  erkdnnande av  EU-
parkeringstillstandet véntas dock 6ka pa grund av den tekniska och digitala utvecklingen, som
leder till storre skillnader mellan modellerna.

Att befolkningen blir allt dldre véntas forvérra problemet eftersom funktionsnedsittningar ar
vanligare bland personer som dr 65 ar eller dldre (for ndrvarande har 48,6 % av befolkningen 1
den aldersgruppen ndgon funktionsnedsdttning). Dessutom forvéntas resandet bland
befolkningen i allmédnhet 6ka, vilket var trenden fram till 2019 fore covid-19-pandemin. For
personer med funktionsnedsittning uppréttas fyra scenarier utifrdn antaganden om hur klyftan
mellan denna grupp av ménniskor och befolkningen i allménhet kommer att utvecklas nér det
giller resbeniigenhet'. I grundscenariot antas att klyftan forblir densamma. I scenariot med en
okande klyfta antas att deltagandet i turism av personer med funktionsnedséttning inte okar
parallellt med deltagandet av befolkningen i allménhet. I tvd mer optimistiska scenarier antas
antingen en minimal minskning eller en dverbryggning av klyftan. Om ingen dtgérd vidtas ar
det mest sannolika scenariot emellertid att den uppskattade klyftan mellan deltagandet i
resor av personer med funktionsnedsittning och befolkningen i allminhet forblir
oforidndrad om osdkerheten kvarstir 1 fraga om erkidnnandet av intyg om
funktionsnedséttning.

Vad forvintas initiativet leda till?

Det allmédnna malet for initiativet med EU-intyget om funktionsnedsittning dr att underlétta
den fria rorligheten och lika tillgdngen till formanliga villkor nédr det géller tjénster for
personer med funktionsnedsittning, oavsett vart de reser i EU. Initiativet syftar sarskilt till att
underlédtta det Omsesidiga erkdnnandet av intyg om funktionsnedsdttning nir det giller
tillgdng till tjanster for personer med funktionsnedséttning som reser till eller besoker andra
medlemsstater. Det syftar ocksa till att underlitta anvindningen av EU-parkeringstillstandet
och sdkerstélla rattssdkerheten kring det.

Nér innehavare av EU-intyget om funktionsnedsédttning far tillgdng till tjanster som omfattas
av dess tillimpningsomréade, oavsett om de tillhandahdlls mot erséttning eller inte, ska de
atnjuta samma formanliga villkor som personer med funktionsnedséttning som &r bosatta i
den besokta medlemsstaten. Initiativet avser dessutom att forbéttra EU-parkeringstillstdndets
funktion for personer med funktionsnedséttning, dka det omsesidiga erkdnnande av och

! Scenarierna grundas pé den information som samlats in om tidigare tendenser nir det giller resbeniigenhet for
befolkningen i aldrarna 15-64 (Eurostats databas, TOUR DEM TOTOT. Finns pd den hédr ldnken) och
enkétsvar fran personer med funktionsnedsittning i samma aldersgrupp (Economic Impact and Travel Patterns
of Accessible Tourism in Europe — fullstindig rapport, 8.3.2015. GD Inre marknaden, industri, entreprendrskap
samt sma och medelstora foretag, Europeiska kommissionen. Finns pa den hér ldnken).
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medvetenheten om tillstdndet samt forhindra att det forfalskas eller anvinds pa ett bedragligt
satt.

Vad ir mervirdet med atgirder pa EU-niva?

De identifierade problemen har en grénsoverskridande aspekt och kan inte l6sas av
medlemsstaterna pa egen hand. Behovet av EU-atgirder ar direkt kopplat till
gransoverskridande resor och relaterade utmaningar for personer med funktionsnedsittning
som reser inom EU. Det ar nodvédndigt att sdkerstdlla en samordnad strategi bland
medlemsstaterna for att personer med funktionsnedsdttning som innehar ett intyg om
funktionsnedséttning ska kunna atnjuta samma férmanliga villkor oavsett vart i EU de reser.
Om EU inte ingriper skulle de nuvarande skillnaderna i frdga om nationella intyg om
funktionsnedséttning 6ka, och personer med funktionsnedsittning skulle fortsétta att
behandlas olika i medlemsstaterna, eventuellt dven i dnnu stdrre utstrdckning, vilket skulle
undergriva deras ratt till fri rorlighet.

B. Alternativ

Vilka alternativ, bade lagstiftning och andra atgirder, har overvigts? Finns det ett
rekommenderat alternativ? Varfor?

I bedomningen Overvdgdes alternativ som syftade till att underlitta det Omsesidiga
erkidnnandet av funktionsnedsattningar i EU nér det géller tillgangen till tjanster vid resa till
en annan medlemsstat (A) och till att underldtta anvindningen och réttssikerheten vid
anviandningen av EU-parkeringstillstidndet for personer med funktionsnedséttning (B), vilka
tillsammans tar itu med de identifierade utmaningarna. Flera alternativ, sdsom frivilliga
arrangemang eller urval av tjinster, forkastades.

Det rekommenderade alternativet dr en kombination av alternativ A2 (obligatorisk modell for
EU-intyget om funktionsnedsittning 1 alla medlemsstater for resor och/eller besok vilket
taicker alla tjanstesektorer) och alternativ B2 (obligatorisk modell for EU-
parkeringstillstindet for personer med funktionsnedséttning).

Alternativ A2 dr det effektivaste alternativet for att underlétta det dmsesidiga erkénnandet av
intyg om funktionsnedséttning nar det géller tillgangen till tjénster vid resa till en annan
medlemsstat, eftersom det medfor inférandet av ett EU-intyg om funktionsnedsittning som
ska anvéindas for precis det d&ndamélet och som létt kan kénnas igen i alla medlemsstater.
Intyget skulle undanrdja osékerheten for bade tjdnsteleverantdrer, som maste kontrollera att
kunder har fatt sin funktionsnedséttning erkdnd, och personer med funktionsnedsittning som
reser till och/eller besoker andra medlemsstater.

Alternativ. B2 &dr det mest effektiva for att underldtta erkdnnandet av EU-
parkeringstillstindet. Det &r ett bindande lagstiftningsinstrument som gor minimikraven for
EU:s gemensamma modell for parkeringstillstindet och dess sédkerhetsformat och
sakerhetsdetaljer obligatoriska. Ett enhetligare format for nationella parkeringstillstand skulle
minska osdkerheten nir det giller att f4 dem erkdnda for personer med funktionsnedséttning
som reser med bil 1 EU. Detta skulle gora det mojligt for innehavare av parkeringstillstandet
att resa med bil utan att riskera att tillstindet inte erkédnns 1 utlandet. Det skulle ocksa leda till
kostnadsbesparingar for de berdrda personerna eftersom de di kan anvdnda offentliga
parkeringsplatser som dr reserverade for personer med funktionsnedséttning.
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Nér det giéller valet av rittsligt instrument betraktas ett direktiv som ett ldmpligt,
proportionerligt och effektivt instrument for att uppnd initiativets mal, i linje med de
faststillda réttsliga grunderna.

Vem stoder vilka alternativ?

Europaparlamentet dr i sin resolution fran 2022 fast Overtygat om att EU-intyget om
funktionsnedsittning bor bygga péd en bindande EU-rittsakt som omfattar en rad olika
omraden utover kultur, fritid och idrott.

Personer med funktionsnedséttning och de organisationer som foretrdder dem stdder framfor
allt en utvidgning av initiativet utéver de omraden som omfattas av pilotprojektets EU-intyg
om funktionsnedsittning. I det offentliga samridet uppgav en majoritet av de svarande (av
sammanlagt 3 361) att de viktigaste sektorer som bor inga 1 EU-intyget om
funktionsnedsittning &r kollektivtrafik (1 821), kulturverksamhet (1 566) och parkering
(1534).

Det rader samforstdnd mellan medlemsstaterna om att det finns ett problem, att atgérder pa
EU-niva behdvs och att ett bindande initiativ &r ett lampligt sdtt att hantera saken. Det réder
dven samfOrstind bland anvidndarna och medlemsstaterna om att EU-intyget om
funktionsnedsdttning och EU-parkeringstillstdndet bor fortsitta att hillas avskilda och att bade
fysiska och digitala intyg/tillstdnd bor finnas tillgdngliga for innehavarna.

Det finns ocksé ett starkt stod bland berdrda parter for ett lagstiftningsinstrument.
C. Det rekommenderade alternativets konsekvenser
Vad ér nyttan med det rekommenderade alternativet?

Analysen tyder péd att genomforandet av det rekommenderade alternativet skulle ha flera
fordelar for personer med funktionsnedsdttning, tjdnsteleverantdrer och nationella
myndigheter, ndmligen foljande:

For personer med funktionsnedséttning:

e Minskad osdkerhet och Okat deltagande i turism (alternativ A2 uppskattas kunna
minska klyftan nér det giller resor med mellan 2,8 och 4,12 procentenheter).

e Direkta monetdra fordelar for omkring 44 % av personer med funktionsnedsattning
som tidigare har nekats formanliga villkor nér de rest till en annan medlemsstat enligt
resultaten av det offentliga samradet. Det ror sig om runt 30—120 euro (for personer
som reser ensamma) och 80-250 euro (for personer som reser med en personlig
assistent) vid resor pa upp till fyra dagar, och upp till 100400 euro per resa (per
person) vid resor pd upp till tvd ménader.

e Minskad risk for att behdva bota pa grund av att EU-parkeringstillstindet inte erkdnns
eller for att behdva betala for parkeringsplatser. Besparingarna kan i allménhet
berdknas uppgé till under 300 euro i samband med undvikna parkeringsbéter 1 hela
EU. Det ror sig om besparingar pa 4 euro per dag eller 3 euro per timme.

For tjansteleverantdrer:
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e Minskad osdkerhet angdende giltigheten av nationella intyg och minskade kostnader
for kontroll av intyg (inklusive EU-parkeringstillstindet), 6kad omséttning? i samband
med betalningar fran dem som medfoljer personer med funktionsnedséttning och
marknadsfordelar pa grund av att fler personer med funktionsnedséttning reser. Den
tillgdngliga turistmarknaden forviantas vixa med mellan 2,1 och 3,1 miljarder euro
med det rekommenderade alternativet for EU-intyget om funktionsnedséttning. Dessa
siffror avser alla aktiviteter och utgifter under resorna. Nir det géller
parkeringstillstindet kan det rekommenderade alternativet leda till ett 6kat mervirde
av tillgidnglig turism pa mellan 0,2 och 0,3 miljarder euro.

For nationella myndigheter:

e Storre tillgdnglig turistmarknad och minskade verkstéillighetskostnader for EU-
parkeringstillstdndet. Okade skatteintiikter nir den tillgéingliga turistmarknaden vixer.

Vad ir kostnaderna for det rekommenderade alternativet?

De berdknade kostnaderna och typen av kostnader for det rekommenderade alternativet &r
foljande:

e For EU-intyget om funktionsnedséttning:

o Kostnader 1 samband med erbjudandet av formaénliga villkor for
tjdnsteleverantorer, t.ex. ndr det giller transportkostnader som uppskattas till
mellan 116 och 161 miljoner euro f6r EU (som svarar for 0,05-0,08 % av andra
persontransporter én lufttransporter), vilka varierar mellan medlemsstaterna.

o Tillverkningen av intyget, som uppskattas kosta mellan 1,02 och 4,54 euro per
intyg.
o Digitala kostnader, administrativa kostnader, kostnader for nationella webbplatser

samt kostnader for informationskampanjer, vilka uppskattas till mellan 90 000 och
535 000 euro per medlemsstat.

e For EU-parkeringstillstdndet:

o Tillverkningen av tillstandet, som uppskattas kosta mellan 1,02 och 4,54 euro
per tillstdnd.

o Kostnaderna for webbplatsen ingar.

o Andra kostnader som ingdr i alternativet antas vara noll eftersom de kan
integreras 1 befintliga system.

Hur péaverkas foretagen, sirskilt smi och medelstora foretag?

Ingen betydande inverkan pé konkurrenskraften och sméd och medelstora foretag forvintas.
Det 0kade deltagandet av personer med funktionsnedsdttning i turism kommer att ha en
positiv inverkan pa turismen, som dr en sektor ddr sma och medelstora foretag dr vanliga.

Piverkas medlemsstaternas budgetar och forvaltningar i betydande grad?

2 1 en studie p& uppdrag av GD Inre marknaden, industri, entreprendrskap samt smi och medelstora foretag fran
2012 uppskattades att personer med funktionsnedsittning reser med fler medresenérer (i genomsnitt 2.2) dn den
dldre befolkningen (i genomsnitt 1,6) i EU. Dessa personer blir sdledes ytterligare kunder for de berdrda
tjénsterna.
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Det kommer dven att forekomma vissa kostnader for nationella myndigheter, inklusive totala
genomforandekostnader pa ungefir 95 000-530 000 euro for EU-intyget om
funktionsnedséttning (per land). Dessa skulle omfatta en engangskostnad for inrdttandet av
den nationella webbplatsen (pa ungefir 7 500-23 000 euro) och informationskampanjer
(omkring 20 000-70 000 euro). De totala engingskostnaderna i EU-27 f{or offentliga
myndigheter i samband med skapandet av ett it-system for det digitala EU-intyget om
funktionsnedséttning uppskattas till 1,67 miljoner euro, med regelbundna underhallskostnader
pa uppskattningsvis omkring 250 000 euro per ar vid utfirdande av intyg till alla personer
som upplever allvarliga begrinsningar (detta ar den grupp av personer med
funktionsnedséttning som sannolikt kommer att erhilla EU-intyg om funktionsnedsittning).

For EU-parkeringstillstindet kommer det att forekomma vissa anpassningskostnader for
uppdateringen av tillstindets modell samt kostnader for inrdttandet av en nationell databas
och en nationell webbplats (kostnader liknande de som anges ovan).

En storre tillganglig turistmarknad kommer, sérskilt ndr det géller alternativ A2, att leda till
Okade skatteintikter for medlemsstaternas budgetar.

Uppstar andra betydande konsekvenser?

Stora positiva effekter véntas for de grundldggande rattigheterna, ndrmare bestamt den fria
rorligheten (artikel 45 1 EU-stadgan om de grundliggande réttigheterna), integreringen av
personer med funktionsnedséttning (artikel 26 1 stadgan) och icke-diskriminering (artikel 21 1
stadgan). Initiativet skulle leda till 6kad social inkludering och integrering av personer med
funktionsnedséttning jamfort med referensscenariot.

Vilken blir nettobalansen mellan kostnad och nytta med det rekommenderade
alternativet?

Om man utgar fran den ldgre uppskattningen av mervérdet av tillgdnglig turism pa 2,1
miljarder euro med det rekommenderade alternativet for EU-intyget om funktionsnedsattning
och drar av de relaterade uppskattade kostnaderna leder detta alternativ till en nettovinst pa
1,56 miljarder euro. Om man utgdr frdn den lagre uppskattningen av mervéirdet pa 0,2
miljarder euro och drar av de relaterade kostnaderna ger det reckommenderade alternativet for
parkeringstillstindet 0,056 miljarder euro. Sammanlagt blir det 1 616 miljarder euro.

D. Uppféljning
Nir kommer étgiirderna att ses over?

Kommissionen kommer, 1 enlighet med riktlinjerna for bittre lagstiftning, att utvirdera
initiativet fem ar efter dess ikrafttradande, i samarbete med medlemsstaterna och efter samrad
med berdrda parter.
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