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A. Potreba po ukrepanju na ravni EU
V ¢em je tezava?

Ljudje v EU so vse bolj mobilni, vsakdo pa ima pravico do prostega gibanja v EU in dostopa
do storitev v vseh drzavah ¢lanicah. Kljub temu se invalidi v praksi Se vedno soocajo z
ovirami, ki jim lahko preprecujejo prosto gibanje ali jih odvracajo od njega, zlasti ker njihove
kartice ugodnosti za invalide ali potrdila o invalidnosti, izdana na nacionalni ravni, niso vedno
priznana, kadar poskuSajo med kratkotrajnimi potovanji v druge drzave ¢lanice dostopati do
storitev pod enakimi prednostnimi pogoji, kot so na voljo invalidom v obiskani drzavi. To ima
prakticne posledice za invalide, ki Zelijo potovati v druge drzave Clanice.

Ker ni regulativnih obveznosti, je sprejemanje nacionalnih kartic ugodnosti za invalide in
potrdil o invalidnosti nerezidentov po EU prostovoljno in zato omejeno. Poleg tega ni dovolj
ozavescenosti in znanja o razli¢nih nacionalnih karticah ugodnosti za invalide / potrdilih o
invalidnosti. Zato je invalidom, ki potujejo v druge drzave ¢lanice ali jih obiScejo, oteZen
dostop do prednostnih pogojev, vklju¢no s pogoji, povezanimi s storitvami za placilo in
brez njega. To lahko v nekaterih primerih privede do posredne diskriminacije na podlagi
drzavljanstva ali vsaj do negotovosti glede tega, ali bo posameznik pri dostopu do storitev
lahko uporabil svojo kartico ugodnosti za invalide / potrdilo o invalidnosti. Invalidi in njihove
druzine se lahko soocajo s stroski za dostop do storitev, ki bi bile za invalide iz namembne
drzave brezpla¢ne, in uporabo teh storitev ter so prikrajSani za prednostne pogoje, kot so
denarna podpora, oprostitve placila za nekatere storitve in druge vrste podpore. To lahko
invalide odvrne od potovanja v druge drzave ¢lanice.

Javni organi prejemajo zahtevke za informacije v zvezi s priznavanjem kartic ugodnosti za
invalide ali potrdil o invalidnosti, ki jih je izdala druga drzava ¢lanica, kar povecuje njihovo
upravno breme. Prav tako se sooCajo s pravno negotovostjo, saj nimajo sredstev za
potrjevanje veljavnosti teh kartic/potrdil.

Poleg tega imajo ponudniki storitev teZave pri priznavanju razlicnih nacionalnih kartic
ugodnosti za invalide in potrdil o invalidnosti, ki so potrebni za priznavanje prednostnih
pogojev. Tudi turisti¢ni sektor se medtem sooca z gospodarskimi izgubami zaradi zamujenih
priloZnosti za potovanje invalidov.

Invalidi se med potovanjem z avtomobilom v EU soocajo s teZavami pri uporabi
parkirne karte EU. Za Stevilne invalide je prevoz z osebnim avtomobilom najboljsi ali edini
nacin za samostojno gibanje. RazpoloZljivost parkirnih mest, rezerviranih za invalide, je zato
kljuénega pomena. Za olajSanje teh tezav je bila zasnovana parkirna karta EU za invalide, ki
je bila uvedena s PriporoCilom Sveta 98/376/ES. Vendar je njena u¢inkovitost ogrozena zaradi
nacionalnih razlik v obliki, ki se uporablja za karto, pomanjkanja informacij o pogojih, do
katerih so upraviceni imetniki karte v drzavah ¢lanicah, ter primerov goljufije in ponarejanja
karte. Zato imetnikom karte pogosto ni jasno, kako lahko uporabljajo svojo karto, kje lahko
vozijo in parkirajo ter kako naj upoStevajo prometne predpise zunaj svojega prebivalisca.
Nepriznavanje parkirne karte EU povzro€a prakti¢no prikrajSanost invalidov, saj ne morejo
parkirati blizu vhoda ali pa morajo placati globe. Omeji lahko njihovo uporabo storitev, kar
povzro¢a neenako obravnavo v primerjavi z invalidi s parkirno karto, izdano v obiskani
drzavi, in te posameznike na koncu odvraca od potovanja.
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V primeru neukrepanja se bodo invalidi verjetno Se naprej soocali z negotovostjo glede tega,
ali bo njihova nacionalna kartica ugodnosti za invalide ali potrdilo o invalidnosti med
potovanjem po EU sprejeto.

Ucinek pilotnega projekta evropske kartice ugodnosti za invalide naj bi bil zaradi njegove
prostovoljne narave ter omejenega Stevila sodelujoc¢ih drzav Clanic in sektorjev skromen. Po
drugi strani pa se bo nadaljevala pozitivna vloga parkirne karte EU pri spodbujanju prostega
gibanja in pravic invalidov do parkiranja. Vendar se pri¢akuje, da se bodo zaradi tehni¢nega
in digitalnega razvoja, s katerim se povecujejo razlike med modeli, tezave s priznavanjem v
drzavah c¢lanicah povecale.

Zaradi staranja prebivalstva naj bi se ta tezava povecala, saj je invalidnost pogostejsa pri
starejSih od 65 let (trenutno je 48,6 % ljudi v tej starostni skupini invalidov). Poleg tega se
pri¢akuje povecanje potovalnih vzorcev sploSnega prebivalstva, kot je bil trend do leta 2019
pred pandemijo COVID-19. Za invalide so pripravljeni Stirje scenariji, ki temeljijo na
predpostavkah o tem, kako se bo spremenila vrzel med to skupino ljudi in splo$nim
prebivalstvom v zvezi z nagnjenostjo k potovanju!. V osnovnem scenariju je predvideno, da
bo vrzel ostala nespremenjena. V scenariju vse vecje vrzeli je predvideno, da se udelezba
invalidov v turizmu ne bo povecala sorazmerno z udelezbo sploSnega prebivalstva. V dveh
bolj optimisti¢nih scenarijih je predvideno minimalno zmanj$anje ali odprava vrzeli na
podrocju potovanj. Vendar je v primeru neukrepanja najverjetnejSi scenarij ta, da bo
ocenjena vrzel med invalidi in sploSnim prebivalstvom pri udelezbi na potovanjih ostala
nespremenjena, ce bo Se vedno obstajala negotovost glede priznavanja kartic ugodnosti za
invalide / potrdil o invalidnosti.

Kaj naj bi prinesla ta pobuda?

Splosni cilj pobude za evropsko kartico ugodnosti za invalide je olajSati prosto gibanje in
enak dostop do prednostnih pogojev za storitve, ki se zagotavljajo invalidom, ne glede na to,
kje v EU potujejo. Njen namen je zlasti olajSati vzajemno priznavanje kartic ugodnosti za
invalide, da bi lahko invalidi med potovanjem v druge drZave ¢lanice ali njihovim obiskom
dostopali do storitev. Njen cilj je tudi olajSati uporabo parkirne karte EU in zagotoviti pravno
varnost v zvezi s to karto.

Imetniki evropske kartice ugodnosti za invalide bi bili pri dostopu do storitev, zajetih z njenim
podrocjem uporabe, ne glede na to, ali se zagotavljajo za placilo ali ne, upraviceni do enakih
prednostnih pogojev, kot so na voljo invalidom v drzavi ¢lanici, ki jo obiskujejo. Poleg tega je
namen pobude izboljSati delovanje parkirne karte EU za invalide, njeno vzajemno priznavanje
in ozavescenost o njej ter prepreciti njeno ponarejanje in goljufivo uporabo.

Kaks$na je dodana vrednost ukrepanja na ravni EU?

Opredeljene tezave imajo ¢ezmejni vidik, ki ga drzave ¢lanice ne morejo resiti same. Nujnost
ukrepanja na ravni EU je neposredno povezana s ¢ezmejnim potovanjem in s tem povezanimi

! Scenariji temeljijo na zbranih informacijah o preteklih trendih nagnjenosti prebivalstva, starega od 15 do 64 let,
k potovanju (podatkovna zbirka Eurostata, TOUR_DEM_TOTOT. Na voljo na povezavi) in podatkih raziskave
o invalidih v isti starostni skupini (Economic Impact and Travel Patterns of Accessible Tourism in Europe — Full
Report (Gospodarski ucinek in potovalni vzorci dostopnega turizma v Evropi — celovito porocilo),
8. marec 2015, GD za notranji trg, industrijo, podjetni§tvo ter mala in srednja podjetja, Evropska komisija. Na

voljo na povezavi).
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izzivi, s katerimi se soocajo invalidi, ki potujejo v EU. Zagotoviti je treba usklajen pristop
med drzavami Clanicami, da se invalidom, ki so imetniki kartice ugodnosti za invalide ali
potrdila o invalidnosti, omogocijo enaki prednostni pogoji ne glede na to, kam v EU potujejo.
Ce EU ne bi posredovala, bi se sedanje razlike v nacionalnih karticah ugodnosti za invalide /
potrdilih o invalidnosti povecale, razli¢no obravnavanje invalidov v drzavah clanicah pa bi se
nadaljevalo ali povecalo, kar bi ogrozilo njihove pravice do prostega gibanja.

B. Moznosti politike

Katere zakonodajne in nezakonodajne moZnosti politike so se upostevale? Ali obstaja
prednostna mozZnost? Zakaj?

V oceni so bile obravnavane moznosti politike, katerih cilj je olajSati vzajemno priznavanje
statusa invalidnosti v EU v zvezi z dostopom do storitev med obiskom druge drzave Clanice
(A) ter olajsati uporabo in pravno varnost pri uporabi parkirne karte EU za invalide (B), s
¢imer se skupaj obravnavajo opredeljeni izzivi. Opuscenih je bilo ve¢ moznosti, kot so
prostovoljne ureditve ali izbrane storitve.

Prednostna moZnost je kombinacija moZnosti politike A2 (obvezni model evropske kartice
ugodnosti za invalide v vseh drzavah ¢lanicah za namene potovanja in/ali obiskov, ki zajema
vse storitvene sektorje) in moznosti B2 (obvezni model parkirne karte EU za invalide).

Moznost A2 je najudinkovitejSa pri olajSanju vzajemnega priznavanja kartic ugodnosti za
invalide v zvezi z dostopom do storitev med obiskom druge drzave ¢lanice, saj dolo¢a uvedbo
evropske kartice ugodnosti za invalide, ki se bo uporabljala prav v ta namen in jo bo mogoce
zlahka priznati v vseh drzavah c¢lanicah. S kartico bi se odpravila negotovost za ponudnike
storitev, ki morajo preverjati status invalidnosti strank, pa tudi za invalide, ki potujejo v druge
drzave €lanice in/ali jih obiScejo.

Moznost B2 je najucinkovitej$a pri olajSanju priznavanja parkirne karte EU. Kot zavezujo¢
zakonodajni instrument dolo¢a obvezne minimalne zahteve za skupni model parkirne karte
EU ter njeno varnostno obliko in znacilnosti. Z bolj homogeno obliko nacionalnih parkirnih
kart bi se zmanjSala negotovost v zvezi z njihovim priznavanjem za invalide, ki po EU
potujejo z avtomobilom. To bi imetnikom karte omogocilo potovanje z avtomobilom brez
tveganja, da njihova parkirna karta v tujini ne bo priznana. Pomenilo bi tudi niZje stroSke za
zadevne osebe, saj bi lahko uporabljale javna parkirna mesta, rezervirana za invalide.

Kar zadeva izbiro pravnega instrumenta, se direktiva Steje za ustrezen, sorazmeren in
ucinkovit instrument za doseganje ciljev pobude, prav tako je v skladu z opredeljenimi
pravnimi podlagami.

Kdo podpira katero moznost?

Evropski parlament je v resoluciji iz leta 2022 izrazil trdno prepricanje, da bi morala evropska
kartica ugodnosti za invalide temeljiti na zavezujoCem zakonodajnem aktu EU in zajemati
vrsto razli¢nih podrocij poleg kulture, prostega ¢asa in Sporta.

Invalidi in njihove organizacije podpirajo predvsem razsiritev pobude zunaj podrocij, zajetih s
pilotno evropsko kartico ugodnosti za invalide. V javnem posvetovanju je ve€ina anketirancev
(od skupno 3 361) navedla, da so glavni sektorji, ki bi jih bilo treba vkljuciti v evropsko
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kartico ugodnosti za invalide, javni prevoz (1 821), kulturne dejavnosti (1 566) in parkiranje
(1534).

Drzave Clanice se strinjajo, da problem obstaja, da je potrebno ukrepanje EU in da je
zavezujoca pobuda ustrezen nacin za njegovo reSevanje. Uporabniki in drzave Clanice se
strinjajo tudi, da bi bilo treba evropsko kartico ugodnosti za invalide in parkirno karto EU
ohraniti kot loceni kartici ter da bi morali biti imetnikom kartic na voljo tako fizi¢na kot tudi
digitalna kartica.

Delezniki prav tako mo¢no podpirajo zakonodajni instrument.
C. U¢inki prednostne moZnosti
Kaksne so koristi prednostne moZnosti?

Analiza kaze, da bi izvajanje prednostne moznosti prineslo ve¢ koristi za invalide, ponudnike
storitev in nacionalne organe.

Za invalide:

e manjSo negotovost in vecjo udelezbo v turizmu (po ocenah naj bi moznost A2 vrzel na
podrocju potovanj zmanjsala za 2,8 do 4,12 odstotne tocke);

e neposredne denarne koristi za priblizno 44 % invalidov, ki jim je bilo glede na
rezultate javnega posvetovanja v preteklosti onemogoceno koris¢enje prednostnih
pogojev med potovanjem v drugo drzavo ¢lanico. Te znaSajo od 30 do 120 EUR (¢e
potujejo sami) in od 80 do 250 EUR (Ce potujejo z osebnim pomocnikom) za
potovanja do Stiri dni in od 100 do 400 EUR na potovanje (na osebo) za potovanja do
dveh mesecev;

e manjSe tveganje glob zaradi nepriznavanja parkirne karte EU ali placevanja parkirnih
mest. Prihranki pri parkirnih kaznih po EU so na splos$no nizji od 300 EUR. Prihranki
zna$ajo 4 EUR na dan ali 3 EUR na uro.

Za ponudnike storitev:

e manjSo negotovost glede veljavnosti nacionalnih kartic in znizanje stroskov za
preverjanje kartic/potrdil, vklju¢no s parkirno karto EU, ve&ji prihodki? zaradi plagil
oseb, ki spremljajo invalide, in trzne koristi zaradi vecjega Stevila invalidov, ki
potujejo. Trg dostopnega turizma naj bi se v okviru prednostne moznosti za evropsko
kartico ugodnosti za invalide povecal za 2,1 do 3,1 milijarde EUR. Ti podatki se
nanasajo na vse dejavnosti in porabo med potovanjem. Za parkirno karto bi se lahko
dodana vrednost dostopnega turizma v okviru prednostne moZnosti povecala za 0,2 do
0,3 milijarde EUR.

Za nacionalne organe:

2 Leta 2012 je bilo v §tudiji GD za notranji trg, industrijo, podjetni§tvo ter mala in srednja podjetja o dostopnem
turizmu ocenjeno, da invalidi v EU pogosteje potujejo s spremljevalci (v povprecju 2,2) kot starejsi prebivalci (v
povprecju 1,6). Te osebe bodo dodatne stranke za zadevne storitve.
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e povecanje obsega trga dostopnega turizma in zniZanje stroSkov izvrSevanja za parkirno
karto EU. Povecanje prihodkov od davkov zaradi ve¢jega obsega trga dostopnega
turizma.

Kaks$ni so stroski prednostne mozZnosti?

V nadaljevanju so predstavljeni ocenjeni stroski in narava stroskov v zvezi s prednostno
moznostjo.

e Stroski evropske kartice ugodnosti za invalide se nanasajo na:

o zagotavljanje prednostnih pogojev za ponudnike storitev, npr. v primeru stroskov
prevoza, ki so za EU ocenjeni na 116—161 milijonov EUR (kar predstavlja 0,05—
0,08 % neletalskega potniSkega prevoza) in se med drzavami clanicami
razlikujejo;

o izdelavo kartice, ki je ocenjena na 1,02—4,54 EUR na kartico, ter

o digitalne stroske, upravne stroske, stroSke nacionalnih spletiS¢ in stroske
ozavescanja, ki so ocenjeni na 90 000-535 000 EUR na drZavo ¢lanico.

e Stroski parkirne karte se nanaSajo na:

o izdelavo karte, ki je ocenjena na 1,02—4,54 EUR na karto;

o stroski spletiS¢a so vkljucent;

o predpostavlja se, da drugih stroSkov, vkljucenih v moznost politike, ni, ker jih
je mogoce vkljuciti v obstojece sisteme.

KakSen bo vpliv na podjetja in MSP?

Vecjih vplivov na konkuren¢nost in MSP ni pri€akovati. Vecja udeleZba invalidov v turizmu
bo pozitivno vplivala na turizem, tj. sektor, v katerem prevladujejo MSP.

Ali bo priSlo do znatnih ucinkov na nacionalne proracune in uprave?

Nekaj stroskov bodo imeli tudi nacionalni organi: skupni stroski izvajanja bodo za evropsko
kartico ugodnosti za invalide znaSali priblizno 95 000-530 000 EUR (na drzavo). Ti bi
vkljucevali enkratne stroSke vzpostavitve nacionalnega spletiS¢a (priblizno 7 500—
23 000 EUR) in kampanje ozaveSc€anja (priblizno 20 000-70 000 EUR). Skupni enkratni
stroSki EU27 za javne organe za vzpostavitev informacijskega sistema za digitalno evropsko
kartico ugodnosti za invalide pri izdajanju kartic vsem osebam, ki prijavijo ,,resne* omejitve
(to je skupina invalidov, ki bo verjetno prejela evropsko kartico ugodnosti za invalide), so
ocenjeni na 1,67 milijona EUR, redni stroski vzdrZevanja pa na priblizno 250 000 EUR na
leto.

Pri parkirni karti EU bo nekaj stroskov prilagajanja za posodobitev modela karte ter stroskov
vzpostavitve nacionalne podatkovne zbirke in nacionalnega spletis¢a (stroski bodo podobni
zgoraj navedenim).

PoveCan obseg trga dostopnega turizma, zlasti v primeru moZznosti A2, bo povzrocil
povecanje prihodkov od davkov za nacionalne proracune.

Bo imela pobuda tudi druge pomembnejSe ucinke?
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Pri¢akujejo se mocni pozitivni u€inki na temeljne pravice, in sicer na svobodo gibanja
(¢len 45 Listine EU o temeljnih pravicah), vkljucenost invalidov (¢len 26 Listine EU o
temeljnih pravicah) in prepoved diskriminacije (Clen 21 Listine EU o temeljnih pravicah).
Pobuda bi v primerjavi z izhodi§¢nim scenarijem zagotovila vecjo socialno vkljucenost in
vkljucevanje invalidov.

Kaks$no bo neto razmerje med stroski in koristmi prednostne moZnosti?

Ce se upoSteva spodnja ocena dodane vrednosti dostopnega turizma v visini
2,1 milijarde EUR za prednostno moznost za evropsko kartico ugodnosti za invalide in
odstejejo s tem povezani ocenjeni stroski, znasa neto korist za to moznost 1,56 milijarde EUR.
Ce se uposteva spodnja ocena dodane vrednosti v vi§ini 0,2 milijarde EUR in odstejejo s tem
povezani stroSki, znasa korist za prednostno moznost za parkirno karto 0,056 milijarde EUR.
Skupaj to znasa 1,616 milijarde EUR.

D. Spremljanje
Kdaj se bo politika pregledala?
Komisija bo v skladu s smernicami za boljSe pravno urejanje v sodelovanju z drZzavami

¢lanicami in po posvetovanju z zadevnimi delezniki pobudo ocenila pet let po zacetku njene
veljavnosti.
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