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A. Potreba opatreni na arovni EU
AKy problém sa riesi?

Ludia v EU su &oraz mobilnej$i a majii pravo na vol'ny pohyb v EU a na pristup k sluzbam vo
vsetkych clenskych Statoch. V praxi vSak osoby so zdravotnym postihnutim stale celia
prekazkam, ktoré im moézu branit’ vo vol'nom pohybe, pripadne ich od neho odradzat’, a to
najmi preto, ze ich preukazy osob so zdravotnym postihnutim alebo potvrdenia o zdravotnom
postihnuti vydané na vnutrostatnej irovni nie st vzdy uznané, ked’ sa pocas kratkych ciest do
inych clenskych Statov pokuSaju ziskat pristup k sluzbdm na zaklade rovnakych
preferencnych podmienok, aké maji osoby so zdravotnym postihnutim v navstivenej krajine.
To mé praktické dosledky pre osoby so zdravotnym postihnutim, ktoré chcu cestovat’ do
inych Clenskych Statov.

V pripade neexistencie regulacnych povinnosti je prijimanie vnutroStatnych preukazov osob
so zdravotnym postihnutim a potvrdeni o zdravotnom postihnuti nerezidentov dobrovolné,
apreto v celej EU obmedzené. Okrem toho nie st rozliéné vnutro§tatne preukazy osob so
zdravotnym postihnutim alebo potvrdenia o zdravotnom postihnuti dostatocne dobre zname.
V dosledku toho sa komplikuje pristup osob so zdravotnym postihnutim pri ceste do
iného ¢lenského Statu alebo jeho navsteve k preferenénym podmienkam vratane tych,
ktoré sa tykaju sluzieb poskytovanych za odplatu aj bezodplatne. To mdze v niektorych
pripadoch viest’ k nepriamej diskrimindcii na zaklade Statnej prislusnosti, pripadne minimalne
k neistote v tom, ¢i mdze jednotlivec pri pristupe k sluzbam pouzit' svoj preukaz osoby so
zdravotnym postihnutim alebo potvrdenie o zdravotnom postihnuti. Osobdm so zdravotnym
postihnutim a ich rodinnym prisluSnikom moézu vzniknat' pri pristupe k sluzbam a pri ich
vyuzivani naklady, ktoré by nevznikli ich naprotivkom v ciel'ovej krajine, a mézu premeskat’
moznost’ vyuzitia preferen¢nych podmienok, ako napriklad penaznej podpory, oslobodenia od
platieb za urcité sluzby a inych druhov podpory. To mdZe osoby so zdravotnym postihnutim
odradzat’ od cestovania do inych ¢lenskych Statov.

Subjekty verejného sektora prijimaji Ziadosti o informacie tykajice sa uznavania preukazov
0s0b so zdravotnym postihnutim vydanych inym clenskym Statom, ¢im sa zvySuje ich
administrativne zat'azenie. Okrem toho su vystavené pravnej neistote, kedZe nemaju
prostriedky na potvrdenie platnosti takychto preukazov alebo potvrdeni.

Dalej su poskytovatelia sluzieb vystaveni tazkostiam pri uznavani najroznejsich druhov
vnutroStatnych preukazov o0sd6b so zdravotnym postihnutim a potvrdeni o zdravotnom
postihnuti, ktoré su potrebné na poskytnutie preferencnych podmienok. Odvetvie cestovného
ruchu okrem toho zaznamenava aj hospodarske straty v dosledku premeskanych prileZitosti
vyplyvajtcich z cestovania 0s6b so zdravotnym postihnutim.

Pri ceste automobilom v EU &elia osoby so zdravotnym postihnutim t'azkostiam pri
pouzivani svojho eurépskeho parkovacieho preukazu. Pre mnohé osoby so zdravotnym
postihnutim je osobna automobilova doprava najlep$im alebo jedinym spdsobom, ako sa
samostatne premiestiiovat. Dostupnost’ parkovacieho vybavenia vyhradeného pre osoby so
zdravotnym postihnutim je preto klacova. Eurdpsky parkovaci preukaz pre osoby so
zdravotnym postihnutim zavedeny odporacanim Rady 98/376/ES bol navrhnuty na tento ucel.
Jeho ucinnost’ vSak oslabuju vnutrostatne rozdiely vo formate preukazu, nedostatok
informécii o podmienkach poskytnutych drzitel'om preukazu v jednotlivych ¢lenskych §tatoch
a pripady podvodov a falSovania preukazu. Preto drzitelia preukazov Casto s istotou nevedia,
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ako m6Zu mimo miesta svojho pobytu svoj preukaz pouzit, kam mézu s autom vojst’ a kde
zaparkovat’ a ako dodrzat’ pravidla cestnej premavky. Neuznanie eurdpskeho parkovacieho
preukazu ma za nasledok praktické znevyhodnenia pre osoby so zdravotnym postihnutim, ako
napriklad nemoznost’ zaparkovat’ v blizkosti vchodu do prislusnych priestorov alebo penazné
pokuty. Mdze sa tym obmedzit’ ich moznost’ vyuzivania sluzieb, ¢o vedie k nerovnakému
zaobchadzaniu v porovnani so zaobchddzanim s osobami so zdravotnym postihnutim, ktorym
parkovaci preukaz vydala navstivena krajina, a napokon méze tychto jednotlivcov odradzat’
od cestovania.

V pripade neprijatia ziadneho opatrenia by osoby so zdravotnym postihnutim pravdepodobne
nad’alej Celili neistote, pokial’ ide o to, ¢i sa bude prijimat’ ich vnutrostatny preukaz osoby so
zdravotnym postihnutim alebo potvrdenie o zdravotnom postihnuti pri cestovani v ramci EU.

Vplyv pilotného projektu preukazu EU pre osoby so zdravotnym postihnutim by mal byt
podl'a ocakdvani mierny, a to z dévodu jeho dobrovolného charakteru a obmedzeného poctu
¢lenskych statov a odvetvi, ktoré sa na nom zucastiiuju. Na druhej strane vSak bude europsky
parkovaci preukaz nadalej zohravat pozitivnu tulohu pri podpore volného pohybu
a parkovacich prav osob so zdravotnym postihnutim. Problémy s jeho uznavanim v ¢lenskych
Statoch sa vSak pravdepodobne budu prehlbovat’ v dosledku technického a digitalneho vyvoja,
ktory bude viest’ k vzniku d’al§ich odliSnych vzorov preukazu.

Na prehlbovani problému sa bude podl'a o¢akavani podiel'at’ aj starnutie populécie, ked’Ze vo
vekovej skupine 65+ je vyssia prevalencia zdravotného postihnutia (v sucasnosti ide o 48,6 %
Pudi v tejto skupine). Okrem toho sa ofakdva zintenzivnenie vzorcoch cestovania beZnej
populacie, ¢o bol trend do roku 2019 pred vypuknutim pandémie ochorenia COVID-19. Pre
osoby so zdravotnym postihnutim boli vypracované Styri scendre na zdklade predpokladov
tykajucich sa mozného vyvoja rozdielov v trendoch v oblasti cestovania medzi touto skupinou
abeznou populaciou'. V zdkladnom scenari sa predpoklad4, Ze tento rozdiel zostane
kon$tantny. V scendri prehlbujicich sa rozdielov sa predpokladd, Ze tucast 0s0b so
zdravotnym postihnutim na cestovnom ruchu sa nebude zvySovat’ stibezne s Giastou beznej
populécie. V dvoch optimistickejSich scendroch sa predpoklada bud’ urcité zmiernenie, alebo
odstranenie rozdielov v cestovani. V pripade neprijatia Ziadneho opatrenia je vSak
najpravdepodobnejSim sceniarom ten, podlPa ktorého sa odhadovany rozdiel medzi
ucastou o0s6b so zdravotnym postihnutim a beZnej populacie na cestovani vobec
nezmeni, ak bude nad’alej pretrvavat’ neistota, pokial’ ide o uznavanie preukazov 0so6b so
zdravotnym postihnutim alebo potvrdeni o zdravotnom postihnuti.

Co sa od tejto iniciativy o¢akava?

VSeobecnym cielom iniciativy eurdpskeho preukazu osoby so zdravotnym postihnutim je
zabezpeCit't volny pohyb arovnaky pristup k preferencnym podmienkam pri sluzbach
poskytovanych osobam so zdravotnym postihnutim bez ohladu na to, kam v EU cestuji.
Konkrétne je jej cielom zabezpecit vzdjomné uznavanie preukazov 0s6b so zdravotnym

Scenare vychadzaji z informacii o minulych trendoch cestovania populécie vo vekovej skupine 15 — 64
rokov (databaza Eurostatu, TOUR DEM TOTOT; k dispozicii na stranke: odkaz) azudajov
z prieskumu tykajuceho sa 0s6b so zdravotnym postihnutim v rovnakej vekovej skupine [Economic
Impact and Travel Patterns of Accessible Tourism in Europe — Full Report (Hospodarsky vplyv
a modely bezbariérového cestovného ruchu v Eurdpe — Gplna sprava), 8.3.2015, GR GROW Europskej
komisie; k dispozicii na stranke: odkaz].
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postihnutim na ucely pristupu k sluzbam, ked’ osoby so zdravotnym postihnutim cestuji do
in¢ho Clenského Statu alebo takyto Stat navstivia. Takisto je jej cielom ul'ah¢it’ pouZzivanie
europskeho parkovacieho preukazu a zabezpecit’ pravnu istotu pri jeho pouzivani.

Pri pristupe k sluzbam, ktoré patria do rozsahu jej pdsobnosti bez ohladu na to, ¢i sa
poskytuju za odplatu alebo bezodplatne, by drzitelia eurdpskeho preukazu osoby so
zdravotnym postihnutim vyuzivali rovnaké preferencné podmienky, aké sa poskytuju osobdm
so zdravotnym postihnutim v ¢lenskom State, ktory navstivia. Okrem toho je ciel'om iniciativy
zlepsit' fungovanie eurdpskeho parkovacieho preukazu v pripade o0sdb so zdravotnym
postihnutim, ako aj jeho vzajomné uznavanie, zlepSit’ informovanost’ a predchadzanie jeho
falsovaniu a podvodnému pouzivaniu.

AKa4 je pridana hodnota opatreni na tirovni EU?

Zistené problémy maju cezhraniény aspekt, ktory nemdzu vyriesit’ Clenské Staty samostatne.
Potreba opatreni na trovni EU priamo stivisi s cezhraniénym cestovanim a s tym stavisiacimi
vyzvami, ktorym Gelia osoby so zdravotnym postihnutim cestujice v ramci EU. Treba
zabezpecCit' koordinovany pristup clenskych S$tatov, aby mohli osoby so zdravotnym
postihnutim, ktoré st drzitel'mi preukazu osoby so zdravotnym postihnutim alebo potvrdenia
o zdravotnom postihnuti, vyuzivat’ rovnaké preferenéné podmienky bez ohl'adu na to, kam
vramci EU cestuja. Ak by EU nezasiahla, st¢asné rozdiely vo vnutrostatnych preukazoch
0s0b so zdravotnym postihnutim a potvrdeniach o zdravotnom postihnuti by sa prehibili
arozdielne zaobchadzanie s osobami so zdravotnym postihnutim v jednotlivych ¢lenskych
Statoch by zostalo alebo sa eSte zintenzivnilo, ¢o by ohrozovalo ich pravo na vol'ny pohyb.

B. MozZnosti politiky

AKké legislativne a nelegislativne moZnosti politiky sa zvaZovali? Je niektora z moZnosti
uprednostiiovana? Preco?

Pri posudzovani sa zvazili moZnosti politiky zamerané na ul'ahcenie vzdjomného uznavania
postavenia 0s6b so zdravotnym postihnutim v EU, pokial’ ide o pristup k sluzbam pri naviteve
iného ¢lenského Statu (A), a ul'ahCenie pouzivania a zabezpe€enie pravnej istoty pri pouZivani
europskeho parkovacieho preukazu pre osoby so zdravotnym postihnutim (B), ktorymi sa
spolocne rieSia zistené vyzvy. Viaceré moznosti, ako napriklad dobrovolné dohody alebo
vyber iba urcitych sluzieb, boli zamietnuté.

Uprednostiiovanou moznostou je kombindcia moZnosti politiky A2 (povinny vzor
europskeho preukazu osoby so zdravotnym postihnutim vo vSetkych Clenskych Statoch na
ucely cestovania a/alebo navstevy, ktory sa tyka vSetkych oblasti sluzieb) s moZnost'ou B2
(povinny vzor eurdpskeho parkovacieho preukazu).

MoZnost’ A2 je najucinnejSia pri ulahcovani vzdjomného uznédvania preukazov osdb so
zdravotnym postihnutim, pokial’ ide o pristup k sluzbam pocas navstevy in¢ho clenského
Statu, ked’Ze sa uklada povinnost’ zaviest’ eurdpsky preukaz osoby so zdravotnym postihnutim,
ktory sa ma pouzivat presne na dany ucel a je ho mozné jednoducho uznavat vo vsetkych
clenskych $tatoch. Preukazom sa odstrani neistota v pripade poskytovatelov sluzieb, ktori
musia overovat’ postavenie zdkaznikov ako 0sob so zdravotnym postihnutim, ako aj v pripade
0sOb so zdravotnym postihnutim, ktoré cestuji do iného clenského Statu a/alebo ho
navstevuju.
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Moznost’ B2 je najucinnejSia pri ul'ahCovani uznavania eurdpskeho parkovacieho preukazu.
Ked'Ze ide o zavizny pravny nastroj, ukladaju sa v iom povinné minimalne poziadavky na
spolo¢ny vzor europskeho parkovacieho preukazu ajeho bezpecnostny format a prvky.
Homogénnejs$i format vnuatrostatnych parkovacich preukazov by prispel k zniZeniu neistoty
0s0b so zdravotnym postihnutim, pokial' ide o uznavanie tychto preukazov pri cestovani
automobilom v EU. Dritelia preukazov by tak mohli cestovat’ automobilom bez rizika, Ze ich
parkovaci preukaz nebude v zahrani¢i uznany. Takisto by to viedlo k uspore nakladov
dotknutych osob, ked’Zze by mohli vyuzivat’ verejné parkovacie miesta vyhradené pre osoby so
zdravotnym postihnutim.

Pokial’ ide o vyber pravneho néstroja, za vhodny, primerany a ucinny nastroj na dosiahnutie
cielov iniciativy sa v sulade s ur¢enymi pravnymi zakladmi povazuje smernica.

Kto podporuje ktori moZnost’?

Europsky parlament je vo svojom uzneseni z roku 2022 pevne presvedceny, Ze eurdpsky
preukaz osoby so zdravotnym postihnutim by mal byt zalozeny na zavdznom legislativnom
akte EU, ktory by sa mal vztahovat na cely rad roznych oblasti, nielen na oblast’ kultiry,
vol'ného Casu a Sportu.

Osoby so zdravotnym postihnutim a ich organizacie podporuji hlavne rozSirenie iniciativy
nad ramec oblasti, ktorych sa tyka pilotny projekt preukazu EU pre osoby so zdravotnym
postihnutim. V ramci verejnej konzulticie védcSina respondentov (z celkového poctu 3 361)
uviedla, ze hlavnymi oblastami, na ktoré by sa mal europsky preukaz osoby so zdravotnym
postihnutim uplatiiovat, by mali byt verejnd doprava (1 821), kultirne aktivity (1 566)
a parkovanie (1 534).

Clenské staty sa zhoduju na tom, Ze problém existuje, je potrebné opatrenie na tirovni EU
a zavdzna iniciativa je vhodnym nastrojom na jeho rieSenie. Pouzivatelia a ¢lenské Staty sa
zhodujii aj na tom, Ze eurdpsky preukaz osoby so zdravotnym postihnutim a eurdpsky
parkovaci preukaz by sa mali ponechat’ ako dva samostatné preukazy a Ze drzitelia preukazov
by ich mali mat k dispozicii vo fyzickej aj digitalnej podobe.

Zainteresované strany takisto intenzivne podporuju legislativny néstroj.
C. Vplyvy uprednostiiovanej mozZnosti
Aké st vyhody uprednostiiovanej mozZnosti?

Z analyzy vyplyva, ze vykonédvanie uprednostiiovanej moznosti by osobam so zdravotnym
postihnutim, poskytovatel'om sluZieb a vnutroStatnym organom prinieslo viacero vyhod.
Osoby so zdravotnym postihnutim:

e ZniZenie neistoty a zvySenie UCasti na cestovnom ruchu (podla odhadov by mala
moznost’ A2 viest' k zmierneniu rozdielov na urovni od 2,8 do 4,12 percentualneho
bodu).

e Priame penazné prinosy pre priblizne 44 % 0s6b so zdravotnym postihnutim, ktorym
bol podla vysledkov verejnej konzulticie v minulosti odmietnuty pristup
k preferenénym podmienkam pri ceste do iného clenského Statu. Tie sa pohybuji
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v rozpiti od 30 EUR do 120 EUR (pri individualnej ceste) a 80 EUR az 250 EUR (pri
ceste s osobnym asistentom) v pripade ciest s maximalnom dlzkou S$tyri dni
a 100 EUR az 400 EUR na jednu cestu (na osobu) v pripade ciest na dva mesiace.

e Znizenie rizika pokuty alebo nutnosti platit’ za parkovacie miesto z dovodu neuznania
eurdpskeho parkovacieho preukazu. Uspory z dovodu predchadzania pokutdim za
parkovanie mozno vramci EU vo veobecnosti vy¢islit na trovni do 300 EUR.
Uspory vo vyske 4 EUR za defi alebo 3 EUR za hodinu.

Poskytovatelia sluzieb:

e Znizenie neistoty, pokial ide o platnost vnutroStitnych preukazov, a zniZenie
nakladov na kontrolu preukazov alebo potvrdeni vratane eurodpskeho parkovacieho
preukazu, zvysenie obratu? pochidzajuceho z platieb 0sdb sprevadzajucich osoby so
zdravotnym postihnutim a trhovy prinos pochéadzajuci z viacsieho poctu osdb so
zdravotnym postihnutim, ktoré cestuju. Trh s bezbariérovym cestovnym ruchom by sa
mal podla ocakavani v pripade uprednostiiovanej moznosti eurdpskeho preukazu
osoby so zdravotnym postihnutim zvysit' o 2,1 az 3,1 mld. EUR. Tieto udaje sa tykaja
vSetkych aktivit avydavkov uvedenych osdb pocCas cestovania. V pripade
parkovacieho preukazu ma uprednostiiovana moznost potencial zvysit pridana
hodnotu bezbariérového cestovného ruchu o 0,2 az 0,3 mld. EUR.

Vnutrostatne organy:

e ZvicSenie trhu s bezbariérovym cestovhym ruchom a zniZzenie nékladov na
presadzovanie prava v pripade eurdpskeho parkovacieho preukazu. VysSie danové
prijmy v dosledku zvicsenia trhu s bezbariérovym cestovnym ruchom.

Aké st naklady na uprednostiiovani moZnost’?

Odhadované ndklady a charakter nakladov v stvislosti s uprednostiiovanou moznostou su
takéto:

e V pripade eurdpskeho preukazu osoby so zdravotnym postihnutim sa naklady tykaju:

o ponukania preferencnych podmienok pre poskytovatelov sluzieb, pricom napr.
v pripade nakladov EU na dopravu sa odhadujti na arovni od 116 do 161 mil. EUR
(¢o zodpoveda 0,05 % az 0,08 % inej ako leteckej dopravy) a v jednotlivych
¢lenskych Statoch sa lisia,

o vyroby preukazu, pricom sa odhaduji na urovni 1,02 EUR az 4,54 EUR na
preukaz, a

o digitdlnych nékladov, administrativnych nékladov, nakladov na vnutroStatne
webové sidla a nakladov na zlepSovanie informovanosti, pricom sa odhaduji na
urovni 90 000 EUR az 535 000 EUR na ¢lensky Stat.

e V pripade eurdpskeho parkovacieho preukazu sa naklady tykaju:

o vyroby preukazu, pricom sa odhaduji na urovni 1,02 EUR az 4,54 EUR na
preukaz,
o nakladov na webové sidlo,

V stadii GR GROW z roku 2012 o bezbariérovom cestovnom ruchu sa odhadovalo, ze v EU osoby so
zdravotnym postihnutim cestuju s viacerymi spolo¢nikmi (v priemere 2,2) ako starsi 'udia (v priemere
1,6). Tieto osoby budu d’alsimi klientmi dotknutych sluzieb.
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o ostatné naklady, ktoré suvisia s moznostou politiky, sa odhaduji na nulovej
urovni, ked’ze mézu byt’ zaclenené do existujucich systémov.

AKy bude vplyv na podniky a MSP?

Neocakavaju sa ziadne zavazné vplyvy na konkurencieschopnost’ a MSP. ZvysSend ucast’ 0sob
so zdravotnym postihnutim na cestovnom ruchu bude mat’ pozitivny vplyv na cestovny ruch,
¢o je sektor, v ktorom prevazuju MSP.

Ocakava sa vyznamny vplyv na Statne rozpocty a verejnu spravu?

Urcité naklady vzniknll aj vnuatros$tatnym organom: celkové ndklady na vykonavanie buda
priblizne na urovni 95 000 EUR az 530 000 EUR v pripade eurdpskeho preukazu osoby so
zdravotnym postihnutim (na jednu krajinu). Zahtiali by jednorazové naklady na zriadenie
webového sidla (priblizne 7 500 EUR az 23 000 EUR) a néklady na kampane na zlepSovanie
informovanosti (priblizne 20 000 EUR az 70 000 EUR). Celkové jednorazové néklady
subjektov verejného sektora 27 &lenskych §tatov EU na vybudovanie IT systému pre eurépsky
preukaz osoby so zdravotnym postihnutim sa odhaduji na 1,67 mil. EUR, pricom naklady na
jeho pravidelna udrzbu sa odhaduji priblizne na 250 000 EUR roc¢ne pri vydavani preukazov
vSetkym osobam, ktoré maju zavazné obmedzenia (ide o skupinu o0sob so zdravotnym
postihnutim, ktorej bude pravdepodobne vydany eurdpsky preukaz osoby so zdravotnym
postihnutim).

V pripade eurdpskeho parkovacieho preukazu vzniknu ur¢ité nédklady na prisposobenie, ked’ze
bude potrebné aktualizovat’ vzor preukazu, a ndklady na zavedenie vnutrostatnej databazy
a vnutrostatneho webového sidla (ndklady budi podobné uvedenym).

Zvacsenie trhu s bezbariérovym cestovnym ruchom, a to najmé v pripade moznosti A2, bude
viest’ k vy$§im daniovym prijmom do $tatnych rozpoctov.

Ocakavaju sa iné vyznamné vplyvy?

Ocakavajii sa vyznamné pozitivne vplyvy na zakladné prava, konkrétne prava na slobodu
pohybu [¢lanok 45 Charty zakladnych prav EU (d’alej len ,,charta®)], prava na zaglenenie osob
so zdravotnym postihnutim do spolocnosti (¢lanok 26 charty) a prdva na nediskrimindciu
(¢lanok 21 charty). V porovnani so zékladnym scenarom by sa iniciativou zabezpecilo lepSie
zaclenenie a zaradenie osdb so zdravotnym postihnutim do spolo¢nosti.

AKy bude ¢isty pomer nikladov a prinosov uprednostiiovanej mozZnosti?

Ak od odhadovanej dolnej hranice pridanej hodnoty pre bezbariérovy cestovny ruch vo vyske
2,1 mld. EUR za uprednostiiovani moznost v pripade eurdpskeho preukazu osoby so
zdravotnym postihnutim odpocitame stuvisiace odhadované naklady, dostaneme ¢isty prinos
tejto moznosti vo vySke 1,56 mld. EUR. Ak od odhadovanej dolnej hranice pridanej hodnoty
vo vyske 0,2 mld. EUR odpocitame suvisiace naklady, dostaneme prinos uprednostiiovanej
moznosti v pripade eurdpskeho parkovacieho preukazu vo vyske 0,056 mld. EUR. To je
spolu 1,616 mld. EUR.

D. Nadvizné opatrenia
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Kedy sa tato politika preskiima?
V sulade s usmerneniami pre lepsiu pravnu reguléciu bude Komisia iniciativua vyhodnocovat’

pat rokov od nadobudnutia jej G¢innosti, a to v spolupraci s ¢lenskymi Statmi a na zaklade
konzultacie s dotknutymi zainteresovanymi stranami.
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