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A. Zasadnos¢ dzialan UE
Na czym polega problem?

Mobilnos¢ os6b w UE jest coraz wigksza i kazdy ma prawo do swobodnego poruszania si¢ w
UE 1 dostgpu do ustlug we wszystkich panstwach cztonkowskich. W praktyce jednak osoby
z niepelnosprawnosciami wcigz napotykaja przeszkody, ktére moga zniechgcaé¢ je do
swobodnego przemieszczania si¢, zwlaszcza ze ich karty osoby z niepetnosprawnoscig lub
orzeczenia o niepelnosprawnosci wydawane na szczeblu krajowym nie zawsze sg uznawane,
gdy podczas krétkich podrézy do innych panstw czionkowskich osoby te prébuja uzyskad
dostgp do uslug na takich samych preferencyjnych warunkach jak te dostepne dla osob
z niepetnosprawnosciami w odwiedzanym kraju. Niesie to ze sobg praktyczne konsekwencje
dla os6b z niepelnosprawnosciami, ktore chcg podrézowaé do innych panstw cztonkowskich.

Wobec braku jakichkolwiek obowigzkow regulacyjnych akceptacja krajowych kart osoby
Z niepetnosprawnoscia 1 orzeczen o niepetnosprawnosci osob niebedacych rezydentami jest
dobrowolna, a zatem ograniczona w catej UE. Co wigcej, $wiadomos$¢ i wiedza na temat
réznych krajowych karta osoby z niepelnosprawno$cig/orzeczen o niepetnosprawnosci jest
niezadowalajaca. W rezultacie, gdy osoby z niepelnosprawnosciami podrézuja do innych
panstw czlonkowskich lub je odwiedzaja, ich dostep do preferencyjnych warunkéw,
wtym zwigzanych zuslugami odplatnymi inieodplatnymi, jest utrudniony.
W niektérych przypadkach moze to prowadzi¢ do posredniej dyskryminacji ze wzgledu na
przynaleznos$¢ panstwowa lub co najmniej do niepewnosci co do tego, czy dana osoba bedzie
mogta skorzysta¢ ze swojej karty osoby zniepelnosprawnos$cia lub swojego orzeczenia
o niepelnosprawnosci przy dostepie do ustug. Osoby z niepelnosprawnosciami i ich rodziny
mogg ponosi¢ koszty zwigzane z dostepem do ustug, ktére bytyby bezptatne dla 0sob o takim
samym statusie w kraju docelowym, i korzystaniem z takich ustug, a takze by¢ pozbawione
mozliwo$ci korzystania z preferencyjnych warunkéw, takich jak wsparcie finansowe,
zwolnienia zoptat za okreslone ustugi 1inne rodzaje wsparcia. W efekcie osoby
z niepelnosprawnosciami moga si¢ zniecheci¢ do podrézowania do innych panstw
cztonkowskich.

Do organéw publicznych wptywaja wnioski o informacje dotyczace uznawania kart osoby
z niepelnosprawnoscig lub orzeczen o niepelnosprawnosci wydanych przez inne panstwo
cztonkowskie, co zwigksza obcigzenie administracyjne tych organdéw. Nie maja rowniez
pewnosci prawa, poniewaz brakuje im srodkow, aby potwierdzi¢ wazno$¢ tych kart/orzeczen.

Ustugodawcy maja ponadto trudnosci zuznawaniem roznych krajowych kart osoby
z niepetnosprawnoscia 1 orzeczen o niepelnosprawnosci, ktore sg niezbedne do przyznania
preferencyjnych warunkoéw. Sektor turystyki takze odnotowuje straty gospodarcze w zwigzku
z niewykorzystanymi mozliwo$ciami podrozowania przez osoby z niepetnosprawnosciami.

Podrozujac samochodem po UE, osoby z niepelnosprawnosciami napotykaja trudnosci
w korzystaniu z unijnej karty parkingowej Dla wielu o0so6b z niepelnosprawnoscia
prywatny transport samochodowy jest najlepszym lub jedynym sposobem samodzielnego
poruszania si¢. Kluczowe znaczenie ma zatem dostepno$¢ miejsc parkingowych
zarezerwowanych dla osob z niepetnosprawnos$ciami. Aby to utatwi¢, w zaleceniu Rady
98/376/WE wprowadzono unijng kart¢ parkingowa dla oséb z niepetnosprawnosciami. Jej
skuteczno$¢ ograniczaja jednak réznice w formacie karty migdzy panstwami, brak informacji
na temat warunkéw przyznawanych posiadaczom kart w poszczegdlnych panstwach
cztonkowskich oraz przypadki naduzycia i fatszowania kart. W zwiazku z tym dla posiadaczy
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kart czesto nie jest jasne, wjaki sposob moga korzysta¢ zkarty, gdzie moga jezdzié¢
i parkowa¢ oraz jak postepowaé, aby przestrzega¢ przepiséw ruchu drogowego poza
miejscem zamieszkania. Nieuznawanie unijnej karty parkingowej skutkuje praktycznymi
niedogodno$ciami dla o0s6b z niepelnosprawno$ciami, takimi jak brak mozliwosci
zaparkowania w poblizu wejscia do lokalu lub kary finansowe. Moze to ograniczy¢
korzystanie przez te osoby z uslug i prowadzi¢ do nierdwnego traktowania w poréwnaniu
z osobami z niepetnosprawnos$ciami posiadajgcymi kartg¢ parkingowa wydang przez
odwiedzany kraj, a ostatecznie zniechgcic te osoby do podrézowania.

Jesli nie zostang podjete zadne dziatania, osoby z niepetnosprawnosciami prawdopodobnie
nadal nie beda miaty pewnosci co do tego, czy karta osoby z niepetnosprawnoscig lub
orzeczenie o niepelnosprawnosci wydane w ich kraju beda akceptowane podczas podrozy w
UE.

Oczekuje sige, ze wplyw projektu pilotazowego dotyczacego unijnej karty osoby
z niepelnosprawnoscia bedzie umiarkowany ze wzgledu na dobrowolno$¢ uczestnictwa
w projekcie 1niewielkg liczbe uczestniczacych panstw cztonkowskich i branz. Unijna karta
parkingowa bedzie natomiast nadal odgrywac pozytywna role w promowaniu swobodnego
przemieszczania si¢ 0sOb z niepelnosprawnos$ciami i przystugujacych im praw zwigzanych
z parkowaniem. Nalezy si¢ jednak spodziewaé, ze problemy z jej uznawaniem przez panstwa
cztonkowskie beda si¢ nasila¢ ze wzgledu na rozwoj technologiczny i cyfrowy, ktéry skutkuje
wigkszg rozbiezno$ciag wzordw karty.

Oczekuje sie, ze problem ten bedzie narastal wraz ze starzeniem si¢ spoteczenstwa, poniewaz
niepetnosprawnos$¢ wystepuje czesciej u osob w wieku 65 lat i starszych (obecnie 48,6 %
osOb w tej grupie wiekowej). Ponadto przewiduje si¢, ze tendencje w zakresie podrozowania
wsérod ogotu populacji wzrosna, podobnie jak to miato miejsce do 2019 r. przed pandemig
COVID-19. W przypadku os6b z niepetnosprawnosciami opracowano cztery scenariusze
oparte na zatozeniach dotyczacych tego, jak bedzie si¢ rozwija¢ roznica migdzy tg grupg osob
apopulacja ogélng pod wzgledem sklonnoéci do podrézowanial. W scenariuszu
podstawowym przyjmuje si¢, ze rdznica ta pozostanie bez zmian. W scenariuszu
powigkszajacej si¢ roznicy zaklada si¢, ze udzial osob z niepetnosprawnosciami w turystyce
nie wzro$nie rownolegle zudzialem populacji ogdlnej. Dwa bardziej optymistyczne
scenariusze zakladaja minimalne zmniejszenie albo zniwelowanie rdznicy w poziomie
uczestnictwa w podrozach. W przypadku niepodjecia zadnych dziatah najbardziej
prawdopodobnym scenariuszem jest jednak to, ze szacowana roznica w poziomie
uczestnictwa w podrozach mi¢dzy osobami z niepelnosprawnosciami a populacja ogdlng
pozostanie bez zmian, jes$li utrzyma si¢ niepewno$¢ co do uznawania kart osoby
z niepelnosprawnoscig/orzeczen o niepetnosprawnosci.

Jaki jest cel inicjatywy?
Ogoblnym celem inicjatywy dotyczacej europejskiej karty osoby z niepelnosprawnosciag jest

utatwienie swobodnego przemieszczania si¢ i rownego dostepu do preferencyjnych warunkow
w odniesieniu do ustug $wiadczonych na rzecz 0sdb z niepelnosprawno$ciami, niezaleznie od

! Scenariusze oparto na zebranych informacjach na temat przesztych tendencji w zakresie sklonnosci do
podrézowania wsrdd ludnosci w wieku od 15 do 64 lat (baza danych Eurostatu, TOUR_DEM_TOTOT, dostepna
na stronie internetowej: link) oraz na danych ankietowych dotyczacych oséb z niepelnosprawnos$ciami w tej
samej grupie wiekowej (,,Economic Impact and Travel Patterns of Accessible Tourism in Europe — Full Report”
[Wplyw gospodarczy i wzorce podrozowania w ramach dostgpnej turystyki w Europie — pelne sprawozdanie],
8.03.2015 r., DG GROW, Komisja Europejska, dostgpne na stronie internetowe;j: link).
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tego, gdzie odbywaja podroze w UE. W szczegdlno$ci ma ona na sprzyja¢ utatwieniu
wzajemnego uznawania kart osoby z niepetnosprawnoscia w celu uzyskania dostepu do ustug
przez osoby z niepetnosprawnosciami, gdy podrozujg one do innych panstw czionkowskich
lub je odwiedzaja. Ma ona rowniez na celu ulatwienie korzystania z unijnej karty parkingowe;j
1 zapewnienie pewnos$ci prawa w zwigzku z tg kartg.

Przy dostgpie do ushug objetych jej zakresem, oferowanych zaréwno odptatnie, jak
1 nicodptatnie, posiadacze europejskiej karty osoby z niepelnosprawnoscig mogliby korzystac
ztakich  samych  preferencyjnych  warunkéw, jakie przewidziano dla  osob
z niepetnosprawnosciami w odwiedzanym panstwie cztonkowskim. Celem inicjatywy jest
ponadto  poprawa  funkcjonowania  unijnej  karty  parkingowej dla  0sob
z niepetnosprawno$ciami, poprawa jej wzajemnego uznawania, zwickszenie §wiadomosci na
jej temat oraz zapobieganie jej falszowaniu i nieuczciwemu wykorzystywaniu.

Na czym polega warto$¢ dodana podjecia dzialan na poziomie UE?

Zidentyfikowane problemy maja wymiar transgraniczny, przez co panstwa cztonkowskie nie
mogg ich rozwigza¢ samodzielnie. Potrzeba dziatania na szczeblu UE ma bezposredni
zwigzek z podrozami transgranicznymi i wynikajacymi z nich wyzwaniami, jakie napotykaja
osoby z niepelnosprawnos$ciami podrozujace po UE. Konieczne jest zapewnienie
skoordynowanego  podejscia  panstw  czlonkowskich, aby umozliwi¢  osobom
z niepelnosprawnosciami posiadajagcym karte osoby z niepetnosprawnoscia lub orzeczenie
o niepelnosprawnosci korzystanie z takich samych preferencyjnych warunkéw, niezaleznie od
tego, dokad podrozuja w UE. W przypadku braku dzialan ze strony UE obecne réznice
w krajowych kartach osoby z niepelnosprawnoscig/orzeczeniach o niepelnosprawnosci
zwigksza si¢, a problem nieréwnego traktowania 0sob z niepelnosprawnosciami w panstwach
cztonkowskich utrzyma si¢ lub poglebi, ograniczajac prawa do swobodnego przemieszczania

sig.
B. Warianty strategiczne

Jakie warianty legislacyjne i nielegislacyjne rozwazono? Czy wskazano preferowany
wariant? Jak uzasadniono ten wybor lub jego brak?

W ocenie uwzgledniono warianty strategiczne majace na celu ulatwienie wzajemnego
uznawania statusu osoby z niepetnosprawnoscia w UE w zakresie dostepu do ustug podczas
wizyty winnym panstwie czlonkowskim (A) oraz utatwienie korzystania z unijnej karty
parkingowej dla 0s6b z niepelnosprawnosciami i zwigkszenie pewnosci prawa w tym zakresie
(B), ktore to warianty tacznie stanowia odpowiedz na zidentyfikowane wyzwania. Odrzucono
szereg wariantow, np. dotyczacych dobrowolnych porozumien czy wybranych ustug.

Preferowanym wariantem jest potaczenie wariantu strategicznego A2 (obowigzkowy dla
wszystkich panstw cztonkowskich wzor europejskiej karty osoby z niepetnosprawnoscig na
potrzeby podrozy lub wizyty — w odniesieniu do wszystkich sektorow ustug) z wariantem B2
(obowigzkowy wzor unijnej karty parkingowej).

Wariant A2 jest najskuteczniejszy w ulatwianiu wzajemnego uznawania kart osoby
z niepelnosprawnosciag w zakresie dostepu do ustug podczas wizyty w innym panstwie
cztonkowskim, poniewaz zaklada obowigzkowe utworzenie europejskiej karty osoby
z niepelnosprawnoscia, ktora jest przeznaczona wtasnie do tego celu 1 ktora bedzie mogta by¢
tatwo uznawana we wszystkich panstwach czlonkowskich. Karta wyeliminowataby
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niepewnos$¢ zaréwno dla ustugodawcow, ktorzy musza sprawdzaé, czy klienci maja
przyznany status osoby z niepelnosprawnoscia, jak idla o0sob z niepetnosprawnosciami
podrozujacych do innych panstw cztonkowskich lub je odwiedzajgcych.

Wariant B2 jest najskuteczniejszy w utatwianiu uznawania unijnej karty parkingowe;j. Jako
wigzacy instrument ustawodawczy wprowadza obowigzkowe minimalne wymogi dotyczace
wspolnego wzoru unijnej karty parkingowej oraz jej formatu i funkcji zabezpieczajacych.
Bardziej jednolity format krajowych kart parkingowych przyczynitby si¢ do zmniejszenia
niepewno$ci zwigzanej zich uznawaniem w przypadku os6b z niepelnosprawnosciami
podrozujacych samochodem w UE. Dzigki temu posiadacze kart mogliby podrézowac
samochodem bez ryzyka, ze ich karta parkingowa nie zostanie uznana za granicg. Takie
rozwigzanie doprowadzitoby rowniez do oszczednosci kosztow dla zainteresowanych 0sob
w zwigzku  z korzystaniem z miejsc  parkingowych  zarezerwowanych dla  osob
z niepelnosprawnosciami.

Jesli chodzi o wybor instrumentu prawnego, dyrektywe uznaje si¢ za odpowiedni,
proporcjonalny i skuteczny instrument stuzacy osiagnieciu celow tej inicjatywy, a wybor tego
wlasnie instrumentu jest zgodny ze wskazanymi podstawami prawnymi.

Jak ksztaltuje si¢ poparcie dla poszczegdélnych wariantow?

Parlament Europejski w swojej rezolucji z2022r. wyraza glgbokie przekonanie, ze
europejska karta osoby z niepelnosprawno$cia powinna opiera¢ si¢ na wigzacym akcie
prawnym UE obejmujacym szereg roznych obszaréw wykraczajacych poza kulture, rekreacje
1 sport.

Osoby z niepetnosprawnosciami i ich organizacje popieraja gtownie rozszerzenie inicjatywy
poza obszary objete pilotazowa unijng karta osoby z niepetnosprawnoscia. W konsultacjach
publicznych wigkszo$¢ respondentdw (z tacznej liczby 3 361) stwierdzila, ze gloéwnymi
sektorami, ktore nalezy objaé europejska karta osoby z niepelnosprawnos$cia, sg transport
publiczny (1 821), dziatalnos¢ kulturalna (1 566) 1 parkowanie (1 534).

Panstwa cztonkowskie sa zgodne co do tego, Zze problem istnieje, Zze potrzebne sa dziatania
UE i ze wigzgca inicjatywa jest odpowiednim srodkiem do rozwigzania tego problemu. Wsrod
uzytkownikow 1 panstw cztonkowskich panuje rowniez zgoda co do tego, ze europejska karte
osoby z niepelnosprawnos$cig 1unijng karte parkingowa nalezy traktowa¢ jako oddzielne
karty, a ich posiadacze powinni mie¢ dostep zar6wno do kart fizycznych, jak i cyfrowych.

Zainteresowane strony wyrazaja rowniez silne poparcie dla instrumentu prawnego.
C. Skutki wdrozenia preferowanego wariantu
Jakie korzySci przyniesie wdrozenie preferowanego wariantu?

Wyniki analizy pokazuja, Ze wdrozenie preferowanego wariantu przyniostoby szereg korzysci
osobom z niepelnosprawnosciami, ustugodawcom i organom krajowym.
Dla 0s6b z niepetnosprawnos$ciami:

e mniejsza niepewno$¢ 1wigkszy udzial w turystyce (szacuje si¢, ze wariant A2
zmniejszytby rdznice w poziomie uczestnictwa w podrézach o 2,8-4,12 punktu
procentowego);
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e bezposrednie korzysci pienigzne dla okolo 44 % o0sdéb z niepelnosprawnosciami,
ktérym w przesztosci odmowiono preferencyjnych warunkéw podczas podrozy do
innego panstwa czlonkowskiego, zgodnie z wynikami konsultacji publicznych. Moga
one wynies¢ od 30 do 120 EUR (w przypadku podrézy w pojedynke) i od 80 do 250
EUR (w przypadku podrézy z asystentem osobistym) podczas podrézy trwajacych do
czterech dni oraz od 100 do 400 EUR za podr6éz (na osobg) trwajaca do dwodch
miesiecy;

e zmniejszone ryzyko koniecznos$ci uiszczania kar pieni¢znych z powodu nieuznania
unijnej karty parkingowej lub konieczno$ci wnoszenia optat za miejsca parkingowe.
Oszczednosci mozna okresli¢ ilosciowo na poziomie ponizej 300 EUR i1 wynikatyby
one zuniknigcia kar pieni¢znych za parkowanie w catej UE. Oszczednos$ci moga
wynie$¢ 4 EUR na dzien lub 3 EUR na godzing.

Dla ustugodawcow:

e mniejsza niepewnos¢ co do waznosci kart krajowych i obnizone koszty sprawdzania
kart/orzeczef, wtym unijnej karty parkingowej, wigksze obroty? wynikajace
z optacania os6b towarzyszacych osobom z niepetnosprawnosciami oraz korzysci
rynkowe wynikajace z wigkszej liczby podrozujacych oséb z niepelnosprawnosciami.
W przypadku preferowanego wariantu europejskiej karty osoby
z niepetnosprawnoscia oczekuje si¢, ze rynek dostepnej turystyki odnotuje wzrost
02,1-3,1 mld EUR. Dane te dotycza wszystkich czynnosci i wydatkow podczas
podrozy. W przypadku karty parkingowej preferowany wariant moze potencjalnie
zwigkszy¢ warto$¢ dodang dostepnej turystyki o 0,2—0,3 mld EUR.

Dla organow krajowych:

e zwickszenie wielko$ci rynku dostgpnej turystyki i1zmniejszenie kosztéw
egzekwowania unijnej karty parkingowej. Wigksze dochody podatkowe wynikajace ze
wzrostu rynku dostepnej turystyki.

Jakie sgq koszty wdrozenia preferowanego wariantu?

Szacunkowe koszty i charakter kosztéw zwigzanych z preferowanym wariantem s3
nastepujace:

e w przypadku europejskiej karty osoby z niepetnosprawnoscig koszty zwigzane sg z:

o oferowaniem preferencyjnych warunkéw w przypadku ustugodawcow, np.
w zakresie transportu koszty szacuje si¢ na 116-161 min EUR w odniesieniu do
UE (co stanowi 0,05-0,08 % przewozu os6b innego niz transport lotniczy), przy
czym roznig si¢ one w zaleznos$ci od panstwa cztonkowskiego;

o wyprodukowaniem karty, co szacuje si¢ na 1,02-4,54 EUR za karte; oraz

o kosztami cyfrowymi, kosztami administracyjnymi, kosztami krajowych stron
internetowych 1 kosztami podnoszenia $wiadomos$ci, przy czym szacuje si¢ je
na 90 000-535 000 EUR na panstwo cztonkowskie.

e W przypadku karty parkingowej koszty zwigzane sg z:
o wyprodukowaniem karty, co szacuje si¢ na 1,02-4,54 EUR za karte;

2 W 2012r. wbadaniu DG GROW dotyczagcym dostepnej turystyki oszacowano, ze w catej UE osoby
z niepelnosprawnosciami podroézujg z wigksza liczba oséb towarzyszacych ($rednio 2,2) niz osoby starsze
(Srednio 1,6). Osoby te beda dodatkowymi klientami odpowiednich ustug.
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o koszty strony internetowej zostaty uwzglednione;
o pozostate koszty uwzglednione w wariancie strategicznym przyjmuje si¢ jako
zerowe, poniewaz mozna je wigczy¢ w istniejgce systemy.

Jaki bedzie mie¢ to wplyw na przedsiebiorstwa i MSP?

Nie oczekuje sie zadnego szczegdlnego wpltywu na konkurencyjnosé¢ i MSP. Zwigkszony
udzial 0so6b z niepetnosprawnos$ciami w turystyce bedzie miatl pozytywny wplyw na
turystyke, czyli na sektor, w ktorym dominujg MSP.

Czy przewiduje si¢ znaczgce skutki dla budzetow i administracji krajowych?

Koszty poniosg rowniez organy krajowe: catkowite koszty wdrozenia europejskiej karty
osoby z niepelnosprawnoscia wyniosg od 95 000 do 530 000 EUR (na panstwo). Obejmuja
one jednorazowy koszt utworzenia krajowej strony internetowej (w przyblizeniu od 7 500
do 23 000 EUR) oraz koszt kampanii podnoszacych swiadomo$¢ (w przyblizeniu od 20 000
do 70 000 EUR). Catkowite jednorazowe koszty poniesione przez organy publiczne w UE-27
w celu utworzenia systemu informatycznego na potrzeby cyfrowej europejskiej karty osoby
z niepelnosprawnoscia szacuje si¢ na 1,67 mln EUR, a regularne koszty utrzymania szacuje
si¢ na okoto 250 000 EUR rocznie w przypadku wydawania kart wszystkim osobom
zglaszajacym ,,powazne” ograniczenia (jest to grupa osob z niepelnosprawnos$ciami, ktére
prawdopodobnie otrzymaja europejskie karty osoby z niepetnosprawnoscia).

W przypadku unijnej karty parkingowej wystapia pewne koszty dostosowania zwigzane
z aktualizacja wzoru karty oraz koszty utworzenia krajowej bazy danych i krajowej strony
internetowej (koszty podobne do powyzszych).

Zwickszona wielkos$¢ rynku dostepnej turystyki, szczegolnie w wariancie A2, doprowadzi do
wzrostu dochodow podatkowych dla budzetow panstw.

Czy wystapia inne znaczace skutki?

Oczekuje si¢ zdecydowanie pozytywnych skutkoéw dla praw podstawowych, a mianowicie
swobody przemieszczania si¢ (art. 45 Karty praw podstawowych Unii Europejskiej
(,,Karta”)), integracji osob niepetnosprawnych (art. 26 Karty) iniedyskryminacji (art. 21
Karty). Inicjatywa zapewni wigksze wlaczenie spoteczne 1iintegracj¢  osob
z niepelnosprawnosciami w pordwnaniu ze scenariuszem podstawowym.

Jaki bedzie bilans kosztow i korzysci netto w przypadku preferowanego wariantu?

Przyjmujac dolng granice szacunkowej warto$ci dodanej dla dostepnej turystyki w wysokosci
2,1 mld EUR w przypadku preferowanego wariantu dotyczacego europejskiej karty osoby
z niepetnosprawnoscia i odejmujac powigzane szacunkowe koszty, otrzymujemy korzys¢
netto w wysokosci 1,56 mld EUR w przypadku tego wariantu. Przyjmujac dolng granice
szacowanej wartosci dodanej w wysokosci 0,2 mld EUR w przypadku preferowanego
wariantu dotyczacego karty parkingowej i odejmujac powigzane koszty, otrzymujemy 0,056
mld EUR. Daje to lacznie 1 616 mld EUR.

D. Dzialania nastepcze

Kiedy nastapi przeglad przyjetej polityki?
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Zgodnie z wytycznymi dotyczacymi lepszego stanowienia prawa Komisja oceni inicjatywe
w ciggu pigciu lat od jej wejscia w zycie, we wspOtpracy z panstwami cztonkowskimi i po
konsultacji z zainteresowanymi stronami.
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