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A. Vajadziba péc ES ricibas
Risinama probléma

Cilveki ES klast arvien mobilaki, un visiem ir tiesibas brivi parvietoties ES un pieklit
pakalpojumiem visas dalibvalstis. Tomér praks€ personas ar invaliditati joprojam saskaras ar
Skeérsliem, kuri tas var atturét no brivas parvietoSanas, jo 1pasi tapéc, ka vinu invaliditates
kartes vai apliecibas, kas izsniegtas valsts ltmeni, ne vienmér tiek atzitas, kad personas ar
invaliditati cenSas piekliit pakalpojumiem ar tadiem pasSiem preferencialiem nosacijumiem ka
tie, kas pieejami personam ar invaliditati apmekl&taja valsti 1slaicigu braucienu laika uz citam
dalibvalstim. Tam ir praktiska ietekme uz personam ar invaliditati, kuras vélas celot uz citam
dalibvalstim.

Ta ka nav nekadu regulativu pienakumu, valsts invaliditates karSu un nerezidentu apliecibu
atziSana ES ir brivpratiga un tadgjadi ierobezota. Turklat triikst izpratnes un zinaSanu par
dazadam valstu invaliditates kart€m/apliecibam. Ta rezultata, personam ar invaliditati
celojot uz citam dalibvalstim vai apmeklejot tas, tiek apgrutinata vinu piekluve
preferencialiem nosacijumiem, tostarp tiem, kas saistiti ar pakalpojumiem par atlidzibu
un bez atlidzibas. Dazos gadijumos tas var izraisit netieSu diskriminaciju valstspiederibas dél
vai vismaz neskaidribu par to, vai persona, piekliistot pakalpojumiem, var€s izmantot savu
invaliditates karti/apliecibu. Personas ar invaliditati un vinu gimenes var saskarties ar
izmaksam, kas saistitas ar piekluvi tadiem pakalpojumiem un to izmantoSanu, kuri biitu bez
maksas tadam pasam personam galamérka valstt, un var tikt liegti preferenciali nosactjumi,
pieméram, monetarais atbalsts, atbrivojumi no maksasanas par konkrétiem pakalpojumiem un
cita veida atbalsts. Tadgjadi personas ar invaliditati var tikt attur€tas no celosanas uz citam
dalibvalstim.

Valsts iestades sanem informacijas pieprasjumus par citas dalibvalsts izdotu invaliditates
karSu vai apliecibu atziSanu, kas palielina tam administrativo slogu. Iestades ar1 saskaras ar
juridisku nenoteiktibu, jo tam nav lidzeklu, lai apstiprinatu So karSu/apliecibu derigumu.

Turklat pakalpojumu sniedz€jiem ir griiti atpazit dazadas valstu invaliditates kartes un
apliecibas, kas nepiecieSamas, lai pieSkirtu preferencialus nosacijumus. Tirisma nozare
saskaras arT ar ekonomiskiem zaud&umiem, jo personas ar invaliditati nav izmantojuSas
celoSanas iespéjas.

Celojot ar automasSinu ES, personas ar invaliditati saskaras ar griittbam izmantot savu
ES invalidu stavvietas izmantoSanas karti. Daudzam personam ar invaliditati privatais
autotransports ir labakais vai vienigais veids, ka patstavigi parvietoties. Tadel personam ar
invaliditati paredzetu stavvietu pieejamibai ir bitiska nozime. ES invalidu stavvietas
izmantoSanas Karte, kas izveidota ar Padomes Ieteikumu 98/376/EK, tika izstradata, lai to
veicinatu. Tomeér kartes efektivitati mazina kartes formata atSkiribas dalibvalstis, informacijas
trikums par nosacijumiem, kas karSu turétajiem pieskirti dalibvalstis, ka arT krapSanas un
kartes viltoSanas gadijumi. Tapéc karSu turétajiem biezi vien nav skaidrs, ka vini var izmantot
savu karti, kur vini var braukt un novietot transportlidzekli, un ka vini var ieveérot satiksmes
noteikumus arpus savas dzivesvietas. ES invalidu stavvietas izmantoSanas kartes neatziSana
rada praktiskas griitibas personam ar invaliditati, pieme&ram, personas ar invaliditati nevar
novietot transportlidzekli pie ieejas telpas vai sanem naudas sodus. Tas var ierobeZzot
pakalpojumu izmantoSanu, radot nevienlidzigu attieksmi salidzinajuma ar personam ar
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invaliditati, kuram ir apmekl&tas valsts izsniegta stavvietu izmantoSanas karte, un rezultata
atturét §1s personas no celosanas.

Ja pasakumi netiks veikti, personas ar invaliditati, visticamak, joprojam saskarsies ar
nenoteiktibu par to, vai, celojot ES, tiks atzita vinu valsts invaliditates karte vai aplieciba.

Paredzams, ka ES invaliditates kartes izm&ginajuma projekta ietekme bis neliela, nemot véra
kartes brivpratigo raksturu un ierobezoto iesaistito dalibvalstu un nozaru skaitu. No otras
puses, ES invalidu stavvietas izmantoSanas kartei joprojam biis pozitiva nozime personu ar
invaliditati brivas parvietoSanas un tiesibu uz stavvietu istenoSana. Tome&r paredzams, ka
problémas saistiba ar kartes atziSanu dalibvalstis palielinasies tehniskas un digitalas attistibas
del, kas palielina paraugu atskiribas.

Paredzams, ka iedzivotaju novecosana saasinas So problému, jo lielaka invaliditates izplatiba
ir 65 gadus vecu un vecaku cilvéku vidi (paslaik 48,6 % no §1s vecuma grupas cilvékiem).
Turklat paredzams, ka pieaugs iedzivotaju tendence celot, ka tas bija verojams lidz
2019. gadam pirms Covid pand€mijas. Attieciba uz personam ar invaliditati ir izstradati cetri
scenariji, pamatojoties uz pienémumiem par to, ka atSkirsies celotaju skaits $aja cilveéku grupa
un parcja sabiedriba!. Pamata scenarija tiek pienemts, ka atSkiribas skaita zina nemainisies.
Scenarija, kas paredz pieaugoSas atSkiribas skaita zinpa, tiek piepemts, ka personu ar
invaliditati daliba tlirisma nepalielinas, turpreti pargjas sabiedribas daliba pieaug. Citos divos
optimistiskos scenarijos tiek pienemts, ka atSkiribas celotaju skaita zina vai nu nedaudz
samazinas, vai izzid pavisam. Tom@r gadijuma, ja pasakumi netiks veikti un saglabasies
neskaidriba par invaliditates karSu/apliecibu atziSanu, visticamakais scenarijs ir tads, ka
skaita zina aplésta atSkiriba starp personu ar invaliditati un paréjas sabiedribas dalibu
tarisma kopuma paliks nemainiga.

Meérki, ko paredzéts sasniegts ar So iniciativu

Eiropas invaliditates kartes iniciativas visparigais mérkis ir atvieglot brivu parvietoSanos un
vienlidzigu piekluvi preferencialiem nosacijumiem attieciba uz pakalpojumiem, ko sniedz
personam ar invaliditati neatkarigi no ta, kur ES tas celo. Konkrétak, tas mérkis ir atvieglot
invaliditates karSu savstarp€ju atziSanu, lai pieklaitu pakalpojumiem, personam ar invaliditati
celojot uz citam dalibvalstim vai apmeklgjot tas. Tas merkis ir ar1 atvieglot ES invalidu
stavvietas izmantoSanas kartes izmantoSanu un nodroS$inat juridisko noteiktibu saistiba ar So
karti.

Eiropas invaliditates kartes turétaji, piekliistot pakalpojumiem, uz kuriem attiecas iniciativas
darbibas joma, neatkarigi no ta, vai tos sniedz par atlidzibu vai bez tas, var€tu izmantot tos
pasus preferencialos nosacijumus, kas paredz€ti personam ar invaliditati dalibvalsti, kuru §is
personas apmekl€. Turklat iniciativas mérkis ir uzlabot ES invalidu stavvietas izmantoSanas
kartes darbibu, uzlabojot tas savstarp€jo atziSanu, informétibu par to un novérsot tas viltoSanu
un krapniecisku izmantoSanu.

ES Ilmena ricibas pievienota veértiba

! Scenariju pamata ir apkopota informacija par iepriek§&jo celotaju skaitu vecuma no 15 lidz 64 gadiem
(Eurostat datubaze, TOUR _DEM TOTOT. Ar to var iepazities Seit: saite) un apsekojuma dati par personam ar
invaliditati taja pasa vecuma grupa (Economic Impact and Travel Patterns of Accessible Tourism in Europe —
Full Report, 08.03.2015., GROW GD, Eiropas Komisija. Ar to var iepazities Seit: saite).
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/68881973-cd2d-4d77-945d-0c740d5c657a?lang=en
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/d04fbb3d-8d15-4fe3-b554-844bde75c171

Konstatétajam problémam ir parrobezu dimensija, ko dalibvalstis vienas pasas nevar atrisinat.
NepiecieSsamiba péc ES ricibas ir tieSi saistita ar parrobezu celoSanu un saistitajam
problémam, ar kuram saskaras personas ar invaliditati, kas celo ES. Ir janodroSina koordingta
pieeja starp dalibvalstim, lai personas ar invaliditati, kuram ir invaliditates karte vai aplieciba,
varétu izmantot vienadus preferencialos nosacijumus neatkarigi no ta, kur ES §is personas
celo. Ja ES neiejauktos, pasreizg€jas atSkiribas valstu invaliditates kart€s/apliecibas palielinatos
un atSkirigd attieksme pret personam ar invaliditati dalibvalstis turpinatu pastavet vai
palielinatos, tadgjadi apdraudot vinu tiesibas brivi parvietoties.

B. Politikas risinajumi
Apsvértie legislativie un nelegislativie politikas risinajumi. Vélamais risinajums. Kapéc?

Novertéjuma tika apsverti politikas risindjumi, kuru merkis ir atvieglot invaliditates statusa
savstarpgju atziSanu ES saistiba ar piekluvi pakalpojumiem, apmeklgjot citu dalibvalsti (A),
un atvieglot Eiropas invalidu stavvietas izmantoSanas kartes izmantoSanu un ar to saistito
juridisko noteiktibu (B), kas kopa risina konstatétas problémas. Vairakas iesp&jas, pieméram,
brivpratigas vienoSanas vai pakalpojumu izvéle, tika noraiditas.

Velamais risinajums ir politikas A2 risinajuma (obligats Eiropas invaliditates kartes paraugs
visas dalibvalstis celoSanas un/vai apmekl&juma nolikos, aptverot visas pakalpojumu
nozares) apvienojums ar B2 risinajumu (obligats ES invalidu stavvietas izmantoSanas kartes
paraugs).

A2 risinajums visefektivak atvieglotu invaliditates kartes savstarp@u atziSanu saistiba ar
piekluvi pakalpojumiem, apmeklgjot citu dalibvalsti, jo tas pilnvaro izveidot Eiropas
invaliditates karti, kas jaizmanto tiesi Sim nolukam un ko var viegli atzit visas dalibvalstis.
Karte novérstu nenoteiktibu gan pakalpojumu sniedz&jiem, kuriem ir japarbauda klientu
invaliditates statuss, gan personam ar invaliditati, kuras celo uz citam dalibvalstim un/vai
apmekI@ tas.

B2 risinajums visefektivak atvieglotu ES invalidu stavvietas izmantoSanas kartes atziSanu.
Ta ka tas ir saistoSs juridisks instruments, tas nosaka obligatas ES kopgjas stavvietu
izmantoSanas kartes parauga minimalas prasibas, ka ar1 tas droSibas formatu un elementus.
Vienveidigaks valstu stavvietu izmantoSanas karSu formats mazinatu nenoteiktibu, kas saistita
ar to atziSanu attieciba uz personam ar invaliditati, kuras celo ar automasinu ES. Tas lautu
karSu turétajiem celot ar automaSinu bez riska, ka vinu stavvietu izmantoSanas karti var
neatzit arvalstis. Tas ar raditu izmaksu ietaupijumus attiecigajam personam, jo tas varétu
izmantot publiskas stavvietas, kas rezervétas personam ar invaliditati.

Attieciba uz juridiska instrumenta izveli direktiva tiek uzskatita par piemerotu, samerigu un
efektivu instrumentu iniciativas mérku sasniegSanai un atbilst noteiktajiem juridiskajiem
pamatiem.

Atbalsts konkrétiem risinajumiem
Eiropas Parlaments 2022. gada rezoliicija stingri uzsver, ka Eiropas invaliditates kartes

pamata biitu jabut saistoSam ES tiesibu aktam, kas aptver dazadas jomas, ne tikai kulttru,
briva laika pavadiSanu un sportu.
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https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2022-0435_LV.html

Personas ar invaliditati un to organizacijas galvenokart atbalsta iniciativas paplaSinasanu
arpus jomam, uz kuram attiecas izméginajuma ES invaliditates karte. Sabiedriskaja
apsprieSana lielaka dala respondentu (no kopuma 3361 respondenta) noradija, ka galvenas
nozares, kas biitu jaieklauj Eiropas invaliditates karte, ir sabiedriskais transports (1821),
kultiiras pasakumi (1566) un stavvietas (1534).

Dalibvalstis ir vienispratis, ka probléma pastav, ir vajadziga ES riciba un saistosa iniciativa ir
piemérots lidzeklis tas risinaSanai. Lietotaji un dalibvalstis ir vienispratis ari par to, ka Eiropas
invaliditates karte un ES invalidu stavvietas izmantoSanas karte biitu japatur ka atseviskas
kartes un karsu turétajiem vajadz&tu but pieejamam gan fiziskam, gan digitalam kartém.

Ieinteres@tas personas ari stingri atbalsta likumdoSanas instrumentu.
C. Velama risinajuma ietekme
Velamaka varianta sniegtie ieguvumi

Analize liecina, ka v€lama risindjuma istenoSana sniegtu vairakus ieguvumus personam ar
invaliditati, pakalpojumu sniedz&jiem un valstu iestadem.

Personam ar invaliditati:

e mazaka nenoteiktiba un lielaka daliba tiirisma (tiek 1&sts, ka A2 risinajums samazinatu
celotaju skaita atskiribu par 2,8—4,12 procentpunktiem);

e tieSie monetarie pabalsti aptuveni 44 % personu ar invaliditati, kam saskana ar
sabiedriskas apsprieSanas rezultatiem ieprieks ir liegti preferenciali nosacijumi, celojot
uz citu dalibvalsti. Tie ir robezas no 30—120 EUR (ja celo atseviski) un 80-250 EUR
(Ja celo ar personigo paligu) braucieniem Iidz 4 dienam un 100—400 EUR par
braucienu (vienai personai) braucieniem lidz 2 méneSiem;

e samazinats risks maksat soda naudu, jo ES invalidu stavvietas izmantoSanas karte nav
tikusi atzita, vai maksat par stavvietam. letaupijumi parasti ir mazaki par 300 EUR, jo
visa ES ir noversti sodi par stavvietam. Tie ir ietaupijumi 4 EUR diena vai 3 EUR
stunda.

Pakalpojumu sniedzgjiem:

e mazaka nenoteiktiba par valsts karSu derigumu un karSu/apliecibu, tostarp ES invalidu
stavvietas 1zmantoSanas kartes, parbaudes izmaksu samazinaSana, apgrozijuma
pieaugums® no maksajumiem, ko veic personas, kuras pavada personas ar invaliditati,
un tirgus priekSrocibas, ko sniedz lielaks celoSo personu ar invaliditati skaits.
Paredzams, ka ar veélama Eiropas invaliditates kartes risinajuma palidzibu pieejama
tirisma tirgus pieaugs par 2,1 — 3,1 miljardu EUR. Sie skaitli attiecas uz visam vinu
darbibam un izdevumiem celojuma laika. Attieciba uz invalidu stavvietas
izmantoSanas karti v€lamais risinajums var palielinat pieejama tiirisma pievienoto
vertibu par 0,2 — 0,3 miljardiem EUR.

Valsts iestadem:

2 GROW GD pétijuma par pieejamu tiirismu 2012. gada aplésts, ka visa ES personas ar invaliditati celo ar vairak
pavadonu (vidgji ar 2,2) neka vecaka gadagajuma iedzivotaji (vidgji ar 1,6). ArT Sie cilveki izmantos attiecigos
pakalpojumus.
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e pieejama tlirisma tirgus apjoma palielinaSana un ES invalidu stavvietas izmantoSanas
kartes izpildes panakSanas izmaksu samazinasana. Palielinati nodoklu ien@mumi no
pieejama turisma tirgus palielinasanas.

Vélama varianta izmaksas

Paredzamas izmaksas un izmaksu veids saistiba ar vélamo risinajumu:
e attieciba uz Eiropas invaliditates karti izmaksas ir saistitas ar:

o preferencialu nosacijumu piedavasanu pakalpojumu sniedzg&jiem, piem., attieciba
uz transporta izmaksam, kas tiek 1€stas no 116 Iidz 161 miljonam EUR Eiropas
Savieniba (kas veido 0,05-0,08 % no pasazieru parvadajumiem, kas nav gaisa
parvadajumi), kas dazadas dalibvalstis atSkiras;

o kartes izgatavoSanu; izmaksas tiek Iestas no 1,02 1idz 4,54 EUR par karti; un

o digitalam izmaksam, administrativam izmaksam, valstu timekla vietnu izmaksam
un izpratnes veicinaSanas izmaksam, kas tiek 1&stas no 90 000 Iidz 535 000 EUR
katrai dalibvalstij;

e attieciba uz invalidu stavvietas izmantoSanas karti izmaksas ir saistitas ar:

o kartes izgatavoSanu; izmaksas tiek I&stas no 1,02 11dz 4,54 EUR par karti;

o timekla vietnes izmaksas ir ieklautas;

o tiek pienemts, ka citas politikas risinajuma ieklautas izmaksas ir nulle, jo tas
var integrét esosajas sistémas.

Ietekme uz uznémumiem un MVU

Nav gaidama biutiska ietekme uz konkurétspgju un MVU. Lielaka personu ar invaliditati
daliba tiirisma pozitivi ietekmes tiirismu, kas ir nozare, kura dominé MVU.

Biutiska ietekme uz valstu budZetiem un parvaldes iestadem

Dazas izmaksas radisies arT valstu iestadem: Eiropas invaliditates kartes kop€jas istenoSanas
izmaksas biis aptuveni no 95 000 Iidz 530 000 EUR (katrai valstij). Tas ietvers vienreiz€jas
izmaksas, kas saistitas ar valsts ttmekla vietnes izveidi (aptuveni no 7500 lidz 23 000 EUR)
un izpratnes veicinaSanas kampanam (kas izmaksa aptuveni no 20 000 Iidz 70 000 EUR).
Kopg&jas ES27 vienreizgjas izmaksas publiskajam iestadém saistiba ar digitalas Eiropas
invaliditates kartes IT sisteémas izveidi tiek l&stas 1,67 miljonu EUR apmeéra, un tiek 1&sts, ka
regularas uzturéSanas izmaksas ir aptuveni 250 000 EUR gada, ja kartes tiek izdotas visam
personam, kuras zino par “smagiem” ierobeZojumiem (81 ir personu ar invaliditati grupa, kas,
visticamak, sanems Eiropas invaliditates kartes).

Attieciba uz ES invalidu stavvietas izmantoSanas karti biis dazas pielagosanas izmaksas, kas
saistitas ar kartes parauga atjauninasanu, un izmaksas par valsts datubazes un valsts timekla
vietnes izveidi (izmaksas ir l1dzigas iepriek§ min€tajam izmaksam).

Pieejama tlrisma tirgus pieaugums, jo 1pasi A2 risindjuma gadijuma, palielinas nodoklu
ien@mumus valstu budzetos.

Cita biutiska ietekme
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Ir sagaidama spéciga pozitiva ietekme uz pamattiesibam, proti, parvietosanas brivibu (ES
Pamattiesibu hartas 45. pants), personu ar invaliditati integraciju (ES Pamattiesibu hartas
26. pants) un nediskriminéSanu (ES Pamattiesibu hartas 21. pants). Iniciativa nodroSinas
personu ar invaliditati lielaku socialo ieklauSanu un integraciju salidzinajuma ar
pamatscenariju.

Velama risinajuma izmaksu/ieguvumu neto bilance

Nemot vera pieejama tiirisma pievienotas veértibas zemako robezvertibu 2,1 miljarda EUR
apméra Eiropas invaliditates kartes v€lama risinajuma gadijuma un atnemot saistitas apléstas
izmaksas, §1 risindjuma neto ieguvums ir 1,56 miljardi EUR. Nemot véra pievienotas vertibas
zemako robezvertibu 0,2 miljardu EUR apméra un atskaitot saistitas izmaksas, v€lama

invalidu stavvietas izmantoSanas kartes risinajuma ieguvums ir 0,056 miljardi EUR. Tas kopa
sasniedz 1616 miljardus EUR.

D. Turpmaka riciba
Politikas parskatiSanas termins
Saskana ar labaka reguléjuma pamatnostadném Komisija novertes iniciativu piecus gadus péc

tas stasanas spcka, sadarbojoties ar dalibvalstim un p&c apsprieSanas ar attiecigajam
ieinteres€tajam personam.
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