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A. Biitinybé imtis ES lygmens veiksmy
Kokia problema sprendzZiama?

ES Zmonés tampa vis judesni ir visi turi teis¢ laisvai judéti ES ir naudotis paslaugomis visose
valstybése narése. Vis délto praktiskai nejgalieji vis dar susiduria su klititimis, kurios gali juos
atgrasyti arba trukdyti laisvai judéti, visy pirma dél to, kad jy nacionaliniu lygmeniu iSduotos
nejgaliojo kortelés ar nejgalumo pazymejimai ne visada pripazjstami, kai jie bando trumpy
kelioniy j kitas valstybes nares metu pasinaudoti paslaugomis tokiomis paciomis
lengvatinémis salygomis, kurios galioja nejgaliesiems lankomoje Salyje. Tai turi praktiniy
pasekmiy nejgaliesiems, kurie nori keliauti j kitas valstybes nares.

Kadangi néra jokiy reglamentuojamy prievoliy, nerezidenty nacionaliniy nejgaliojo korteliy ir
negalig patvirtinan¢iy pazymejimy priémimas yra savanoriskas, todél visoje ES yra ribotas.
Be to, triiksta informuotumo ir Ziniy apie jvairias nacionalines nejgaliojo korteles ir (arba)
nejgalumo pazyméjimus. Tod¢l, kai nejgalieji keliauja i kitas valstybes nares arba jose
lankosi, jiems trukdoma naudotis lengvatinémis salygomis, iskaitant salygas, susijusias
su mokamomis ir nemokamomis paslaugomis. Tod¢l kai kuriais atvejais gali atsirasti
netiesioginé diskriminacija dél pilietybés arba bent jau neaiSku, ar asmuo, naudodamasis
paslaugomis, galés naudotis savo nejgaliojo kortele ir (arba) nejgalumo pazymejimu.
Neijgalieji ir jy Seimos nariai gali patirti i$laidy, susijusiy su galimybe naudotis paslaugomis,
kurios biity nemokamos nejgaliesiems kelionés paskirties Salyje, ir nepasinaudoti
lengvatinémis salygomis, pvz., pinigine parama, atleidimu nuo mokes¢io uz tam tikras
paslaugas ir kity rusiy parama. Todé¢l nejgalieji gali biiti atgrasomi nuo kelioniy i kitas
valstybes nares.

Valdzios institucijos gauna prasymus pateikti informacija apie kitos valstybés narés iSduoty
nejgaliojo korteliy arba nejgalumo pazyméjimy pripazinima, deél to joms padidéja
administraciné nasta. Jos taip pat susiduria su teisiniu netikrumu, nes neturi priemoniy
patvirtinti iy korteliy ir (arba) pazyméjimy galiojima.

Be to, paslaugy teikéjams sunku atpaZinti jvairias nacionalines nejgaliojo korteles ir
nejgalumo pazymeéjimus, kurie yra biitini suteikiant lengvatines salygas. Turizmo sektorius
taip pat patiria ekonominiy nuostoliy dél nejgaliyjy prarasty galimybiy keliauti.

Keliaujant automobiliu ES nejgaliesiems sunku naudotis ES automobiliy statymo
kortele. Daugeliui nejgaliyjy asmeninis automobilis yra geriausia arba vienintelé priemoné
keliauti savarankiSkai. Todél labai svarbu turéti nejgaliesiems rezervuoty automobiliy
stovéjimo aiksteliy. Siai padé¢iai palengvinti buvo sumanyta ES nejgaliyjy automobiliy
statymo kortelé, kuri buvo sukurta priémus Tarybos rekomendacijg 98/376/EB. Taciau jos
veiksmingumas menksta dél nacionaliniy kortelés formato skirtumy, informacijos apie
kortelés turétojams visose valstybése narése taikomas sglygas triitkumo, taip pat suk¢iavimo ir
kortelés klastojimo atvejy. Todél kortelés turétojams daZznai neaiSku, kaip jie gali naudotis
savo kortele, kur jie gali vairuoti ir stoveti ir kaip jie gali laikytis eismo taisykliy uz savo
gyvenamosios vietos riby. Nepripazjstant ES automobiliy statymo kortelés, nejgalieji patiria
praktiniy sunkumy, pvz., negali statyti automobiliy Salia j¢jimo ] patalpas arba jiems
skiriamos finansinés baudos. Tai gali apriboti nejgaliyjy naudojimasi paslaugomis, o dél to
jiems sudaromos nevienodos sglygos, palyginti su nejgaliaisiais, turinciais Salies, kurioje
lankomasi, iSduota automobiliy statymo kortele, ir galiausiai Sie asmenys atgrasomi nuo
kelioniy.
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Jei nebus imtasi jokiy veiksmy, tikétina, kad nejgaliesiems ir toliau bus neaiSku, ar jy
nacionaliné nejgaliojo kortel¢ arba nejgalumo paZyméjimas bus priimami keliaujant ES.

Tikimasi, kad ES nejgaliojo kortelés bandomojo projekto poveikis bus nedidelis, nes projektas
yra savanoriSko pobiidzio ir jame dalyvauja nedaug valstybiy nariy ir sektoriy. Kita vertus,
teigiamas ES automobiliy statymo kortelés vaidmuo skatinant nejgaliyjy laisvg judéjimg ir
automobiliy statymo teises iSliks. Taciau tikimasi, kad problemy, susijusiy su jos pripazinimu
valstybése narése, daugés dél techniniy ir skaitmeniniy pokyc¢iy, kurie nulemia pavyzdziy
jvairove.

Manoma, kad dél gyventojy sené¢jimo §i problema didés, nes tarp 65 mety ir vyresniy asmeny
(Siuo metu 48,6 proc. tos amziaus grupés zmoniy) negalia yra daznesné. Be to, tikimasi, kad
placiosios visuomenés kelioniy modeliy dauges, kaip tai buvo iki 2019 m. prie§ prasidedant
COVID-19 pandemijai. Kalbant apie nejgaliuosius, pazymétina, kad parengti keturi scenarijai,
pagristi prielaidomis, kaip didés atotriikis tarp Sios asmeny grupés ir placiosios visuomenes,
kiek tai susije su polinkiu keliauti'. Pagrindiniame scenarijuje daroma prielaida, kad atotriikis
i8liks pastovus. Didéjancio atotriikio scenarijuje daroma prielaida, kad nejgaliyjy dalyvavimas
turizmo veikloje nedidéja lygiagreciai su placiosios visuomenés dalyvavimu. Dar dviejuose
optimistiniuose scenarijuose daroma prielaida, kad keliavimo galimybiy atotriikis sumazeés
arba bus panaikintas. Taciau tuo atveju, jei nebus imtasi jokiy veiksmy, labiausiai tikétina,
kad numatomas atotriikis tarp nejgaliyju ir placiosios visuomenés dalyvavimo kelionése
nepasikeis, jei iSliks neuztikrintumas dél nejgaliojo korteliy ir (arba) nejgalumo pazymejimy
pripazinimo.

Ka tikimasi pasiekti Sia iniciatyva?

Bendras Europos nejgaliojo kortelés iniciatyvos tikslas — palengvinti laisva judéjimg ir
vienodas galimybes naudotis lengvatinémis sglygomis nejgaliesiems, neatsizvelgiant | tai, kur
jie keliauja ES. Konkreciai ja siekiama palengvinti nejgaliojo korteliy abipusj pripaZinima
siekiant pasinaudoti paslaugomis, kai nejgalieji keliauja j kitas valstybes nares arba jose
lankosi. Ja taip pat siekiama palengvinti ES automobiliy statymo kortelés naudojimg ir
uztikrinti su ta kortele susijusj teisinj tikruma.

Naudodamiesi mokamomis ar nemokamomis paslaugomis, patenkan¢iomis ] iniciatyvos
taikymo sritj, Europos nejgaliojo kortelés turétojai galéty pasinaudoti tomis paciomis
lengvatinémis salygomis, kurios taikomos nejgaliesiems lankomoje valstyb¢je nar¢je. Be to,
Sia iniciatyva siekiama pagerinti nejgaliesiems skirtos ES automobiliy statymo kortelés
veikima, gerinti jos tarpusavio pripaZinimg, informuotuma ir uzkirsti kelig jos klastojimui bei
nesgziningam naudojimui.

Kokia biuity papildoma ES lygmens veiksmy nauda?
Nustatytos problemos turi tarpvalstybinj aspekta ir jy valstybés narés vienos iSspresti negali.

ES veiksmy poreikis yra tiesiogiai susijes su tarpvalstybinémis kelionémis ir atitinkamomis
problemomis, su kuriomis susiduria nejgalieji, keliaujantys ES. Biitina uZtikrinti suderintg

! Scenarijai grindziami surinkta informacija apie ankstesnes 15-64 m. gyventojy kelioniy polinkio tendencijas
(Eurostato duomeny bazé, TOUR DEM TOTOT. Skelbiama adresu nuoroda) ir tyrimo duomenys apie tos
pacios amziaus grupés nejgaliuosius (,,Economic Impact and Travel Patterns of Accessible Tourism in Europe —
Full Report®, 2015 3 8). Europos Komisijos Vidaus rinkos, pramonés, verslumo ir MV] GD. Skelbiama adresu
nuoroda).
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valstybiy nariy poziiirj, kad nejgaliojo kortelg¢ ar nejgalumo pazyméjimg turintys nejgalieji
galéty naudotis tomis paciomis lengvatinémis sglygomis, nepaisant to, kur jie keliauja ES. Jei
ES nesiimty veiksmy, dabartiniai nacionaliniy nejgaliojo korteliy ir (arba) nejgalumo
pazyméjimy skirtumai didéty, o skirtingas poziiris | nejgaliuosius valstybése narése islikty
arba didéty, o tai pakenkty jy laisvo judéjimo teiséms.

B. Politikos galimybés

Kokios su teisékiira susijusios ir nesusijusios politikos galimybés apsvarstytos? Ar viena
i$ politikos galimybiy pasirinkta kaip tinkamiausia? Kodél?

Vertinime apsvarstytos politikos galimybés, kuriomis siekiama palengvinti negalios statuso
tarpusavio pripazinima ES, kiek tai susij¢ su galimybe naudotis paslaugomis lankantis kitoje
valstybéje naréje (A), ir sudaryti palankesnes salygas naudotis ES nejgaliyjy automobiliy
statymo kortele (B), kuriomis kartu sprendziamos nustatytos problemos. Atmestos kelios
galimybeés, pvz., savanoriski susitarimai arba paslaugy pasirinkimas.

Tinkamiausia galimybé yra A2 politikos galimybés (privalomas Europos nejgaliojo kortelés
pavyzdys visose valstybése narése kelioniy ir (arba) lankymo tikslais, apimancios visus
paslaugy sektorius) ir B2 galimybés (privalomas ES automobiliy statymo kortelés pavyzdys)
derinys.

A2 galimybé yra veiksmingiausia siekiant palengvinti negalios korteliy tarpusavio
pripazinimg atsizvelgiant | galimyb¢ naudotis paslaugomis lankantis kitoje valstybéje naréje,
nes pagal ja pavedama sukurti Europos nejgaliojo kortele, kuri biity naudojama bitent Siuo
tikslu ir kurig buty galima lengvai atpazinti visose valstybése narése. Kortele padéty
panaikinti netikrumg tiek paslaugy teikéjams, kurie turi tikrinti klienty negalios statusa, tiek
nejgaliesiems, vykstantiems j kitas valstybes nares ir (arba) jose besilankantiems.

B2 galimybé yra veiksmingiausia siekiant palengvinti ES automobiliy statymo kortelés
pripazinimg. Tai yra privalomas teisés aktas ir juo nustatomi privalomi biitiniausi ES bendros
automobiliy statymo kortelés pavyzdzio reikalavimai ir jos saugumo formatas bei ypatumai.
Vienodesnis nacionaliniy automobiliy statymo korteliy formatas padéty sumazinti netikruma,
susijus] su Siy korteliy, kurias turi ES automobiliu keliaujantys nejgalieji, pripaZzinimu. Taip
korteliy turétojams biity sudarytos salygos keliauti automobiliu nepatiriant rizikos, kad jy
automobiliy statymo kortel¢ nebus pripaZinta uzsienyje. Be to, nejgalieji sutaupyty lésy, nes
galéty naudotis jiems rezervuotomis vieSy automobiliy stovéjimo aikSteliy vietomis.

Kalbant apie teisinés priemonés pasirinkimg, direktyva laikoma tinkama, proporcinga ir
veiksminga priemone iniciatyvos tikslams pasiekti ir atitinka nustatytus teisinius pagrindus.

Kas kuriai galimybei pritaria?

2022 m. rezoliucijoje Europos Parlamentas su tvirtu jsitikinimu pareiSké, kad Europos
nejgaliojo kortelé turéty buti grindziama privalomu ES teisékiiros procediira priimamu aktu,
taikomu jvairioms sritims, apiman¢ioms ne vien kultiiros, laisvalaikio ir sporto sritis.

Neigalieji ir jy organizacijos i§ esmes pritaria tam, kad iniciatyva biity iSplésta ir apimty ne tik
sritis, kurioms taikoma bandomoji ES nejgaliojo kortelé. Per viesas konsultacijas dauguma
respondenty (i§ 3 361) teige, kad pagrindiniai sektoriai, kurie turéty buti jtraukti i Europos
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nejgaliojo kortelg, yra vieSasis transportas (1 821), kultiirin¢ veikla (1 566) ir automobiliy
stovejimo aikstelés (1 534).

Valstybés narés sutaria, kad problema egzistuoja, kad reikia imtis ES veiksmy ir kad
privaloma iniciatyva yra tinkama priemon¢ jai spresti. Naudotojai ir valstybés narés taip pat
sutaria, kad Europos nejgaliojo kortelé ir ES automobiliy statymo kortelé turéty buti laikomos
atskiromis kortelémis ir kad korteliy turétojams turéty buti prieinamos ir fizinés, ir
skaitmeninés kortelés.

Suinteresuotieji subjektai taip pat tvirtai remia teiséktiros priemong.
C. Pasirinktos galimybés poveikis
Kokie yra tinkamiausios galimybés pranaSumai?

Analiz¢é rodo, kad tinkamiausios galimybés igyvendinimas bity naudingas nejgaliesiems,
paslaugy teikéjams ir nacionalinéms valdzios institucijoms.

Nauda nejgaliesiems:

e sumazéjes netikrumas ir aktyvesnis dalyvavimas turizmo veikloje (apskaiciuota, kad
pasirinkus A2 galimybe kelioniy atotriikis sumazéty 2,8—4,12 procentinio punkto).

e Tiesioginé¢ pinigin¢ nauda mazdaug 44 proc. nejgaliyjy, kuriems, remiantis vieSy
konsultacijy rezultatais, anksc¢iau nebuvo suteiktos lengvatinés salygos keliaujant j kita
valstybe nare. Tai yra 30—120 EUR (jei tik keliaujama) ir 80-250 EUR (jei keliaujama
su asmeniniu asistentu), kai kelionés trunka iki 4 dieny, ir iki 100400 EUR uz kelion¢
(vienam asmeniui), kai kelioné trunka iki 2 ménesiy.

e MaZesné rizika, kad reikés mokéti baudas dél to, kad nepripazjstama ES automobiliy
statymo kortelé, arba kad reikés mokéti automobiliy stovéjimo aiksSteliy mokestj. Dél
visoje ES i8vengty baudy uz automobiliy statymg paprastai gali biiti sutaupoma iki
300 EUR. Sutaupoma 4 EUR per dieng arba 3 EUR per valanda.

Nauda paslaugy teik¢jams:

e maZesnis netikrumas dé¢l nacionaliniy korteliy galiojimo ir mazesnés korteliy ir (arba)
paZzymeéjimy, jskaitant ES automobiliy statymo kortele, tikrinimo iSlaidos, padidéjusi
pajamy, gauty i$ nejgaliuosius lydin¢iy asmeny, apyvarta® ir didesné nauda rinkai,
kurig suteikia didesnis keliaujan¢iy nejgaliyjy skai¢ius. Numatoma, kad dél
tinkamiausios Europos nejgaliojo kortelés galimybés prieinama turizmo rinka augs
2,1-3,1 mird. EUR. Sie skai¢iai susije su visa jy veikla ir i$laidomis keliaujant.
Automobiliy statymo kortelés atveju pasirinkus tinkamiausig galimybe¢ prieinamo
turizmo pridétiné verté galéty padidéti 0,2—0,3 mlrd. EUR.

Nauda nacionalinéms valdzios institucijoms:

22012 m. Vidaus rinkos, pramonés, verslumo ir MV] GD atliktame tyrime dél prieinamo turizmo apskai¢iuota,
kad visoje ES nejgalieji keliauja su daugiau lydinciy asmeny (vidutiniSkai 2,2) nei vyresnio amziaus gyventojai
(vidutiniskai 1,6). Sie asmenys bus papildomi atitinkamy paslaugy klientai.
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e didesn¢ prieinama turizmo rinka ir mazesnés ES automobiliy statymo kortelés
vykdymo uztikrinimo islaidos; didesnés mokestinés pajamos dél didesnés prieinamos
turizmo rinkos.

Kokios yra tinkamiausios galimybés iSlaidos?

Numatomos iSlaidos ir iSlaidy, susijusiy su tinkamiausia galimybe, pobudis:
e Europos nejgaliojo kortelés iSlaidos yra susijusios su:

o lengvatiniy salygy sudarymu paslaugy teikéjams, pvz., kai transporto islaidos ES
sickia 116—161 mln. EUR (tai sudaro 0,05-0,08 proc. keleiviy vezimo ne oro
transportu), kurios jvairiose valstybése narése skiriasi;

o kortelés gamyba, kurios verté — nuo 1,02 iki 4,54 EUR uz kortelg; ir

o skaitmeninémis iSlaidomis, administracinémis i$laidomis, nacionaliniy interneto
svetainiy iSlaidomis ir informuotumo didinimo iSlaidomis (apskai¢iuota, nuo
90 000 iki 535 000 EUR vienai valstybei narei).

e Automobiliy statymo kortelés iSlaidos yra susijusios su:

o kortelés gamyba, kurios verté —nuo 1,02 iki 4,54 EUR uz kortele;

o iskai¢iuojamos islaidos interneto svetainei;

o daroma prielaida, kad kitos pagal politikos galimybe numatytos iSlaidos nebus
patiriamos, nes jas galima integruoti j esamas sistemas.

Koks bus poveikis jimonéms ir MV]?

Didelio poveikio konkurencingumui ir MV] nenumatoma. Aktyvesnis nejgaliyjy dalyvavimas
turizmo veikloje turés teigiama poveik] turizmui, o tai yra sektorius, kuriame dominuoja MVI].

Ar tai turés didelj poveikj nacionaliniams biudZetams ir administravimo subjektams?

Nacionalinés valdzios institucijos taip pat patirs tam tikry iSlaidy: visos Europos nejgaliojo
kortelés (pagal Salis) jgyvendinimo iSlaidos sudarys mazdaug 95 000-530 000 EUR. Tai
apimty vienkartines nacionalinés interneto svetainés sukiirimo iSlaidas (mazdaug 7 500-
23000 EUR) ir informuotumo didinimo kampanijas (apie 20 000-70 000 EUR). Apskaiciuota,
kad bendros 27 ES valstybiy nariy valdzios institucijy islaidos, susijusios su IT sistemos,
skirtos skaitmeninei Europos nejgaliojo kortelei, sukiirimu, sudarys 1,67 min. EUR, o
reguliarios priezitiros iSlaidos sudarys apie 250 000 EUR per metus iSduodant korteles
visiems asmenims, praneSantiems apie ,,didelius® apribojimus (tai nejgaliyjy grupé, kuriai
grei¢iausiai bus iSduotos Europos nejgaliojo kortelés).

ES automobiliy statymo kortelés atveju bus patirta tam tikry pritaikymo i$laidy, susijusiy su
kortelés pavyzdzio atnaujinimu, taip pat nacionalinés duomeny bazés ir nacionalinés interneto
svetainés kiirimo iSlaidy (panasiy j pirmiau nurodytas i$laidas).

D¢l didesnés prieinamos turizmo rinkos, ypa¢ A2 galimybés atveju, padidés nacionaliniy
biudzety mokestinés pajamos.

Ar bus kitas reik§mingas poveikis?
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Tikimasi didelio teigiamo poveikio pagrindinéms teiséms, t.y. jud¢jimo laisvei (ES
pagrindiniy teisiy chartijos 45 straipsnis), nejgaliyjy integracijai (ES pagrindiniy teisiy
chartijos 26 straipsnis) ir nediskriminavimui (ES pagrindiniy teisiy chartijos 21 straipsnis).
Iniciatyva bty uZztikrinta didesné nejgaliyjy socialiné jtrauktis ir integracija, palyginti su
atskaitos scenarijumi.

Koks bus tinkamiausios galimybés grynasis sanaudy ir naudos balansas?

Pasirinkus Europos nejgaliojo kortelés tinkamiausios galimybés Zemesnés ribos pridétinés
vertés prieinamam turizmui jvertj — 2,1 mlrd. EUR, ir atémus susijusias apskai¢iuotas islaidas,
gaunama 1,56 mlrd. EUR grynoji nauda §iai galimybei. Pasirinkus Zemesnés ribos pridétinés
vertés jvert] — 0,2 mlrd. EUR, ir atémus susijusias i$laidas, gaunama 0,056 mlrd. EUR pagal
tinkamiausig galimybe, susijusig su automobiliy statymo kortele. Tai i§ viso sudaro
1 616 mird. EUR.

D. Tolesni veiksmai
Kada politika bus perziiréta?

Vadovaudamasi Geresnio reglamentavimo gairémis, Komisija, bendradarbiaudama su
valstybémis narémis ir pasikonsultavusi su atitinkamais suinteresuotaisiais subjektais, jvertins
iniciatyva praéjus penkeriems metams nuo jos jsigaliojimo.
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